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Die Wissenschaft ist sich einig, dass sich die ak-
tuellen Auswirkungen des Klimawandels in den
kommenden Jahrzehnten bis zum Ende des 21.
Jahrhunderts und dariiber hinaus verstarken wer-
den. Selbst eine noch so ziligige Umsetzung von

MaBnahmen zum Klimaschutz kdnnte daran nichts
andern. Aus diesem Grund gewinnt neben dem
Klimaschutz die Anpassung an den Klimawandel
zunehmend an Bedeutung. Eine Anpassung an den
Klimawandel meint nicht, die Anstrengungen zur
Vermeidung von Treibhausgasen zu vernachlassi-
gen. Beide Strategien ,Klimaschutz" und ,Klimaan-
passung” sind nicht als Gegensatz zu betrachten,
sondern beide erganzen sich - sie sind ,Zwei Seiten
einer Medaille”. AnpassungsmaBnahmen stellen
daher keine Alternative zum Klimaschutz dar, son-
dern sind eine unvermeidbare und unerlassliche
Notwendigkeit geworden.

Auf die Notwendigkeit einer Anpassung an den
Klimawandel verweisen auch das im April 2009
veroffentlichte WeiBbuch der EU-Kommission
Anpassung an den Klimawandel: Ein europdischer
Aktionsrahmen und die im Dezember 2008 ver-
offentliche deutsche Anpassungsstrategie Dem
Klimawandel begegnen. Das von der EU-Kommis-
sion vorgelegte WeiBbuch gibt einen Aktionsrah-
men vor, wie sich die Europdische Union und ihre
Mitgliedstaaten auf die Veranderungen vorbereiten
konnen. Darin skizziert die Kommission die Folgen
des Klimawandels fiir Europa und entwirft eine
sektoriibergreifende Gesamtstrategie zur Anpas-
sung an den Klimawandel. Zudem soll sicherge-
stellt werden, dass das Thema Anpassung jeweils
in die existierende und zukiinftige Gesetzgebung
als Querschnittsthema integriert wird.



Am 17. Dezember 2008 hat das Bundeskabinett
die Deutsche Anpassungsstrategie (DAS) Dem Kili-
mawandel begegnen beschlossen. Diese schafft fiir
Deutschland ebenfalls einen Rahmen zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels. Die Strategie
legt den Grundstein flr einen mittelfristigen Pro-
zess, in dem schrittweise mit den Bundeslandern
und gesellschaftlichen Gruppen die Risiken des
Klimawandels bewertet, der mogliche Handlungs-
bedarf benannt, die entsprechenden Ziele definiert
sowie mogliche AnpassungsmaBnahmen entwi-
ckelt und umgesetzt werden sollen. So kdnnen z.B.
durch eine friihzeitige Einbeziehung von Anpas-
sungsaspekten in Planungen spater wirksam wer-
dende klimabedingte Schadenskosten vermieden
werden. Fiir 15 Handlungsfelder und ausgewahlte
Regionen werden mégliche Klimafolgen und Hand-
lungsoptionen skizziert. Als wesentlicher Schritt in
der Weiterentwicklung und Konkretisierung der
bundesdeutschen Strategie wird in Zusammenar-
beit mit den Landern und anderen gesellschaftlich
relevanten Akteuren ein Aktionsplan Anpassung bis
zum Friihjahr 2011 erarbeitet.

Der vorliegende Leitfaden ist im Rahmen des an-
gewandten Klimaforschungsprojekts ,Klimawandel
Unterweser - Mit dem Klimawandel handeln! - Ak-
teurs-orientierte Risikokommunikation im Umgang
mit ungesichertem Wissen" entstanden, eines von
insgesamt 40 Projekten, die das Bundesministeri-
um fiir Bildung und Forschung (BMBF) durch die
FoérdermaBnahme ,klimazwei - Forschung fiir den
Klimaschutz und Schutz vor Klimawirkungen" un-
terstiitzt hat. Das Projekt zielte auf die Entwicklung
von Anpassungsstrategien an das veranderte Klima
und an Wetterextreme in der Unterweserregion in
drei Zielgruppen: Landwirtschaft, Tourismus sowie
Stadt- und Regionalplanung. In der Workshop-
Reihe der AG Stadt- und Regionalplanung wurde
deutlich, dass das Thema Klimaanpassung verstarkt
in die Stadt- und Raumplanung integriert werden
sollte. Mit den Akteuren wurde festgelegt, einen
Leitfaden fiir die Planungspraxis zu entwickeln und
umzusetzen. Dabei sollten insbesondere die bereits
vorhandenen Planungsinstrumente der Stadt- und

Raumplanung auf ihre Eignung im Umgang mit
den regionalen Klimafolgen und zur Steuerung von
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
uberpriift werden. Der Leitfaden wendet sich in
erster Linie an die in der Unterweserregion tatigen
Stadt- und Regionalplanerinnen und -planer. Er
soll aber auch den sonstigen im Zuge von raumord-
nerischen Planungen beschaftigten Personen aus
der Politik, aus Verbdanden und der Zivilgesellschaft
aufzeigen, wie in der Region das Thema ,Klimaan-
passung” auf planerischer Ebene voran gebracht
werden kann.

Der Leitfaden gliedert sich in drei Kapitel. Im ersten
Kapitel werden die im Zuge des Klimawandels in
der Unterweserregion zu erwartenden Veranderun-
gen und Folgen in einer Gesamtschau dargestellt.
Daran anschlieBend wird im zweiten Kapitel die
Rolle der rdumlichen Planung im Kontext der
Anpassung an den Klimawandel erldutert und
eine planungsrechtliche Einordnung des Themas
Klimawandel vorgenommen. Im dritten und letz-
ten Kapitel werden Ansatzpunkte fiir die in der
Region Unterweser erforderlichen MaBnahmen
zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels in
den Bereichen Landschaftsplanung, Stadtplanung/
Siedlungsentwicklung, Hochwasserschutz und Kiis-
tenschutz dargelegt.



_ Klima'p'ro'jek:ti'o_nen'_'und_—folgen
in der Unterweserregion

Die Unterweserregion als gewdhlter Unter-
suchungsraum im Rahmen des Forschungsvorha-
bens Klimawandel Unterweser liegt im Nordwesten
Deutschlands und schlieBt das Bundesland
Bremen und Teilrdume von Niedersachsen ein,
u.a. der Landkreis Wesermarsch sowie Teile der
Landkreise Osterholz und Cuxhaven. Politisch
ist sie ein Teilraum der Metropolregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten von Deutschland.
Naturrdumlich  stellt die Unterweserregion
einen charakteristischen Teilraum der deutschen
Nordseekiiste dar und gehdrt zum Landschaftstyp
der Nordseemarschenkiiste (Abb. 1).

Die naturrdumliche Situation im Binnenland
der Unterwesermarsch kann als eine von der
Griinlandwirtschaft dominierte Kulturlandschaft
charakterisiert ~werden. Die Anlage und
Unterhaltung eines umfangreichen Systems aus
Graben, Fleeten, Tiefs und Sielen ist eine wesentliche
Voraussetzung fir die landwirtschaftliche Nutzung.

Im Binnenland lassen sich die vier dominierenden
landwirtschaftlichen Nutzungsarten Ackerbau,
Intensivgriinland, mesophiles Griinland und
Feuchtgriinland erkennen. Der Schutz des
Kiistenhinterlandes in der Region wird durch
ein System verschiedener Kiistenschutzelemente
(Hauptdeiche, Sommerdeiche, Schutzwande,
Sturmflutsperrwerke, Schleusen, Siele, Schopfwerke
usw.) gewdhrleistet.

LK Cuxhaven K>
Stadt .
LK Wittmund ) Wilhelmé- SR 5 ﬁKStade

e Bremerhaven e
LK Aurich }
] LK Friesland | v \njeser— s

) marsch ﬁ\
0
LK Rotenburg
/.K Ammerland W @it 7 | Wiimme
R L
LK Leer Stadt @ \//

Oldenburg Freie Hansestadt~ |

Bremen
Stadt

Delmenhorst /\J\
\ LK Oldenburg
LK Verden
2
LK Cloppenburg < i ¢
/ -

Abb. 1: Die Unterweserregion
im Nordwesten Deutschlands; Quelle: Google Maps



Die Unterweserregion gehort makroklimatisch zur
gemaBigten Klimazone Mitteleuropas im Bereich
der Westwindzone. Sie weist ein atlantisches
bis subatlantisches Klima mit im Jahresverlauf
vergleichsweise geringer Temperaturamplitude
und einem Wasserbilanziiberschuss auf. Die
ausgeglichene Wirkung des nahen Meeres fiihrt in
Kiistennahe zu relativ milden Wintern und kiihlen
Sommern. Zudem bringen maritime (marine)
Luftmassen zu allen Zeiten Niederschlage. Wegen
der vergleichsweise hohen Wassertemperaturen
des Nordatlantiks, hervorgerufen durch den
Nordatlantikstrom, deren Auswirkungen bis in die
Nordsee reichen, liegen die Lufttemperaturen in
der Region im Jahresmittel um 5°C hoher als im
Binnenland.

Die Klimaerwdrmung ist bereits heute in
Deutschland zu beobachten. Nach Aussagen
des Umweltbundesamtes und des Deutschen
Wetterdienstes sind die Jahresmitteltemperatur
ist in den vergangenen 100 Jahren um etwa
0,8°C angestiegen. Dieser Erwdrmungstrend
beschleunigte sich im Laufe der vergangenen
Jahrzehnte deutlich und ist mit 0,15°C je Dekade
auf fast das Doppelte gestiegen

Die letzten zehn Jahre des 20. Jahrhunderts
waren sowohl in Deutschland als auch weltweit
das warmste Jahrzehnt des Jahrhunderts. Neun
dieser Jahre und auch alle bisherigen Jahre des
21.Jahrhunderts lagen Uber dem langjahrigen
Durchschnitt (8,3°C), sechs der zehn wirmsten Jahre
fallen ebenfalls in diesen Zeitraum. Das warmste
Jahr seit 1901 war das Jahr 2000 (9,9°C). Insgesamt
ergab sich bei den Jahresmitteltemperaturen
ein ansteigender Trend von 0,9°C in 108 Jahren,
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der mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von

5% statistisch signifikant ist. Dieser Anstieg ist
allerdings nicht gleichmaBig Uber die Zeitreihe
verteilt. Er beruht weitgehend auf einem Anstieg
bis zum Jahr 1911 und einer sehr warmen
Periode seit dem Jahr 1988 (siehe Abb.2). Der
Temperaturanstieg ist auch in den verschiedenen
Jahreszeiten unterschiedlich. Die Temperaturen im
Friihling zeigen einen schwacheren Anstieg als das
Jahresmittel. Aber auch hier waren die Jahre seit
1990 besonders warm. Im Sommer findet sich ein
statistisch signifikanter Anstieg von rund 1,1 °C.
Sechs der zehn warmsten Sommer traten ab dem
Zeitraum ab 1990 auf. Der Herbst zeigt ebenfalls
signifikanten Temperaturanstieg. Im Winter findet
sich nur ein relativ geringer, statistisch noch nicht
signifikanter Trend. Die Jahre ab 1990 waren
allerdings auch hier wieder sehr mild.

Fiir Niedersachsen stellt das niedersachsische
Ministerium fiir Umwelt und Klimaschutz in
einer Voruntersuchung zur niedersdchsischen
Anpassungsstrategie Der Klimawandel als Her-
ausforderung fiir Staat und Gesellschaft fest,
dass die Jahresmitteltemperatur im Zeitraum
von 1950 bis 2000 mit 8,7°C um 0,4°C hoher
lag als der Mittelwert flir ganz Deutschland. In
Niedersachsen war Uber diesen Zeitraum ein
Anstieg der Temperatur von insgesamt etwa
1,4°C zu verzeichnen. Dabei wiesen Winter und
Frihjahr lberproportional starke Anstiege auf.

1980 1990 2000

linearer Trend

Abb.2:

Jdhrliche mittlere
Tagesmittel-
temperatur in
Deutschland
1901-2007
Quelle: Deutscher
Wetterdienst
(DWD), Mit-
teilung vom
22.09.2008
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Auffallig ist die Haufung (iberdurchschnittlich
warmer Jahre seit Ende der 1980er Jahre. Seit
1961 hat sich die frostfreie Zeit im Mittel um
9,9 Tage verldngert. Auch die mittlere thermische
Vegetationsperiode, die den Zeitraum definiert,
in dem die Tagesmitteltemperatur hoher als 5°C
ist, liegt in Niedersachsen mit einem Wert von
311 Tagen etwas liber dem Bundesdurchschnitt
(305 Tage). Durch rezente Klimaerwdrmung ergab
sich seit 1961 eine Verlangerung der thermischen
Vegetationsperiode um 21 Tage.

Eine im Jahre 2008 aktualisierte Auflage des
Klima-Trendatlas Deutschland des Instituts
fiir Atmosphdre und Umwelt der Universitat
Frankfurt/Main zeigt fiir den Niederschlag, dass die
jahrlichen Schwankungen gegeniiber den Trends
noch ausgepragter sind als bei den Temperaturen.’
Dies zeigt Abb. 3 anhand der Jahressummen 1901-

Deutschland-Niederschlag, Jahressummen 1901-2007
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2007 mit einem linearen Anstieg von ca. 735mm
auf ca. 800mm.

Jahreszeitlich gesehen sind die Niederschlag-
Langfristtrends jedoch entgegengerichtet: leichte
Abnahme im Sommer (Abb.4) und deutlicher
Anstieg im Winter (Abb. 5).

Im Detail zeigen die Daten des Klima-Trendatlas,
dass die starke winterliche Zunahme auf
den Dezember konzentriert ist (jeweils in

der GroBenordnung von rund 27-29%), die
sommerliche Abnahme auf den August (rund 15
bzw. 30%). Die Friihjahresmonate haben sich
recht uneinheitlich verhalten, wahrend der Herbst
fast durchweg durch Niederschlagszunahmen
gekennzeichnet ist.

Fir Niedersachsen liegt die langjahrige mittlere
jahrliche Niederschlagshohe mit 736mm um 43
mm unter der von Deutschland. Deutlich ist auch
hier eine Abnahme der Niederschlagshohen vom
Westen zu den ostlichen Landesteilen erkennbar,
was den abnehmenden maritimen Einfluss
widerspiegelt.?

Klimadnderungen zeigen sich auch in veranderten
Wahrscheinlichkeiten ~ fiir ~ das  Auftreten
extremer Wetterereignisse, wie Hitzeperioden,
Starkniederschldage und Winde. Inwieweit derartige
Extreme in den letzten 100 zu- oder abgenommen
haben hat das Instituts fiir Atmosphare und Umwelt
an der Universitat Frankfurt/Main in Deutschland
fiir den Zeitraum 1901 bzw. 1951 bis 2000 im
Hinblick auf Anderungen ihres Extremverhaltens
untersucht.® Die Studie hat gezeigt, dass mit den
beobachteten Klimadnderungen in den letzten
hundert Jahren auch Anderungen der Haufigkeit
und Intensitat von Extremereignissen verbunden
sind.

Das betrifft vor allem den Trend zu grdBerer
Wahrscheinlichkeit extrem hoher Temperaturen
und zu geringerer Wahrscheinlichkeit extrem tiefer
Temperaturen Der Hitzesommer 2003, aber auch
warmere Winter sind hier einzuordnen.

Beim Niederschlag muss nach Aussage der Autoren
der Studie eine solche Aussage zuriickhaltender
ausfallen. Hier gibt es deutlichere jahreszeitliche
Unterschiede mit relativ haufigen Trends zu
haufigerem extrem hohem Niederschlag im
Winter bzw. extrem niedrigem Niederschlag im
Sommer, aber mit ganz erheblichen regionalen
Unterschieden innerhalb Deutschlands. So ist im
Osten Deutschland ein Trend zu seltenerem, im
Westen einen Trend zu hdufigerem Auftreten
von Extremereignissen zu erkennen. Beim Wind
sind die Ergebnisse der Studie recht uneinheitlich.



Deutschiand-Niederschlag, Wintersummen 1902-2008
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Abb. 4 und 5: Deutschland Niederschlag Sommersummen 1901-2007 und Wintersummen 1902-2008 des Gebietsnie-
derschlags Deutschland mit linearem Trend (Quelle: Daten DWD, Bilder: Schénwiese und Janoschitz 2008, Klima-Trend-

atlas Deutschland, aktualisierte Auflage 2008)

Tendenziell nehmen die Haufigkeiten extremer
tdglicher Windmaxima im Winter zu und im
Sommer ab. Dies gilt jedoch nicht fiir kiistennahe
Stationen, wo auch im Winter oft negative Trends
extremer Tagesmaxima beobachtet wurden.

Stlirme und Sturmfluten stellen fiir die deutschen
Kiisten der Nord- und Ostsee seit je her eine
bedrohliche Naturgefahr dar. Die Frage, ob die
Sturmhaufigkeit in Zunahme begriffen ist, ist
deshalb besonders fiir den Kiistenschutz von
groBter Bedeutung. Der Deutsche Wetterdienst
stellt in dem Klimastatusbericht von 2007 fest,
dass es an den deutschen Kiisten eine markante
Haufung in den neunziger Jahren an Stlirmen
gegeben hat; in den letzten Jahren trat jedoch eine
deutliche Abnahme ein. Die derzeitige statistische
Analyse zeigt somit keinen deutlichen Trend
beziiglich Haufigkeit und Starke der Stlirme. Der
lineare Trend weist eher eine leicht abnehmende
Tendenz auf. Auch andere Auswertungen des
Deutschen Wetterdienstes, die sich speziell auf
die hohen Windgeschwindigkeiten aus den fiir die
Deutsche Bucht kritischen Windrichtungen West
bis Nord konzentrieren, zeigen keinen signifikanten
Trend beziiglich der Zunahme von Haufigkeit und
Intensitat der Stiirmen. *

Eine der wichtigsten Folgen des anthropogenen

Klimawandels ist ohne Zweifel der Anstieg des
globalen Meeresspiegels. Er ist fiir die Kisten-
regionen von besonderer Bedeutung. Weltweite
Pegelmessungen an den Kiisten zeigen, dass seit
1870 der globale mittlere Meeresspiegel um rund
20cm angestiegen ist (Abb. 6).
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Dabei kann man mit hoher statistischer Sicherheit
sagen, dass sich die jdhrlichen Anstiegsraten
tiber diesen Zeitraum deutlich erhéht haben.
So zeigen aktuelle Satellitenmessungen fiir den
Zeitraum 1993-2003 einen Meeresspiegelanstieg
um 3,1mm pro Jahr - beriicksichtigt man die
neuesten Daten bis zum Jahr 2006, sogar um
3,3mm pro Jahr (Rahmstorf et al., 2007). Der
Anstieg des globalen mittleren Meeresspiegels hat
sich in den Jahren 2006 und 2007 nach Aussagen
des Klimastatusbericht 2007 des Deutschen
Wetterdienstes fortgesetzt. Dieser Anstieg ist

1 Schonwiese und
Janoschitz (2008)

2 Siehe hierzu Vor-
untersuchung zur
niedersdchsischen
Anpassungsstrategie
Der Klimawandel als
Herausforderung fiir
Staat und Gesellschaft
2008

3 Jonas, Staeger und
Schénwiese (2005)

4 Rosenhagen, G.
(2007)

Abb. 6:

Der gemessene
Anstieg des
Meeresspiegels.
Gezeigt sind
Pegeldaten (diin-
ne blaue Linie:
Jjdhrliche Werte,
dicke blaue Linie:
Trendlinie) sowie
fiir Jahre 1993 bis
2006 der Trend
der Satellitenda-
ten (rot gestri-
chelt);

Quelle: Rahms-
dorf, S. (2007):
Der Anstieg des
Meeresspiegels in
Miiller, Fuentes,
und Kohl, Der UN-
Weltklimareport
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5 Die Zukunfts- bzw.
Emissionsszenarien
B1, A1B und

A2 wurden vom
Zwischenstaatlichen
Ausschuss fiir
Klimadnderungen
(IPCC) definiert und
beschreiben sich
unterschiedlich
entwickelnde

Welten. Im Ergebnis
unterschiedlicher
Entwicklungen
steigen die globalen
Kohlendioxid (C02)-
Emissionen in allen
Szenarien bis 2050 an
auf etwa 9, 16 bzw.17
GtC (Gigatonnen,

eine Gigatonne =
1000 Tonnen CO2).
AnschlieBend sinken
sie in B1 unter die
Werte von 1990 und in
A1B auf 13 GtC. In A2
steigen sie ungebremst
auf fast 30 GtC.

Die entsprechenden
C02-Konzentrationen
betragen im Jahr 2100
etwa 540, 710 bzw.
840 ppm CO2 (ppm =
parts per million/Teile
pro Millionen). Zum
Vergleich: die CO2-
Konzentration in der
Atmosphire lag 1880
bei etwa 280 ppm und
hat momentan 385
ppm (Jahr 2008) CO2
erreicht.
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deutlich hoher als der mittlere Anstieg fiir das
gesamte 20. Jahrhundert, der - abgeleitet aus
Pegelstanden - bei 1,7mm pro Jahr liegt.

Die Hauptfaktoren fiir den Meeresspiegelanstieg

im 20. und 21. Jahrhundert sind:

e die thermische Ausdehnung der Ozeane

® Schmelzwassereintrag von Gletschern und
Eiskappen aus Regionen wie dem Himalaja,
Alaska, Patagonien etc.

e der Eintrag schmelzender Kontinentaleismassen
des antarktischen Kontinents und Gronlands

e Wechselwirkungen mit terrestrischen Wasser-
reservoiren wie Grundwasser, grundwasserfiih
rende Schichten, Talsperren oder Seen.

Den gréBten Beitrag zum Meeresspiegelanstieg
seit 1960 liefern die thermische Ausdehnung der
Ozeane sowie das Abschmelzen von Gletschern und
Eiskappen. Die Oberflachenschmelze des gronlandi-
schen Eisschildes gewinnt zunehmend an Einfluss.
Alle diese Faktoren stehen im direkten Zusammen-
hang mit dem gegenwartigen Klimawandel.

Als Grundlage fiir die Abschatzung kiinftiger Kli-
maentwicklungen werden von der Wissenschaft
Klimamodelle erstellt. Mit Hilfe dieser Modelle
lassen sich mdogliche Entwicklungskorridore des
kiinftigen Klimas - z.B. der Temperaturen und der
Niederschlage - benennen. Grundlage dafiir sind
verschiedene Szenarien zu den maglichen zukiinf-
tigen Treibhausgasemissionen, die unter anderem
auf Annahmen Uber die zukiinftige wirtschaftliche
Entwicklung und das Bevdlkerungswachstum ba-
sieren. Es werden globale Klimamodelle, die das
Klima der gesamten Erdoberfliche simulieren,
von regionalen Klimamodellen unterschieden, die
Berechnungen fiir bestimmte Regionen liefern
(Kasten 1).

Kasten 1: Regionale Klimamodelle

In Deutschland existieren zurzeit drei regionale Klimamodelle die am haufigsten genutzt werden. Hier-
bei handelt es sich um die mit REMO, WETTREG und CLM bezeichneten Modelle. Diese unterscheiden
sich im Wesentlichen durch die Art ihres Berechnungsverfahrens sowie durch die horizontale Aufl6-
sung ihrer Projektionen. REMO und CLM verwenden einen dynamischen Ansatz, wahrend bei WETTREG
ein statistisches Verfahren gewahlt wurde. Das Modell WETTREG nutzt die statistischen Wechselbe-
ziehungen bisheriger Klimabeobachtungen - vor allem den Einfluss der GroBwetterlagen auf das Lo-
kalklima. Es arbeitet mit Stationsdaten und liefert fiir diejenigen Stationen Ergebnisse, an denen auch
Messreihen zur Verfligung stehen. Eingangsdaten des Modells sind meteorologische Daten von 282
Klimastationen und 1695 Niederschlagsstationen in ganz Deutschland. Das vom Max-Planck-Institut
fiir Meteorologie in Hamburg betrieben Modell REMO besitzt mit einem Gitternetz von 10x10 km die
hochste raumliche Auflosung. Mit dem Modell REMO bilden die Forscher die dynamischen Vorgange in
der Atmosphare ab. Die Klimasimulationen der beiden anderen Modelle WETTREG und CLM basieren auf
einer raumlich groBere Auflésung (20 x 20 km). Die Ergebnisse der Regionalmodelle kénnen nicht als
Vorhersagen interpretiert werden, sondern als Klimaszenarien oder Klimaprojektionen. Klimaszenarien
und -projektionen stellen im Unterschied zu Vorhersagen nur mogliche kiinftige Entwicklungskorridore
dar. In Zukunft kénnten derartige regionale Klimaszenarien den politischen Entscheidungstragern fiir
ihre regionalspezifischen Handlungsperspektiven hinreichend abgesicherte Aussagen liber die kiinftig
auftretenden Klimaereignisse in der jeweils betrachteten Region liefern. Dies wird aufgrund der Unsi-
cherheiten jedoch derzeit noch kontrovers diskutiert. In der Summe stehen jedoch aus REMO, CLM und
WETTREG mehrere Realisierungen fiir die drei untersuchten Szenarien (A1B, A2, B1) zur Verfiigung®.
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Abb. 7 und 8: MPI-M REMO: Temperaturen und Niederschldge fiir die Periode 2071-2100; Abbildung 3 (links):
Anderung der Jahresmitteltemperatur in 2 m Héhe fiir das A1B-Emissionsszenario beim Vergleich der Perioden
2071-2100 und 1961-1990; Abbildung 4 (rechts): Relative Anderung der mittleren Jahresniederschldge in Prozent
fiir das A1B-Emissionsszenario beim Vergleich der Perioden 2071-2100 und 1961-1990.

Basierend auf den Klimamodellen REMO und
WETTREG erstellten das Max-Planck-Institut fiir
Meteorologie (MPI) in Hamburg und die Firma Cli-
mate & Environment Consulting GmbH in Potsdam
im Auftrag des Umweltbundesamtes Projektionen
fiir mogliche Klimaanderungen in Deutschland bis
zum Jahr 2100.

Abhdngig von der Hohe des kiinftigen globalen
Treibhausgas-AusstoBes, ist eine Erhdhung der
Jahresmitteltemperatur bis zum Jahr 2100, im
Vergleich zum Zeitraum 1961 bis 1990, um 1,5 bis
3,7°C zu erwarten. Sehr wahrscheinlich ist dabei

eine Erwdrmung um 2 bis 3°C. Der Anstieg der
Jahresmitteltemperatur bewirkt ganzjahrig hohere
Temperaturen, wobei sich die Erwarmung regio-
nal und saisonal unterschiedlich stark auspragen
konnte (Abb. 7). Der groBte Temperaturanstieg
ware im Winter zu erwarten. Tage mit Frost und
Schnee wiirden deutlich abnehmen und Tage mit
einer Maximumtemperatur Uber 30°C deutlich
zunehmen. Neben groBerer Hitze am Tag gabe es
zudem haufiger ,Tropennachte”, in denen die Tem-
peratur nicht unter 20°C sinkt.
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A1B (2071,/2100 — 1961/1990)
Klimamittel 30_Jahre: 2m Lufttemperatur [*C]
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Abb. 9 und 10: MPI-M REMO: Temperaturen und Niederschldge fiir die Periode 207 1-2100; Abbildung 3 (links):
Anderung der Jahresmitteltemperatur in 2 m Héhe fiir das A1B-Emissionsszenario beim Vergleich der Perioden
2071-2100 und 1961-1990; Abbildung 4 (rechts): Relative Anderung der mittleren Jahresniederschlige in Prozent
fiir das A1B-Emissionsszenario beim Vergleich der Perioden 2071-2100 und 1961-1990.

Bei den Niederschldgen ist ein Trend fir den
Gesamtjahresniederschlag weniger gut sichtbar
(Abb.8). Hier zeichnet sich eher eine Umverteilung
innerhalb der Jahreszeiten ab. Die sommerlichen
Niederschlage konnten sich durchschnittlich um
30 Prozent verringern. Am stdrksten ware dieser
Niederschlagsriickgang im Nordosten und Std-
westen Deutschlands ausgepréagt (Abb. 9 und Abb.
10). Hier kénnten gegen Ende des 21. Jahrhunderts
im Sommer etwa nur noch zwei Drittel oder sogar
noch weniger Niederschldge fallen als bisher.

Fiir Niedersachsen und die Unterweserregion sind
verschiedene Klimaprojektionen erstellt worden. So
sind im Rahmen der Klimafolgenforschungsprojekte
Klimadnderung und Unterweserregion (KLIMU) und
Klimawandel und prédventives Risikomanagement
an der deutschen Nordseekiiste” (KRIM) aus glo-
balen Klimamodellen mittels eines ,Downscaling”
fiir verschiedene Klimaparameter wahrscheinliche
Verdnderungen fiir die Unterweser- bzw. Jade-
Weser-Region abgeleitet worden. Grundlage
dieser Methode war das soziodkonomische Emis-
sionsszenario 1S92a des IPCC aus dem Jahre 2001,
in dem ein eher hoher zukiinftiger CO2-Ausstol ein
kraftiges Klimasignal verursacht, das in das globa-
le Klimamodell ECHAM4/OPYC3 eingespeist wurde.
Weiterhin wurde im Rahmen von Vorarbeiten und
-initiativen fiir eine niedersachsische Anpassungs-



strategie das vom Weltklimarat (IPCC) vorgestellte
Emissionsszenariosszenario A1B (gemaB 4. Sach-
standsbericht aus dem Jahr 2007) verwendet, um
die moglichen Klimadnderungen Niedersachsens im
Laufe des 21. Jahrhunderts zu beschreiben. Die hier
resultierenden Trends der Klimaprojektionen basie-
ren lUberwiegend auf dem Regional-Modell CLM,
das vom Max-Planck-Institut fiir Meteorologie
unter Mitwirkung des Deutschen Klimarechenzen-
trums in Hamburg entwickelt wurde. SchlieBlich
konnen die neuesten Klimaprojektionen, die aus
den regionalen Klimamodellen REMO und WETT-
REG des Max-Planck-Instituts fiir Meteorologie
in Hamburg bzw. von der Climate & Environment
Consulting Potsdam GmbH in Potsdam abgeleitet
werden kdénnen, fir Aussagen beziiglich der zu-
kiinftigen Klimaveranderungen fiir die nordwestli-
che Region Deutschlands herangezogen werden.

Das in KLIMU erstellte regionalisierte Szenario fiir
die Unterweserregion fiir das Jahr 2050 kommt
auf der Basis des Bezugszeitraums 1961-1990 zu
folgenden Erkenntnissen: In den Quartalen von
Dezember bis Februar und Marz bis Mai kommt
es zu relativ starkeren Temperaturerhohungen, so
dass zukiinftig mit warmeren Wintern und Friih-
jahren gerechnet werden muss. Im Jahresmittel
konnte sich die bodennahe Lufttemperatur um
2,7°C erhohen.

Die aktuellen Klimaprojektionen der regionalen
Klimamodelle REMO und WETTREG zeigen fiir die
Nordseekiistenregion bis zum Ende des 21. Jahr-
hunderts einen im Vergleich zum Klimaszenario aus
KLIMU geringeren Temperaturanstieg von ca. 2 bis
2,5°C fiir die Periode 2071-2100. Als Ursache kann
die Nahe zur Nordsee und das dadurch relativ aus-
geglichene und gemaBigte Kiistenklima angesehen
werden. Fir die weiter im Binnenland liegende
Region um Bremen ist eine starkere Erwdarmung zu
erwarten als fiir die Kiistenregion. Auch die Zunah-
me der Haufigkeiten von Temperaturkenntagen wie
Eistage, Frosttage, Sommertage, HeiBer Tag und
Tropenndchte fallen in der Kiistenregion geringer
aus als in anderen Gebieten Deutschlands. Auffallig

ist, dass die Anderung der Kenntage in der Dekade
2091-2100 im Vergleich zur Dekade 1981-1990 fiir
das héhere Emissionsszenario A1B deutlicher aus-
fallt als in anderen Naturrdumen. So geht die Zahl
der Frosttage beim Vergleich der beiden Dekaden
um mehr als das Doppelte zuriick und die Zahl der
Sommertage nimmt um mehr als das Doppelte zu.
Bei der jahreszeitlichen Differenzierung der Erwar-
mung lassen sich aus den genannten regionalen
Klimamodellen und aus dem KLIMU-Klimaszenario
dieselben Trends ableiten, wobei sich nur einzelne
Details unterscheiden. Ubereinstimmend ist v. a.
mit deutlich warmeren Wintern zu rechnen.®

Nach den Modellrechnungen, die auf dem Regio-
nal-Modell CLM fiir das Bundesland Niedersach-
sen beruhen, ist ein Anstieg der gegenwartigen
Jahresmitteltemperatur um ca. 3°C bis zum Jahr
2100 zu erwarten. Auch hier ist der Temperaturan-
stieg nicht gleichmaBig tiber das Jahr verteilt. Am
starksten ist der Anstieg im Winter und Herbst (3
bis 4°C), wahrend der Anstieg im Friihling mit 1,8°C
relativ moderat ausfallen konnte. Die Unterschiede
im Anstieg der mittleren saisonalen Lufttemperatur
zeigen sich in dem CLM-Modell auch durch eine
Verlangerung der frostfreien Zeit. Sie wiirde sich
bis zum Ende des Jahrhunderts in Niedersachsen
um weitere 50 bis 55 Tage verlangern, was sowohl
aus einem Riickgang der Spétfroste (21 Tage friiher)
als auch aus spaterem Auftreten der Friihfroste (32
Tage) resultiert. Auch wiirde sich die mittlere Dauer
der thermischen Vegetationsperiode um 70 bis 80
Tage erhdhen. Die Anderung im Kiistenbereich und
im westlichen und mittleren Teil Niedersachsens
konnte sogar 80 bis 90 Tage betragen.

Das KLIMU-Szenario zeigt fiir die Niederschlag-
sentwicklung deutlich erhdhte Niederschlage im
Quartal Marz bis Mai, wahrend im Quartal Juni
bis August die Niederschlagsmengen wahrschein-
lich abnehmen werden. In Zukunft ist daher mit
feuchteren Wintern und trockeneren Sommern
zu rechnen. In der Jahressumme kdnnen sich die
Niederschlage um ca. 10% erhdhen. Die Klimapro-
jektionen, die aus den regionalen Klimamodellen
REMO und WETTREG abgeleitet wurden, zeigen

15



16

fiir die Nordseekiiste im Winter eine iiberdurch-
schnittliche Zunahme des Niederschlags bis zum
Zeitraum 2071 bis 2100 von maximal bis zu 50
Prozent (gem3B dem hdheren Emissionsszenario
A1B, entsprechend geringer im Emissionsszenario
B1). Im Sommer ist hingegen mit einer leichten Ab-
nahme der Niederschldge um ca. 10% zu rechnen.
Die Jahressumme bleibt jedoch insgesamt unveran-
dert. Verglichen mit dem oben genannten KLIMU-
Klimaszenario ergeben sich also dhnliche Trends.
Der Trend wird auch durch das Regional-Modell
CLM (Emissionsszenario A1B) bestatigt, dass fiir
den Kiistenbereich einen Anstieg der jahrlichen
Niederschlagssumme von 5 bis 10% berechnet.

Extremereignisse sind seltene Ereignisse, die stark
von einem statistischen Mittelwert abweichen,
wie beispielsweise Hitzewellen mit Trockenperi-
oden, Starkniederschldage sowie Stiirme und die
durch sie verursachten Sturmfluten. Vergleiche
verschiedener regionaler Klimamodellrechnungen
bestatigen, dass schon geringe Anderungen des
mittleren Klimas oder der Klimavariabilitdt groBe
Veranderungen in der Haufigkeit von Extremer-
eignissen verursachen. Solche Extremereignisse
sind daher von groBer Bedeutung, da sie schon
heute haufig hohe Schaden verursachen und gra-
vierende Folgen fiir die Menschen und die Umwelt
haben. Der deutsche Wetterdienst stellt in seinem
Klimastatusbericht 2007 fest, dass die Diskussion
uber die Auswirkung des Klimawandels auf die
Sturmfluten ist in vollem Gange ist.

Uber eine Zunahme der Intensitdt von Stiirmen
in mittleren Breiten zwischen den bestehenden
Klimamodellen besteht bisher wenig Ubereinstim-
mung. So konstatieren Schuchardt, Wittig, und
Schirmer (2008), dass die zukiinftige Entwicklung
der Sturmfluten beziiglich der Haufigkeit bestimm-
ter Wasserstande und der Hohe von Extremwerten
nur sehr eingeschrankt abzuschatzen ist. Storch u.a
(2005) zeigen die regionalen Klimaprojektionen fiir
die Sturmintensitdt und fir die Verdnderungen
des Windes noch keine belastbaren Ergebnisse.
Es gibt eine Tendenz zur Zunahme von Sturm-

fluten, aber noch keine statistisch abgesicherten
Befunde im Bereich der Nordseekiiste. Auch wenn
kein zunehmender Trend beziiglich Haufigkeit und
Starke auBertropischer Winterstiirme erkennbar ist,
wird von Klima-Modellierern fiir die zweite Halfte
dieses Jahrhunderts eine Zunahme extremer Stur-
mereignisse fiir wahrscheinlich gehalten. So geht
beispielsweise das niedersdchsische Ministerium
fiir Umwelt und Klimaschutz in dem Strukturpa-
pier zur niedersachsischen Anpassungsstrategie
davon aus, dass die Anzahl der Tage mit hohen
Windgeschwindigkeiten bis Ende des Jahrhunderts
um 50% zunehmen wird und bei der Anzahl von
Sturmfluten sogar von 50-100%. Fiir Norddeutsch-
land wird es von Meinke (2007) als wahrscheinlich
erachtet, dass die Stéarke der nérdlichen und west-
lichen Winterstiirme zunimmt. Die Windgeschwin-
digkeiten konnten sich im Winter um ca. 10%
erhohen, wahrend sie im Sommer eher abnehmen
konnten.

Hinsichtlich eines moglichen Meeresspiegelan-
stiegs machen die regionalen Klimamodelle keine
Aussage. Die globalen Klimamodelle des IPCC aus
dem Jahr 2007 berechnen einen Meeresspiegelan-
stieg zwischen 38cm (niedriges Emissionsszenario)
und 59cm (hohes Emissionsszenario) bis zum Jahr
2100. Dabei weist der IPCC ausdriicklich auf die
verbleibenden Unsicherheiten in der Kenntnis
des Klimasystems hin und benennt diesbeziiglich
insbesondere das zukiinftige Verhalten der Eis-
und Gletschermassen, so dass die angegebenen
Werte keinesfalls als Obergrenzen des Meeres-
spiegelanstiegs zu verstehen sind. Rahmsdorf
und Richardson (2007) gehen abweichend von
der Einschatzung des IPCC von einem Anstieg des
Meeresspiegels um etwa 3,4mm/Jahr pro 1°C Tem-
peraturerhdhung der Atmosphare aus, was fiir das
A1B-Szenario (~3°C Anstieg bis 2100) schon 1 m,
fiir das A1FI-Szenario mit 2,5 bis 6°C sogar bis zu
2,4m bedeuten wiirde.

Bei diesen Berechnungen ist das Abschmelzen des
Gronlandeises und der Westantarktis noch nicht
enthalten ist. Im Laufe der letzten 10 Jahre gibt



es auch Anzeichen fiir einen wachsenden Beitrag
durch die Dynamik der Gletscher sowohl des
gronlandischen als auch des westantarktischen
Eisschildes. In diesen Kontinentaleismassen sind

Wassermengen enthalten, die den Meeresspie-
gel um 7m (gronldndischer Eisschild) bzw. 6m
(westantarktischer Eisschild) anheben kénnten.’

Die Ubersetzung der globalen Beobachtungen und
Prognosen der Verdnderungen des Meeresspiegels
auf die regionale Ebene muss nach Schuchardt,
Wittig und Schirmer (2008) zudem die spezifischen
Bedingungen an der deutschen Nordseekiiste be-
riicksichtigen. Dies betrifft u.a. die relative Senkung
der Niedersachsischen Kiiste und die Veranderung
des Tidehubs, insbesondere den Anstieg des Tide-
hochwassers. Durch das haufigere Auftreten von
Sturmereignisse und der damit einhergehenden
Sturmfluten kann der mittlere Meeresspiegelan-
stieg hoher ausfallen, da sich dadurch das mittlere
Tidehochwasser tiberproportional erhéht. Der Mee-
resspiegel kann somit mehr als im globalen Mittel
ansteigen. Die Landsenkung als Nachwirkung der
letzten Eiszeit wird bis 2100 an den Kiisten ca.
10-20cm betragen. Infolge des geringen Gefélles
in den norddeutschen Astuaren (u.a. Weser, Ems,
Elbe) setzt sich ein weiterer Anstieg des kiisten-
nahen Meeresspiegels nahezu unverdndert in die
Astuare hinein fort.

Die Nordwestregion mit der Nordseekiiste, des
Weserastuars, der Wesermarsch und den stadti-
schen Ballungsraumen Bremen und Bremerhaven
gehort laut Aussage des Umweltbundesamtes zu
den stark vom Klimawandel betroffenen Regionen
in Deutschland, insbesondere durch den beschleu-
nigten Meeresspiegelanstieg und starkere und/oder
haufigere Sturmfluten. Der Klimawandel wird zu
einem breiten Spektrum von Auswirkungen sowohl
auf die natiirlichen wie die gesellschaftlichen Sys-
teme der Region flihren. Dabei werden nicht nur
die Naturrdume mit ihren unterschiedlichen Oko-
systemen, sondern auch verschiedene Sektoren,
wie z.B. Landwirtschaft, Naturschutz, Fischerei,
Kiistenschutz, Tourismus, menschliche Gesundheit,
Stadt- und Regionalplanung, Wasserwirtschaft
und Hochwasserschutz betroffen sein. Zusatzlich
ist denkbar, dass sich die prognostizierte Zunahme
von Extremwetterereignissen auf sog. kritische
Infrastrukturen wie die Energie- und Wasserver-
sorgung, das Transport- und Verkehrswesen oder
die Hafenwirtschaft auswirken konnte. Insgesamt
sind aufgrund der komplexen Wechselwirkungen
zwischen Natur, Gesellschaft und der Wirtschaft
Klimafolgen fiir die meisten Sektoren und Hand-
lungsbereiche wahrscheinlich. Noch sind diese Kli-
maeffekte im Einzelnen zu wenig untersucht und
sind Kombinationswirkungen teilweise unbekannt,
um belastbare Aussagen Ulber die Gesamtheit al-
ler Klimafolgen treffen zu kdnnen. Die folgende
Darstellung konzentriert sich daher auf solche
Sektoren bzw. Handlungsfelder, fiir die bereits
konkretere Einschdtzungen maglich sind, nachdem
sie in diversen Forschungsvorhaben untersucht
wurden (KLIMU, KRIM, KlimawandelUnterweser)
bzw. aktuell bearbeitet werden (Nordwest 2050).

6 Detaillierte Ausfiihrungen finden sich bei Schuchardt, B. und M. Schirmer
(2005) und Schuchardt, B., S. Wittig und M. Schirmer (2008)
7 Klimastatusbericht 2007 des Deutschen Wetterdienstes
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Von den mdglichen negativen Auswirkungen des
Klimawandels sind in Norddeutschland im Bereich
der Wasserwirtschaft vor allem die erhéhte Hoch-
wassergefahr in den Winter- und Friihjahrsmona-
ten und die Verringerung des Wasserdargebots im
Sommer von Bedeutung (siehe hierzu ausfhrlich
Kapitel 3.3). Hinzu kommt eine besonders im Som-
mer erhohte Wahrscheinlichkeit von Starkregener-
eignissen und eine im Winter verdnderte Schnee-
deckendauer. Abnehmende Sommerniederschlage
konnen zu haufigeren Wassermangelsituationen
bei den landwirtschaftlichen Nutzpflanzen fiihren
und kdnnen damit auch Auswirkungen auf die
Landwirtschaft haben.

Regionen in Flussndhe miissen sich im Klimawan-
del einerseits auf die Zunahme der Haufigkeit und
Intensitat von Hochwasserereignissen einstellen.
Die ldnger andauernden und intensiveren Win-
terniederschldge, die als Regen niedergehen, und
die haufigeren und/oder stirkeren Sommernieder-
schldge kdnnen neue Anforderungen an den Hoch-
wasserschutz stellen. Die katastrophalen Hochwas-
serereignisse der letzten Jahre haben gezeigt, mit
welch immensen wirtschaftlichen Schaden eine
unsachgemaBe Siedlungsentwicklung in hoch-
wassergefahrdeten Gebieten verbunden sein kann.
In kleineren Flusseinzugsgebieten kdnnen insbe-
sondere die zunehmenden Starkregenereignisse
vermehrt Hochwassersituationen verursachen.
Treffen dieses auf stark versiegelte und besiedelte
Gebiete, so ist nicht auszuschlieBen, dass es zur
Uberlastung der stadtischen Entwésserungssyste-
me kommt, die entsprechende Uberflutungsschi-
den nach sich ziehen.

Auf der anderen Seite ist in den Flusssystemen
mit langeren Niedrigwasserperioden zu rechnen,
da die veranderte Jahresniederschlagsverteilung
zu langeren sommerliche Trockenperioden fiihren
kann. Gleichzeitig verursachen ansteigende Luft-
temperaturen einen erhohten Warmeeintrag in die
Gewasser. In Kombination mit einer geringeren
Wasserflihrung im Sommer, die grundsatzlich zu
einer Erhéhung der Konzentrationen aller Wasser-
inhaltsstoffe fiihrt, wird die Gewdassergiite beein-
trachtigt. Zudem kann es zu einer Abnahme biolo-

gisch essentieller Gase wie Sauerstoff kommen. In
der Konsequenz resultieren Beeintrachtigungen der
Wasserqualitat und -quantitat zu Einschrankungen
in der Nutzbarkeit der Gewasser fiir die Wasser-
entnahme und -einleitungen z.B. fiir thermische
Kraftwerke, Brauch- und Bewdsserungswasser,
Klaranlagen sowie Fischteiche.

Die erwartete Verdnderung der Starke und Ver-
teilung von Niederschldgen wird zudem die
Grundwasserneubildung beeinflussen. Grundwas-
serneubildung ist liberwiegend auf den Winter
beschrankt; die Prognosen zum Klimawandel
sagen fiir den Winter allgemein eher hohere Nie-
derschldge vorher. Vor allem in Regionen mit gut
durchlassigen Boden kénnte dies trotz geringerer
Niederschlage im Sommer und einer erhéhten po-
tentiellen Verdunstung zu einem Anstieg des Dar-
gebotes fiihren. Dagegen wird das Grundwasser-
dargebot in Regionen mit schlecht durchldssigen
Boden und Boden mit geringer Speicherkapazitat
wahrscheinlich zuriickgehen. Dies kann vor allem
in heiBen Sommern, in denen sich der Wasserbe-
darf der Vegetation zum Teil deutlich erhéht, zu
Versorgungsproblemen fiihren. Denn insbesondere
bei Boden mit geringerer Wasserspeicherkapazitat
ist eine Intensivierung der landwirtschaftlichen Be-
regnung mit Erhohung der Anzahl der Beregnungs-
gaben und einer Ausweitung der Beregnungsfla-
chen zu erwarten, wenn die landwirtschaftliche
Produktivitdt beibehalten werden soll.

Die wichtigsten Klimafolgen fiir den Kiistenschutz
sind ein beschleunigt ansteigender Meeresspiegel
sowie Anderungen in der Haufigkeit und/oder
Intensitat der Stiirme mit damit verbundenen
Sturmfluten. Die regionalen Klimaprojektionen fiir
die Sturmintensitat ist jedoch noch sehr unsicher.
So konnten fiir das 20. Jahrhundert keine signifi-
kanten Anderungen nachgewiesen werden (siehe
hierzu auch 1.2.2). Im Zuge des Klimawandels
kénnten in den Kiistengebieten jedoch winterliche
Sturmfluten in Zukunft haufiger auftreten und
aufgrund ihrer hoheren Spitzenwasserstande einen
groBeren Schadensumfang erreichen.



Das Umweltbundesamt weist in seinem Themen-
blatt Kiistenschutz und Raumplanung aus dem
Jahre 2008 darauf hin, dass zusatzlich zu dem
Meeresspiegelanstieg und der Sturmflutgefahr
auch die Folgen extremer Niederschlage in den
deutschen Kiistenregionen zu beachten sind. Durch
sie kann es fiir die niedrig liegenden Marschgebiete
zu erhdhten Anforderungen an die Entwasserung
kommen sowie zu erhéhten Wasserstanden beim
Zusammentreffen hoher Binnenwasserabfliisse mit
hohen Sturmflutwasserstanden in den niederen
Flussmiindungen. Die Folgen der hoheren maxi-
malen Wasserstdnde an den Kiisten sind reduzierte
Sicherheiten und eine erhohte Wahrscheinlichkeit,
dass Kiistenschutzsysteme versagen. Sollten dieses
eintreten, kann es durch Uberflutung zu gebiets-
weise hohen Sachschaden, zur Beeintrdchtigung
der 6konomischen Wertschopfung und zu Toten
und Verletzten in den Kiistenregionen kommen.
Eine weitere Folge bei erhohten Wasserstanden
kann das verstarkte Eindringen von Salzwasser in
das Grundwasser und in die kiistennahen Fliisse
oder Seen sein. Auch ist ein Verlust wertvoller
Feuchtgebiete durch verstdrkte Erosionsprozesse
zu beflirchten. Nach Schirmer und Wittig 2007
ergeben sich aus den Folgen des Klimawandels
fir die Bevdlkerung und die Wirtschaft in den
Kiistenregionen deutlich erhdhte Risiken. Zwar
wurden Sturmflutschaden infolge des Versagens
der Kustenschutzsysteme in den vergangenen
Jahrzehnten erfolgreich vermieden. Die zuneh-
mend intensivere Nutzung der Kiistenregionen
kann kiinftig aber Nutzungskonflikte und Risiken
deutlich verstarken.

Schirmer und Wittig 2007 haben in dem Werk-
stattbericht Auswirkungen des Klimawandels auf
Natur und Gesellschaft in der Unterweserregion
fiir das Forschungsvorhaben Klimawandel Unter-
weser die wesentlichen Folgen des Klimawandels
auf Themenfeld Landwirtschaft zusammengefasst.
Demnach wird die Landwirtschaft in der Region,
die durch Griinlandwirtschaft gepragt ist, maf-
geblich durch die verdnderten saisonalen Tempe-
raturen, Niederschlagsmengen und -verteilung,

Sonnenscheindauer und die CO2-Konzentration in
der Atmosphare beeinflusst.

Eine Temperaturerhéhung kann bei landwirt-
schaftlichen Pflanzen zu erhdhten Stoffwechsel-
leistungen, langerem Wachstum und verlangerten
Vegetationsperioden fiihren. Dies kann, bei op-
timalen Rahmenbedingungen zu einer Zunahme
der Biomasseproduktion des Griinlands und damit
Ernteertragen fiihren. Die erhdhte oberirdische und
unterirdische pflanzliche Biomasse pro Flachenein-
heit kann im Boden den Humusgehalt erhohen. Bei
Nutztieren, wie dem Milchrind, konnten Auswir-
kungen erhéhter Hitzelast auf die Leistungsmerk-
male der Tiere aufgezeigt werden (z.B. hinsichtlich
Milchleistung, Milchqualitdt, Gesundheit). Eine
Folge erhdhter Temperaturen kann weiterhin die
Einwanderung Warme liebender Pflanzen und Tiere
sein, die als Nahrungskonkurrenten oder Schadlin-
ge auftreten und die heimische Flora und Fauna
verandern konnen. In der Tierhaltung ist mit dem
Auftreten neuartiger, insbesondere durch Vektoren
ubertragener Tierseuchen zu rechnen. Generell ist
jedoch die Sensitivitat bei Pflanzen und Nutztieren
dennoch gegeniiber einer Temperaturerhéhung
aufgrund des vergleichsweise ausgeglichenen Kiis-
tenklimas als gering einzuschatzen.

Die Folgen eines erhohten CO2-Gehaltes der Luft,
der prinzipiell bis zu einem bestimmten Grad das
Wachstum von Pflanzen positiv beeinflussen kann
(,Diingeeffekt"), werden kontrovers diskutiert. Un-
tersuchungen von an dem in der Untersuchungsre-
gion weit verbreiteten Weidelgras (Lolium perenne)
zeigen jedoch, bei guter Stickstoffversorgung ei-
nen deutlichen Diingeeffekt durch erhéhte Kohlen-
dioxidgehalte der Luft.? Die positiven ,diingenden”
Auswirkungen von erhohten CO2-Werten sind so-
mit auf Griinlandstandorten als hoch einzustufen.
Die Verdnderung der Niederschlagssituation hin-
sichtlich Menge und jahreszeitliche Verteilung
fihrt zu Veranderungen im Bodenwasser- und
Grundwasserhaushalt sowie zu verdnderter Ver-
dunstung bzw. Evapotranspiration. Dadurch kommt
es auch zu einer Veranderung der Grundwasserflu-
rabstdnde und der Grundwasserstufe. Zusatzlich
kénnen sich die Grundwasserneubildungsraten und
die Bodenfeuchte verandern. Aufgrund der vorher-
gesagten veranderten Niederschldge in den Winter-
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und Sommermonaten (siehe auch 1.2.2) ist fiir die
Bodenfeuchte mit einer Zunahme im Winter und
einer Abnahme im Sommer zu rechnen, welches
auf 6% der Griinlandflachen zu ErtragseinbufBen
bzw. veranderter Bewirtschaftung flihren kann.
Allerdings sind auch auf 10% der Flussmarsch-
und Brackmarschstandorte Verbesserungen in
der ackerbaulichen Nutzung zu erwarten.® Mit
veranderten Feuchteverhdltnissen sind veranderte
Nutzungsmdglichkeiten verbunden. So kann die
Befahrungsmdglichkeit, die Zuganglichkeit der
landwirtschaftlichen Nutzflachen im Friihjahr oder
der erste Mahdtermin erst spater erfolgen. Eine
sinkende Bodenfeuchte im Sommer kdnnte verein-
zelt auch zu Trockenheitsstress bei Pflanzen fiihren
und auf diese Weise die Ertrdge minimieren.

Auch die Zunahme von Ernteausfallen durch Extre-
mereignisse z.B. durch Sturmschaden, Starknieder-
schldge, heftigere Gewitter mit Hagelschlag, Hitze
und Spatfroste konnen fiir die Landwirtschaft rele-
vante Klimafolgen sein.

Die Anforderungen an die Entwdsserung lber
das Grabensystem der Marsch kénnen sich durch
verdnderte Grundwassermengen, einen erhdhten
Meeresspiegel bzw. erh6hte mittlere Tidehochwas-
serstande und mehr Niederschldge erhdhen. Dieses
hat Konsequenzen fiir die zu pumpenden Was-
sermengen. Sensitivitaten aus einer verdnderten
Wasserwirtschaft (Be- und Entwésserung) kénnen
zudem aus einem erhohten Salzeinfluss in den
Marschgraben, der sowohl durch Intrusion salzhal-
tigen Grundwassers als auch durch Bewasserung
mit brackigem Weserwasser verursacht wird, und
verkirzten Sielzugzeiten resultieren. Weitere eher
mittelbare Klimafolgen kénnen sich aus dem Fla-
chenbedarf anderer Nutzungen wie z.B. Deichbau
mit zusatzlicher Infrastruktur oder dem Tourismus
sowie dem Naturschutz ergeben.

Die zu erwartenden Veranderungen der klimati-
schen Bedingungen werden sich spiirbar auf die
Artenzusammensetzung und Artenvielfalt der
Okosysteme und damit auf ihre Biodiversitit aus-
wirken. Klimaverdnderungen haben maBgebliche

Auswirkungen auf die Standortbedingungen wild
lebender Tier- und Pflanzenarten. Daher kann der
Klimawandel zu Anderungen im Verhalten, bei der
Fortpflanzung, fiir die Vitalitdt und Konkurrenzfa-
higkeit sowie in den Nahrungsbeziehungen von Ar-
ten fiihren, wodurch z.B. die heutige jahreszeitliche
Synchronisation gestort wird. Daraus ergeben sich
Konsequenzen fiir die geografische Verbreitung von
Arten wie z.B. Ausbreitung von Warme toleranten
Arten, Riickgang Kalte toleranter Arten oder Ver-
drangung durch einwandernde Arten und damit fiir
die Artenzusammensetzung und die Struktur von
Okosystemen. Insbesondere fiir solche Arten erhéht
sich das Gefahrdungspotential, die sehr spezifische
Lebensraumanspriiche haben und denen nur ein
kleines potentielles Verbreitungsgebiet zur Ver-
fligung steht oder die sich neue Lebensrdume
aufgrund schlechter Ausbreitungsméglichkeiten
nicht oder nur schwer erschlieBen kénnen. Auswir-
kungen auf die Verbreitungsgebiete von Arten, auf
die Artenzusammensetzung und die Struktur von
Okosystemen sind also sehr wahrscheinlich, wobei
die Prognosen lber deren Umfang unterschiedlich
ausfallen. Als besonders anfallig werden Feuchtge-
biete, Wald- und Gewadsserokosysteme sowie Bi-
otoptypen der Hochlagen und der Kiistenregionen
eingestuft.

Als wichtigste direkte Auswirkung des Klimawan-
dels auf die menschliche Gesundheit wird die Be-
lastung durch Hitze angesehen. Langere Hitzeperi-
oden ohne ausreichende ndchtliche Abklhlung in
Kombination mit hoher Luftfeuchte sind ein starker
gesundheitlicher Belastungsfaktor vor allem fiir
anfdllige Bevolkerungsgruppen wie altere oder
krankheitsvorbelastete Menschen, der im Extrem-
fall lebensbedrohlich sein kann. Deutliches Beispiel
hierfiir ist der Hitzesommer 2003, der in Deutsch-
land zu 7.000 zusatzlichen Todesfallen gefiihrt hat.
Als eine weitere wichtige Folge des Klimawandels
fir die menschliche Gesundheit ist die verstarkte
Ausbreitung von Infektionskrankheiten zu nennen,
da viele Infektionskrankheiten direkt oder indirekt
vom Klima beeinflusst werden und mit zuneh-
mender Erwdarmung das Risiko ihrer Ausbreitung



steigt. Dies gilt insbesondere fiir vektorgebundene
Erkrankungen - also solche Erkrankungen, die
nicht direkt von Mensch zu Mensch, sondern durch
Ubertréger (Vektoren) verbreitet werden, da diese
Tiere empfindlich auf Umwelt- und Klimaeinfliisse
reagieren. Beispiele sind durch Zecken iibertragba-
re Krankheiten wie Lyme-Borreliose und Friihsom-
mer-Meningoenzephalitis (FSME), durch Miicken
wie Malaria, Dengue-Fieber, West-Nil-Fieber und
Chikungunya-Fieber oder durch Nagetiere wie das
Hanta-Fieber.

Die Auswirkungen des Klimawandels auf den Be-
reich Tourismus hangen stark von der Reiseform ab.
Fiir Stadtereisen bedeutet der Aspekt der Wettersi-
cherheit hinsichtlich l1danger warmerer Temperatu-
ren positive, hinsichtlich hdufigerer Hitzeperioden
und -wellen (,Warmeinseln") und Extremereignisse
wie Gewitter mit starken Stiirmen oder Starknie-
derschldge eher negative Folgen. Fiir langere Peri-
oden mit warmeren Temperaturen kann mit einer
verldngerten Saison und bis zu einem gewissen
Grad mit steigender Attraktivitat des Stadtetou-
rismus gerechnet werden. Fiir den Landtourismus
konnten langere Perioden mit héheren Temperatu-
ren sowohl zu einer hoheren Touristenzahl als auch
zu einer Verschiebung der Urlaubszeiten fiihren. Zu
erwarten ware eine Abnahme in den Ferienmona-
ten Juli und August und Zunahme in der Vor- und
Nachsaison (Nebensaison). Hitzeperioden hatten
hier einen negativen Effekt, der aber vergleichs-
weise gering ausgepragt ist. Auch die typischen
Formen des Sommertourismus, insbesondere der
Badeurlaub, sind vom Klimawandel eher weniger
betroffen. Hier wird nach Zebisch et al. (2005)
tendenziell aufgrund vorhergesagter steigender
Temperaturen und geringerer Sommernieder-
schldge von einer positiven Entwicklung fiir die
Kiistenregionen und insbesondere fiir die ost- und
nordfriesischen Inseln ausgegangen. Die Menschen
sind unter solchen klimatischen Bedingungen eher
bereit ihren Urlaub in heimischen Feriengebieten
zu verbringen.

In Zusammenhang mit Attraktivitdtsverlusten der
klassischen Badeziele in der Mittelmeerregion

durch Sommertemperaturen von z. T. lber 40°C
konnte es zu einer Verlagerung des Sommertou-
rismus aus sudlichen Regionen nach Deutschland
kommen.

Haufigere Starkniederschldge und ansteigende
Wassertemperaturen konnen zu einer hdheren bak-
teriellen Belastung der Badegewasser und damit zu
einer gesundheitlichen Gefahrdung der Badenden
fiihren. So wurden beispielsweise im Sommer 2006
bei Badegasten an der Ostsee Wundinfektionen
durch das Bakterium Vibrio vulnifi cus (Cholera-
Bakterien) diagnostiziert, dessen Auftreten mit der
hohen Wassertemperatur von liber 20°C in Verbin-
dung gebracht wird.

Der naturnahe Tourismus diirfte von evtl. reduzier-
ten Okosystemfunktionen negativ betroffen sein
(z.B. beziiglich Gewasser- und Luftqualitdt). Kon-
kurrenz um Flachenbedarf mit anderen Nutzungen
konnte hinsichtlich zusatzlicher Infrastruktur
(Deichbau, Héafen) negative, hinsichtlich des
Naturschutzes aber auch positive Auswirkungen
haben. Mit der landwirtschaftlichen Nutzung sind
sowohl negative als auch positive Wechselwirkun-
gen denkbar.

Insgesamt erscheinen fiir die Tourismuswirtschaft
in der Region soziokonomische Faktoren, wie z.B.
das veranderte Freizeitverhalten, demografische
Entwicklung und die wirtschaftliche Situation
bedeutender, als die Veranderungen klimatischer
Faktoren.

8 Siehe hierzu

die Arbeiten von
Mandscheid et al.
(1997) und Kraft et al.
(2005).

9 Siehe hierzu die
Arbeiten von Maniak
et al. (2005), Hoffmann
et al. (2005) und Kraft
et al. (2005).
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Zur Bewadltigung des Klimawandels und dessen
Folgen lassen sich in allen Politik- und Gesell-
schaftsbereichen zwei grundsatzliche Strategien
unterscheiden:

1) Klimaschutz (Mitigation):
Vermeidung weiterer anthropogen bedingter
Klimaanderungen durch Reduzierung von
Treibhausgasemissionen sowie Erhalt oder
Schaffung von Kohlenstoffsenken

2) Anpassung an die Folgen des Klimawandels
(Adaptation):
Schutz der Gesellschaft vor den Auswirkun-
gen des Klimawandels und Verringerung der
gesellschaftlichen Verwundbarkeit bzw. Erho-
hung der gesellschaftlichen Resilienz gegen-
tiber Klimafolgen

In beiden Strategiebereichen spielt neben zahlrei-
chen anderen Politikfeldern auch die Fachdisziplin
Raumplanung eine gewichtige Rolle, da viele
MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung
an die Klimafolgen einen klaren Raumbezug haben
und Raumnutzungen bzw. -strukturen die Ent-
wicklung des Klimawandels sowohl beeinflussen
als auch von diesem betroffen sind. Raumplanung
kann einerseits zum Klimaschutz beitragen (Miti-
gation), beispielsweise Gber die Forderung C02-
mindernder Raumstrukturen, und andererseits
durch angepasste Raumnutzungen die Folgen des
Klimawandels mindern (Adaptation).

Wahrend MaBnahmen zum Klimaschutz im Rah-
men der Bemiihungen um die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen sowie die Energie- und
Ressourceneinsparung bereits seit langerem Ge-
genstand politischer Aktivitaten sind und auch
im raumplanerischen Kontext bei der Erarbeitung
kommunaler Klimaschutzkonzepte eine Rolle spie-
len (z. B. in Form von MaBnahmen zur Reduzierung
des Verkehrsaufkommens, zur Steigerung der En-
ergieeffizienz von Gebauden oder zur Nutzung der
Maglichkeiten der regenerativen Energieerzeugung)
riickt eine Debatte liber Anpassungsstrategien erst
seit kurzer Zeit in den Blickpunkt. Die Erkenntnisse
dariiber, dass sich die Folgen des Klimawandels



auch bei einer sofortigen Reduzierung bzw. Sta-
bilisierung der Treibhausgasemissionen noch tber
Jahrzehnte bzw. sogar Jahrhunderte auswirken
werden, haben zu der Einsicht gefiihrt, dass par-
allel zu Klimaschutz- auch Anpassungsstrategien
an nicht mehr zu verhindernde Klimawirkungen
verfolgt werden miissen.

Da viele Klimafolgen einen raumlichen Charakter
aufweisen (z. B. Uberschwemmungen, Warmein-
seln) und klimatische Veridnderungen sowie ex-
treme Wettereignisse erhebliche Auswirkungen
auf die Bestandigkeit von Raumnutzungen haben,
gewinnt in der Diskussion um Anpassungsstrate-
gien neben den zu erwartenden gesellschaftlichen
und soziookonomischen Konsequenzen auch
zunehmend die Betrachtung der rdumlichen Di-
mension des Klimawandels an Bedeutung. Bislang
ging es in der Raumplanung vorwiegend um die
Beherrschung von einzelnen Extremwetterlagen,
die in der Regel relativ selten auftreten (Stichwort:
Jahrhunderthochwasser). Doch spatestens seit dem
UN-Klimabericht von 2007 muss von einer allge-
meinen und grundlegenden Verdanderung der kli-
maabhdngigen Lebensbedingungen der Menschen
ausgegangen werden. Aus diesem Grund muss sich
die Raumplanung zukiinftig grundsatzlich in der
Klimaanpassung engagieren und unter Umstdnden
auch Raumnutzungsentscheidungen, die in der
Vergangenheit getroffen wurden, auf den Priif-
stand stellen.

Um die raumlichen Auswirkungen des Klimawan-
dels bewdltigen zu konnen, sind die Fachplanun-
gen und -politiken gefordert, geeignete Anpas-
sungsmdglichkeiten zu entwickeln. Entscheidend
wird dabei sein, dass die spezifischen MaBnahmen
der sektoralen Anpassungsstrategien in eine
libergeordnete, integrative Raumentwicklungs-
strategie eingebettet sind, bei deren Entwicklung
die rdumliche Gesamtplanung aufgrund ihrer
tiberfachlichen Koordinationsfunktion und der ihr
immanenten Abwagung verschiedener Interessen
und Belange eine wichtige Rolle spielt. Sie besitzt
die erforderlichen Kompetenzen, Raumnutzungen
im Sinne einer Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel zu koordinieren und Nutzungskonflikte zu
verhindern.

Zudem ist der Aufgabenbereich der Raumpla-

nung im Rahmen der Entwicklung einer Anpas-
sungsstrategie an die Folgen des Klimawandels
an zahlreichen Punkten eng mit Akteuren und
Instrumenten aus anderen relevanten Politikberei-
chen (z.B. Gesundheitswesen, Katastrophenschutz,
Versicherungswirtschaft) verwoben. Auch daraus
ergibt sich ein hoher Abstimmungs- und Koordi-
nierungsbedarf, um den Herausforderungen des
Klimawandels im Sinne einer ganzheitlichen, res-
sortiibergreifenden Strategie begegnen zu kdnnen.

Der § 1 (Aufgabe und Leitvorstellung der Raum-
ordnung) des Raumordnungsgesetzes des Bundes
(ROG) besagt, dass der Aufgabenbereich der
Raumordnung in der Abstimmung unterschiedli-
cher Anforderungen an den Raum sowie im Aus-
gleich auftretender Konflikte und in der Vorsorge
fiir einzelne Raumfunktionen und Raumnutzungen
besteht. Beide Aspekte sollen laut § 1 Abs. 2 ROG
unter der Leitvorstellung einer nachhaltigen Rau-
mentwicklung umgesetzt werden, die die sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Anspriiche und
Funktionen an den und im Raum in Einklang bringt
und auf diese Weise zu einer dauerhaften, groB3-
raumig ausgewogenen Ordnung fiihrt. Die Forde-
rung nach einer nachhaltigen Raumentwicklung
hat 1998 im Rahmen der Novellierung des Pla-
nungsrechts Einzug in das Raumordnungsgesetz
gehalten. Analog dazu formuliert auch das Bauge-
setzbuch in § 1 Abs. 5 BauGB Forderungen fiir eine
nachhaltige stadtebauliche Entwicklung.
Aufgrund der elementaren Bedeutung des Klimas
und dessen Auswirkungen fiir Gesellschaft, Okono-
mie und Umwelt kann die Anpassung der Raum-
struktur an die Folgen des Klimawandels - auch
in Verantwortung fiir nachfolgende Generationen
- als wesentlicher Bestandteil des Leitbilds einer
nachhaltigen Raum- bzw. stadtebaulichen Ent-
wicklung interpretiert werden.
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GemaB ihrem vorausschauenden, zusammenfas-
senden und Ubergeordneten Charakter macht die
Raumplanung allgemeine Aussagen in Form von
Zielen, Grundsatzen und sonstigen Erfordernissen
der Raumordnung. Im Rahmen der Anpassung an
den Klimawandel sind im Aufgabenbereich der
Raumordnung (Landes- und Regionalplanung) all-
gemeine und groBraumige Aussagen zu Raumnut-
zungen und -funktionen - insbesondere zur liber-
geordneten Freihaltung von Flachen — mdglich, die
sowohl fiir den Schutz von Ressourcen als auch fiir
die Vermeidung zukiinftiger Schadenspotenziale
von Bedeutung sind. Im Bereich der Bauleitpla-
nung kdnnen hingegen spezifische Aussagen zur
Art und Intensitdt von Nutzungen im kleinrau-
migerem MafBstab gemacht werden, wodurch auf
lokaler Ebene eine Abstimmung der Nutzungs- und
Gefdhrdungspotenziale im Spannungsfeld von na-
tiirlichen Ressourcen und Risiken erfolgen kann.

Die verschiedenen Konkretisierungsmdglichkeiten
ergeben sich schon aus der unterschiedlichen
MaBstablichkeit von Landes- bzw. Regionalen
Raumordnungsprogrammen auf der einen Seite
sowie Flachennutzungs- und Bebauungsplanen auf
der anderen Seite. Wahrend auf Landes- bzw. regi-
onaler Ebene groBflachig naturraumliche Zusam-
menhange erfasst, Uber die Kreis- bzw. Gemeinde-
grenzen hinaus abgestimmt und in ihrer regionalen
Gesamtstruktur abgebildet werden kdnnen (z. B.
Flachen fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz,
regionale Griinziige mit Freiraumfunktionen), wer-
den siedlungsrelevante Anpassungserfordernisse (z.
B. Vermeidung lokaler Warmeinseln, Anpassung der
Siedlungswasserwirtschaft) eher auf kommunaler
Ebene - also mit den Instrumenten der Bauleitpla-
nung - umsetzbar sein.

Durch den zunehmenden Handlungsdruck, der sich
aus den zu erwartenden Klimafolgen ergibt, werden
einzelne Grundsatze und Ziele der Raumplanung an
Bedeutung gewinnen. Die Verantwortlichkeit der
regionalen und lokalen Planungsebene wird vor
allem in folgenden Bereichen zunehmen:

e Gewahrleistung des Wasserriickhalts und der
Versickerung bei Starkregenereignissen,

e Sicherung von Freirdumen in ihrer Funktion fir
den Wasserhaushalt und die Erhaltung der
Biodiversitat,

® Erhalt und Entwicklung von Hochwasserriick-
halterdumen,

® Anpassung der Kiistenschutzsysteme an die
Entwicklungen des Meeresspiegelanstiegs und
zunehmende Sturmflutereignisse,

® Vorbeugung vor der Entstehung von Warme-
inseln sowie Erhalt und Entwicklung von Kalt-
luftentstehungsgebieten und Frischluft-
schneisen,

® Anpassung der technischen und sozialen In-
frastruktur sowie der Flachennutzung an neue,
klimawandelbedingte Gegebenheiten.

Aus Sicht der Raumplanung besteht vor allem
bei denjenigen klimabezogenen Naturgefahren
ein groBer Handlungsbedarf, bei denen eine hohe
Standortgebundenheit und damit eine hohe raum-
planerische Relevanz gegeben sind. In der Region
Unterweser sind dies in erster Linie Sturmfluten,
Flusshochwasser, Uberschwemmungen nach Star-
kregenereignissen und Warmeinseleffekte in ver-
dichteten Siedlungsraumen.

Um auf diese raumbedeutsamen Klimafolgen rea-
gieren zu kdnnen, stehen der Raumplanung insbe-
sondere folgende Ansatzpunkte zur Verfligung:

¢ Freihalten von Flachen

Mit Hilfe von Instrumenten der Regional- und

Bauleitplanung konnen solche Gebiete von einer

zukiinftigen Nutzung als Siedlungs- und Verkehrs-

flachen freigehalten werden, die
a) durch klimabedingte Naturereignisse gefahr-
det sind (z. B. Giberschwemmungsgefihrdete
Flachen) und die
b) zur Vermeidung bzw. Minderung mdglicher
Auswirkungen des Klimawandels bendtigt wer-
den, sei es durch die Schutzfunktion (z. B.
Wasserriickhalteflachen, Flachen fiir Schutzan-
lagen wie Deiche) oder die Entwicklungsfunk-
tion (z. B. Schaffung zusatzlicher innerstédti-
scher Griinbereiche zur Abmilderung des
Wirmeinseleffekts).



¢ Differenzierte Entscheidungen
tiber die Flachennutzung

Raumplanung kann neben der Freihaltung von Fla-
chen zudem dariiber entscheiden, welche Art der
Nutzung in Abhdngigkeit von den zu erwartenden
Klimafolgen in einem bestimmten Gebiet noch
erlaubt werden darf. So kann beispielsweise auf
einer liberschwemmungsgefdahrdeten Flache eine
agrarische Nutzung durchaus gestattet sein, wo-
hingegen eine bauliche Nutzung nicht zugelassen
werden sollte.

e Spezifische Aussagen
zur Planumsetzung und Bauausfiihrung

Das Risikopotenzial von Klimafolgen kann durch
spezifische Aussagen in Bebauungsplénen, etwa
die Festsetzung bestimmter Gebdudeausstattungen
(z. B. Verbot von Kellergeschossen) oder Festlegun-
gen zur lberbaubaren Flache eines Grundstiicks
(Reduzierung des Versiegelungsgrades), erheblich
verringert werden. Da hier eine groBe Nahe zum
Bauordnungsrecht besteht, kdnnen sich planungs-
und bauordnungsrechtliche Instrumente an dieser
Stelle erganzen.

Das planungsrechtliche Instrumentarium stoBt
dort an seine Grenzen, wo es notwendig wird,
Nutzungsdnderungen im Bestand umzusetzen.
Vor dem Hintergrund einer klimafolgenbedingten
Zunahme des Risikos extremer Naturgefahren und
der daraus resultierenden Erhdhung von Fldachen-
nutzungskonkurrenzen wird sich dieses Problem
aller Voraussicht nach verstarken.

Da bestehende Nutzungen (z. B. Siedlungsgebiete)
in der Regel Bestandsschutz genieBen, kommt es
in erster Linie darauf an, deren Verwundbarkeit
gegeniiber den Klimafolgen zu verringern. Im
Extremfall kann es jedoch erforderlich sein, dass
Nutzungen an bestimmten Orten aufgegeben wer-
den miissen, weil die bestehenden Risiken weder
von staatlicher Seite noch von Versicherungen
getragen werden kdnnen. Dies fiihrt zu Problemen
der Plangewahrleistung, da tief greifende Nut-
zungsanderungen, die aufgrund der Klimafolgen
mdglicherweise erforderlich werden, nur iiber die

erhebliche Veranderung bestehender Planungen
und liber Eingriffe in ,erworbene’ Nutzungsansprii-
che umgesetzt werden kénnen. So kénnte es dazu
kommen, dass in der Vergangenheit getroffene
Entscheidungen uber die Ausweisung von Bauge-
bieten und die Erteilung von Baugenehmigungen
z. B. aufgrund steigender Uberschwemmungsge-
fahren zuriickgenommen werden missen, was
mit einer mdglichen Kompensation zugunsten
urspriinglicher Eigentiimer verbunden waére.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass im Falle der
Anpassung raumlicher Nutzungen an die Folgen
des Klimawandels der zu entschadigende Wertver-
lust der Betroffenen nur vordergriindig durch die
Plandanderung verursacht wird. De facto erfolgt die
Entwertung der bisherigen Nutzungsmdglichkeiten
ja bereits durch die Klimadnderungen.
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Bei der Umsetzung von Anpassungsstrategien an
die Folgen des Klimawandels ist zu beriicksichti-
gen, dass die Projektionen zur zukiinftigen Klima-
entwicklung und deren Auswirkungen insbesonde-
re auf regionaler Ebene noch mit Unsicherheiten
behaftet sind. Eine aus der konkreten Ermittlung
der Eintrittswahrscheinlichkeit von Auswirkungen
des Klimawandels abgeleitete Begriindung fiir die
Umsetzung raumplanerischer Handlungsstrategien
gestaltet sich daher als schwierig.

Ein grundsatzliches Problem bei der Umsetzung von
Anpassungsstrategien in die Praxis besteht zudem
in den unterschiedlichen Zeithorizonten, durch die
Raumordnungs- bzw. Flachennutzungsplane und
die Auswirkungen des Klimawandels gekennzeich-
net sind. Die unterschiedliche zeitliche Bemessung
von Raumordnungs- und Flachennutzungsplanen
mit einer Geltungsdauer von zehn bis 15 Jahren
auf der einen Seite und Modellrechnungen zu den
Auswirkungen des Klimawandels, die sich haufig
auf die Jahre 2050 oder 2100 beziehen, auf der
anderen Seite, wird in der Praxis oft als Begriin-
dungsproblem fiir AnpassungsmaBnahmen an den
Klimawandel gesehen.

Vor diesem Hintergrund steht die raumliche Pla-
nung vor der Herausforderung, ihr Instrumentarium
flexibler zu gestalten, um so auf sich verandernde
Umstdnde noch mdglichst lange reagieren zu
konnen. Da es sich bei klimaangepassten bzw.
klimavorsorgenden Planungen um Entscheidungen
unter hoher Unsicherheit, aber mit letztlich kaum
revidierbaren Festlegungen handelt, ist es von be-
sonderer Bedeutung, im Rahmen eines laufenden
Monitorings Mdglichkeiten zur Uberpriifung von
Planaussagen zu schaffen. Dies kénnte durch ein
umfassendes regionales climate proofing’ mit
entsprechenden Monitoring-Konzepten zur Uber-
priifung der Umsetzbarkeit und Wirksamkeit von
AnpassungsmaBnahmen erfolgen, das im Rahmen
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einer formalisierten Priifung - dhnlich der Strate-
gischen Umweltpriifung - durchgefiihrt werden
konnte.

Im Hinblick auf die Umsetzung von Klimaanpas-
sungsmaBnahmen kann das Kernanliegen der
raumlichen Planung folglich nicht ldnger darin
bestehen, von vornherein einen umfassenden Plan
mit endgiiltigen Aussagen aufzustellen, sondern
eine Kette aufeinander folgender strategischer
Entscheidungen zu treffen, die jeweils auf ihrer
Stufe differenzierte Losungen anbieten und eine
angemessene Bindungswirkung entfalten. Es geht
somit darum, von einer starren, einen bestimmten
Endzustand festlegenden Planung hin zu einer
starker prozessualen und schrittweise agierenden
Planung zu gelangen, die eine zeitndhere und ef-
fektivere Reaktion auf neue Erkenntnisse zuldsst.
Grundlage fiir ein solches Vorgehen kdnnte die Ein-
beziehung unterschiedlicher Szenarien in die Uber-
legungen zukiinftiger Planungen sein. Das Denken
in Szenarien bietet die Mdglichkeit, eine groBere
Bandbreite moglicher Entwicklungen und die da-
zugehdorigen Handlungsoptionen aufzuzeigen. Auf
diese Weise konnte ein Portfolio unterschiedlicher
MaBnahmen entwickelt werden, ber deren Einsatz
ggf. rasch zu entscheiden sein miisste und die Ent-
scheidungsoptionen fiir die Zukunft weit mdglichst
offen halten sollten.

An die Stelle einer statischen Zuweisung von
Raumfunktionen sollte vor dem Hintergrund stei-
gender, aber in ihren Auswirkungen noch nicht
detailliert abschatzbarer Klimafolgen zukiinftig
also eine dynamische Raumentwicklung mit re-
versiblen Raumfunktionen treten. Dies wiirde auch
dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr.
1 ROG entsprechen, wonach die ,Gestaltungsmog-
lichkeiten der Raumnutzungen langfristig offen zu
halten" sind.



In diesem Teilkapitel wird eine Ubersicht der ge-
setzlichen Regelungen der Raumordnung (ROG
bzw. Niedersachsisches Gesetz tiber Raumordnung
und Landesplanung™ (NROG)), der Bauleitplanung
(BauGB) sowie der Umweltvertréaglichkeitspriifung
bzw. Strategischen Umweltpriifung (Gesetz iiber
die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG)) gege-
ben, in denen Formulierungen zum Themenbereich
Klimawandel vorhanden sind — und weiterfiihrend,
die Ansatzpunkte zur Umsetzung von Anpassungs-
maBnahmen an die Folgen des Klimawandels bie-
ten. Dabei ist zu unterscheiden, ob diese Aussagen
explizit MaBnahmen zur Anpassung an die Klima-
folgen beinhalten oder ob sie lediglich indirekt
zur Erreichung dieses Ziels herangezogen werden
konnen, obwohl sie diesem Bereich auf den ersten
Blick nicht unbedingt zuzuordnen sind.

In der Neufassung des Raumordnungsgesetzes des
Bundes (ROG) werden sowohl die Themenfelder
Klimaschutz (Mitigation) als auch Klimaanpassung
(Adaptation) explizit angesprochen. Allerdings
werden konkretere MaBnahmen dabei nur fiir den
Bereich Klimaschutz umschrieben. So heiBt es in
den Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2
Nr. 6 ROG:
.Der Raum ist in seiner Bedeutung fiir die
Funktionsfahigkeit [...] des Klimas [...] zu
entwickeln, zu sichern oder, soweit erfor-
derlich, mdglich und angemessen, wieder-
herzustellen. [...] Den rdumlichen Erforder-
nissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu
tragen, sowohl durch MaBnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den
Klimawandel dienen. Dabei sind die rdum-

lichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien, fiir eine sparsame
Energienutzung sowie fiir den Erhalt und die
Entwicklung natiirlicher Senken fiir klima-
schddliche Stoffe und fiir die Einlagerung
dieser Stoffe zu schaffen.”

Ein Grundsatz, der im Zusammenhang mit der Si-
cherung von Freiraumen und ihrer Funktionen fiir
das lokale Klima zumindest indirekt mit MaBnah-
men zur Klimaanpassung in Verbindung gebracht
werden kann, ist 8 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 5 ROG, in
dem es heifBt:
[...] Der Freiraum ist durch iibergreifende
Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachpla-
nungen zu schiitzen; es ist ein groBrdumig
libergreifendes, dkologisch wirksames Frei-
raumverbundsystem zu schaffen. [...]"

Aufgrund des Wissens um die Folgen der globalen
Erwdrmung und des Klimawandels (u. a. Verénde-
rung der Niederschlagszyklen, Zunahme von Stark-
regenereignissen, Anstieg des Meeresspiegels) kann
auch bei folgender Forderung des § 2 Abs. 2 Nr. 6
Satz 5 ROG ein indirekter Bezug zum Themenbe-
reich Klimaanpassung hergestellt werden:

.[...] Fiir den vorbeugenden Hochwasser-

schutz an der Kiiste und im Binnenland ist

zu sorgen, im Binnenland vor allem durch

Sicherung oder Riickgewinnung von Auen,

Riickhaltefldchen und Entlastungsflichen.

freclf”

Auch in der Neufassung des Niedersachsischen
Gesetzes liber Raumordnung und Landesplanung
(NROG) aus dem Jahre 2007 wird der Klimafra-
ge direkte Bedeutung beigemessen. In § 2 Nr. 1
NROG wird auf die Verantwortung der Raumord-
nung sowohl fiir den Klimaschutz als auch fiir
die Anpassung an die Folgen des Klimawandels
hingewiesen:

«Zum Schutz der Erdatmosphdre und des

Klimas sollen im Sinne langfristiger Vorsor-

ge die Mdglichkeiten der Raumordnung zur

Einddmmung des Treibhauseffektes und der

damit verbundenen Folgen fiir Mensch und

Natur genutzt werden.”

10 Fiir das Land

Bremen besteht bei der
Raumordnung (Landes-
und Regionalplanung)
eine Sondersituation.
Aufgrund der
Stadtstaatenklausel in

§ 8 Abs. 1 ROG ersetzt
im Land Bremen ein
Flachennutzungsplan das
Landes- bzw. Regionale
Raumordnungsprogramm
und erfiillt damit
zusatzliche landes- und
regionalplanerische
Funktionen. Aus

diesem Grund gibt es
auch kein bremisches
Raumordnungsgesetz.
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Die Grundsadtze und Ziele der Raumordnung sind
fiir den jeweiligen Planungsraum durch einen
Raumordnungsplan (Landes-Raumordnungspro-
gramm bzw. Regionales Raumordnungsprogramm)
naher auszugestalten. Zur Umsetzung von Anpas-
sungsstrategien an den Klimawandel lassen sich in
Raumordnungspldnen insbesondere Festlegungen
zur angestrebten Entwicklung der Freiraumstruktur
formulieren. Dabei sollen u. a. Aussagen zu groB3-
raumig Ubergreifenden Freirdumen, zum Freiraum-
schutz, zur Entwicklung von Freiraumfunktionen
sowie zu den Belangen der Wasserbewirtschaftung
und des vorbeugenden Hochwasserschutzes ge-
macht werden (vgl. § 8 Abs. 5 Nr. 2 ROG bzw. § 3
Abs. 2 Nr. 2 NROG).

Nach & 8 Abs. 7 ROG bzw. § 3 Abs. 4 NROG kdnnen
in Raumordnungsplanen Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete (z. B. fiir den Hochwasserschutz oder die
Erfiillung von Freiraumfunktionen) definiert wer-
den, wodurch die Landes- bzw. Regionalplanung
Anpassungsprozesse an die Folgen des Klimawan-
dels steuern und mdgliche Schadenspotenziale
vermindern kann.

Das Landes-Raumordnungsprogramm Nieders-
achsen 2008 sieht in Abschnitt 1.1, Ziffer 02, Satz
3 vor, dass bei der Entwicklung der raumlichen
Struktur des Landes ,die Folgen fiir das Klima
beriicksichtigt und die Mdglichkeiten zur Eindam-
mung des Treibhauseffektes genutzt werden”. In
den Erlauterungen des LROP Niedersachsen 2008
zu diesem Grundsatz wird jedoch deutlich, dass
dieser keineswegs nur unter Klimaschutzgesichts-
punkten zu betrachten ist - wie die Formulierung
vermuten ldsst -, sondern sehr wohl auch die
Berticksichtigung von Aspekten zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels verlangt. So wird ge-
fordert, dass den Entwicklungen des Klimawandels
auch durch eine angepasste Planung Rechnung zu
tragen ist und dass die erkennbaren und zukiinftig
zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels
friihzeitig in die verschiedenen Ebenen der gesam-
traumlichen Planungen und der Fachplanungen
einzubeziehen sind.

Die Bauleitplanung hat seit der Novellierung des
Baugesetzbuches im Rahmen der Umsetzung des
Europarechtsanpassungsgesetzes-Bau (EAG-Bau)
im Jahr 2004 nach § 1 Abs. 5 BauGB die Aufga-
be, die nachhaltige stddtebauliche Entwicklung
«.auch in Verantwortung fiir den allgemeinen
Klimaschutz" zu sichern. Mit der Formulierung
allgemeiner Klimaschutz wird eine klare Abgren-
zung vom lokalen, 6rtlichen Klimaschutz (z. B.
Frischluftschneisen) vorgenommen. Es wird damit
zum Ausdruck gebracht, dass das Ziel des globalen
Klimaschutzes (Reduzierung der Treibhausgas-
emissionen) auch durch die Bauleitplanung der
Gemeinden unterstiitzt werden soll.

Vergleichbar eindeutige Formulierungen sind fiir
den Themenkomplex Klimaanpassung im Bau-
gesetzbuch allerdings nicht zu finden: Auf die
maglichen Folgen eines bevorstehenden Klima-
wandels und die zu ergreifenden MaBnahmen zur
Anpassung wird dort bisher nicht explizit sondern
lediglich indirekt eingegangen.

Ahnlich dem Raumordnungsgesetz formuliert auch
das Baugesetzbuch einen Katalog zu beriicksich-
tigender Planungsgrundsatze. Klimarelevante As-
pekte beinhaltet § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB, der darauf
hinweist, dass die Bauleitplanung auf die Belange
des Umweltschutzes, einschlieBlich des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, zu achten hat.
Der Begriff Klima taucht dabei explizit in § 1 Abs.
6 Nr. 7 (a) BauGB auf, welcher besagt, dass bei der
Bauleitplanung

Jdie Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Bo-
den, Wasser, Luft, und das Wirkungs-
gefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft
und die biologische Vielfalt"

zu beriicksichtigen sind.
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Die hier bezeichneten Auswirkungen auf das Klima
beziehen sich auf die mdgliche Verdnderung der
Faktoren Temperatur, Sonnenscheindauer, Nieder-
schlag, Luftfeuchtigkeit und Wind. Da das értliche
Klima erheblich von der Siedlungsstruktur mitbe-
stimmt wird, kénnen sich durch die Bauleitplanung
bedingte Beeinflussungen des Kleinklimas zum ei-
nen auf den Naturhaushalt, vor allem aber auch auf
den Menschen und seine Gesundheit auswirken.
Aus diesem Grund spielt dieser Planungsgrundsatz
bei der Entwicklung von Anpassungsstrategien an
Folgen des Klimawandels wie Temperaturanstieg
und Zunahme von Hitzeperioden, die sich auch auf
die menschliche Gesundheit auswirken kénnen,
eine wichtige Rolle.

Ein indirekter Bezug zum Thema Klimaanpassung
besteht in 8§ 1 Abs. 6 Nr. 1 und Nr. 7 (c) und (d)
BauGB, wo es heift, dass

e die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhdltnisse und die Si-
cherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung”
(z. B. Schaffung eines gesunden Stadtklimas
und Schutz vor Uberschwemmungen),

e umweltbezogene Auswirkungen auf den
Menschen und seine Gesundheit sowie die
Bevélkerung insgesamt”

(z. B. Beeintrichtigung der menschlichen Ge-
sundheit durch Hitzestauungen in Siedlungs-
raumen) sowie

e umweltbezogene Auswirkungen auf Kultur-
giiter und sonstige Sachgiiter” (z.B. Beschadi-
gung von Geb4uden durch Uberflutung) in der
Bauleitplanung zu beriicksichtigen sind.
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Nicht explizit wird der Themenbereich Klimaanpas-
sung in § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB angesprochen, in
dem es um die Beriicksichtigung der Belange des
Hochwasserschutzes geht.

Auch die Umsetzung der Bodenschutzklausel nach
§ 1a Abs. 2 BauGB, wonach mit Grund und Boden
sparsam und schonend umgegangen werden soll
und Bodenversiegelungen auf das notwendige
MaB zu begrenzen sind, kann einen Beitrag zur
Anpassung an die Klimafolgen leisten, etwa zur
Steigerung des Retentionspotenzials und damit
zur Minderung der Uberschwemmungsgefahr bei
Starkregenereignissen.

Mit den Instrumenten Fldchennutzungs- und Be-
bauungsplan kann die Bauleitplanung auf zwei
unterschiedlichen MaBstabsebenen Aussagen zur
Nutzung des Raumes treffen. Im Rahmen von An-
passungsstrategien an den Klimawandel lassen sich
mit Hilfe dieser Instrumente insbesondere Festle-
gungen zur klima(wandel)vertriglichen Flachen-
nutzung (vor allem zum Erhalt und zur Schaffung
von Freirdaumen) formulieren. Dariiber hinaus kdn-
nen im Bebauungsplan Aussagen zur Art und zum
MaB der baulichen Nutzung sowie zur Bauweise
getroffen werden, mit denen Anpassungserforder-
nisse an die Klimafolgen umgesetzt werden kon-
nen. Von entscheidender Bedeutung sind darliber
hinaus die Mdglichkeiten zur Berticksichtigung von
MaBnahmen zum vorbeugenden Hochwasserschutz
im Flachennutzungs- bzw. Bebauungsplan.
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Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist ein wichti-
ges Instrument des Umweltschutzes, mit dem im
Rahmen eines Zulassungsverfahrens von Industrie-
anlagen und InfrastrukturmaBnahmen friihzeitig
die moglichen Folgen eines solchen Projektes fiir
die Umwelt untersucht werden. Dazu miissen die
Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzgii-
ter Menschen, einschlieBlich der menschlichen
Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische
Vielfalt, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft,
Kulturgiiter und sonstige Sachgliter sowie die
Wechselwirkungen zwischen den genannten
Schutzglitern ermittelt und beschrieben werden.
Grundlage fiir die Umweltvertraglichkeitspriifung
ist die UVP-Richtlinie der EU, die auch die einzel-
nen Verfahrensschritte sowie die Projekttypen, fiir
die eine UVP durchgefiihrt werden muss, vorgibt.
Die Richtlinie ist durch das Gesetz iiber die Um-
weltvertréaglichkeitsprifung (UVPG) in das deut-
sche Recht umgesetzt worden.

Die Strategische Umweltpriifung (SUP) ergénzt die
seit Anfang der 1990er Jahre in Deutschland be-
stehende Umweltvertraglichkeitspriifung. Wahrend
die UVP erst bei der Zulassung umwelterheblicher
Vorhaben zum Zuge kommt, setzt die SUP schon
auf der Planungsebene an. Mit der SUP sollen be-
reits planerische Weichenstellungen bei der Ent-
wicklung von Planen und Programmen (wie z. B.
die Festlegung von Nutzungen sowie von Standor-
ten bestimmter Vorhaben) auf ihre Umweltbedeut-
samkeit untersucht werden. Auf diese Weise soll
sichergestellt werden, dass schon Planungen, die
Festlegungen fiir spatere Zulassungsentscheidun-
gen treffen, umweltvertraglich, transparent und
unter Einbeziehung der Offentlichkeit durchgefiihrt
werden. Eine SUP muss bei allen wichtigen um-
weltbedeutsamen Planungsverfahren durchgefiihrt
werden. Hierzu zdhlen u. a. die Raumordnungspla-
nung, Bauleitplanung und Landschaftsplanung
sowie bestimmte wasserwirtschaftliche Plane und
Programme.



Die Einflihrung der SUP beruht auf der SUP-Richt-
linie der EU, die u. a. Vorgaben zu einzelnen Ver-
fahrensschritten der SUP enthélt. Das Gesetz zur
Einflihrung einer Strategischen Umweltpriifung
(SUPG), mit dem die SUP-Richtlinie in nationales
Recht umgesetzt wurde, ist im Jahr 2005 in Kraft
getreten. Wegen des engen Sachzusammenhangs
mit der UVP wurden die SUP-Vorschriften in das
Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPG) eingefiigt.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung
der Auswirkungen des Klimawandels auch fiir die
raumliche Planung stellt sich die Frage nach einer
Weiterentwicklung von UVP und SUP im Hinblick
auf eine starkere Beriicksichtigung sowohl von Kli-
maschutzgesichtspunkten als auch von Aspekten
der Anpassung an die Klimafolgen.

Mit Blick auf die aktuellen Klimaschutzziele wird
die Betrachtung des Schutzquts Klima zukiinftig
auch die Problematik der Verminderung der Treib-
hausgasemissionen beriicksichtigen und somit eine
Erweiterung gegeniiber der bisherigen Betrachtung
von eher lokalklimatischen Fragestellungen wie z.
B. der Beeintrachtigung von Kaltluftentstehungs-
gebieten, Frischluftschneisen etc. erfahren miis-
sen.

Unter dem Gesichtspunkt der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels ist dariiber hinaus eine
grundsatzlich andere Herangehensweise als die
bisherige Berlicksichtigung des Schutzquts Klima
in der UVP bzw. SUP erforderlich: Zukiinftig sollte
nicht mehr nur die Beurteilung der Auswirkungen
eines Vorhabens bzw. Plans oder Programms auf
das Klima das Ziel sein, sondern es muss vielmehr
gepriift werden, ob ein Plan oder ein Projekt auch

unter einem sich wandelnden Klima mit allen
seinen Auswirkungen noch tragfahig ist.

Ein Ansatzpunkt zur Vermeidung zukinftiger Ri-
siken durch klimabezogene Naturgefahren bietet
sich tiber den im Zuge der SUP zu erstellenden
Umweltbericht an. So kdnnen die durch Plane und
Programme verstarkten oder neu entstehenden
Risiken - insbesondere die Erhdhung des Schaden-
spotenzials - als erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt interpretiert werden. Dies wird insbeson-
dere bei der Betrachtung der in Anhang Il der SUP-
Richtlinie genannten Kriterien fiir die Bestimmung
der voraussichtlichen Erheblichkeit von Umwelt-
wirkungen deutlich, nach denen insbesondere auch
die Risiken fiir die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt, die durch Plane und Programme entstehen
oder verstarkt werden, zu beachten sind .

Bei einer zusatzlichen Betrachtung der Anpas-
sungsfahigkeit von Raumnutzungen an sich
andernde klimatische Bedingungen im Rahmen
einer Umweltpriifung wiirden die methodischen
Anforderungen aufgrund der noch relativ groBen
Unsicherheiten der Klimaprojektionen sowie der
komplexen Sekundar- und Wechselwirkungen
von Klimawandel und Anpassungsstrategien im
Vergleich zur herkémmlichen SUP jedoch erheblich
zunehmen.

Eine Chance fiir eine klimaangepasste Raumord-
nung und Bauleitplanung kénnte das Monitoring-
verfahren im Rahmen der Umweltpriifung sein,
nach dem die Maglichkeit besteht, Entwicklungen
zu beobachten und die Planungen ggf. den neuen
Gegebenheiten anzupassen. Auf diese Weise konn-
ten die Festsetzungen von Raumordnungs- und
Bauleitplanen mit den Klimadnderungen abge-
glichen und ggf. angepasst werden, wenn dies
erforderlich wird.
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In diesem Kapitel werden Ansatzpunkte fiir die in
der Region Unterweser erforderlichen MaBnahmen
zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels in
den Bereichen Landschaftsplanung, Stadtplanung/

Siedlungsentwicklung, Hochwasserschutz und
Kiistenschutz dargelegt. Dabei liegt ein besonderes
Augenmerk auf der Darstellung der Vorgaben des
Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen
2008 und der Festsetzungsmaoglichkeiten der Re-
gionalen Raumordnungsprogramme (RROP) sowie
den gesetzlichen Grundlagen des Baugesetzbuches
(BauGB), der Baunutzungsverordnung (BauNVO),
der Landesbauordnungen (NBauO bzw. BremLBO)
und des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) bzw. der
Landeswassergesetze (NWG bzw. BremWG), mit
deren Hilfe entsprechende AnpassungsmaBnahmen
umgesetzt werden konnen.

Die Landschaftsplanung wird im Hinblick auf
die Umsetzung von Anpassungsstrategien an die
Klimafolgen (Temperaturanstieg und verénderte
Niederschlagsverteilung) insbesondere bei der
Erfilllung klimatischer Funktionen, der Anpassung
an sich andernde Verhaltnisse des Wasserhaushalts
sowie der Erhaltung der Biodiversitat gefordert
sein. So besteht die Mdglichkeit, in einem zusam-
menhédngenden Griinflachensystem klimatologische
Regenerationsgebiete und Ausgleichsfunktionen zu
sichern, Grundwasserneubildung zu gewahrleisten
und einen Biotopverbund zu realisieren, mit dem
moglichen klimawandelbedingten Verdnderungen
des Naturraums (Verschiebung' von Biotopen)
Rechnung getragen werden kann. Zudem erfiillen
Freirdume auch eine wichtige Funktion im Bereich
des vorsorgenden Hochwasserschutzes, z. B. fiir
den Wasserrlickhalt oder die Versickerung von
Niederschlagswasser.



GroBere, zusammenhangende Freirdume haben
einen bedeutenden Einfluss auf die Ausprdgung
des regionalen/lokalen Klimas. Vor allem griines
Freiland und Waldgebiete fungieren aufgrund ihrer
nachtlichen Auskiihlung als Kaltluftproduzenten
und konnen als Kaltluftentstehungsgebiete damit
insbesondere bei ldngeren Hitzeperioden einen
wertvollen Beitrag zur Regulierung des regionalen
Klimas leisten. Walder konnen dariiber hinaus auch
am Tage klimarequlierende Funktionen erfiillen.
Die groBrdaumigen Freiraumstrukturen der landli-
chen Regionen erfiillen auch eine klimatologische
Funktion fiir den besiedelten Raum, da sie durch
die Erzeugung von Kaltluft und die Wirkung als
Frischluftschneisen den Luftaustausch in groBeren
Siedlungsraumen fordern und damit der Entste-
hung von Wéarmeinseln entgegenwirken kénnen.
Vor dem Hintergrund zunehmender sommerlicher
Hitzeperioden sollte die Landschaftsplanung daher
alle Mittel ausschopfen, um den im ROG geforder-
ten Grundsadtzen zur Sicherung, Entwicklung bzw.
Wiederherstellung des Raums in seiner Bedeutung
fiir die Funktionsfahigkeit des Klimas (vgl. § 2 Abs.
2 Nr. 6 Satz 1 ROG) sowie zur Schaffung eines
groBraumig Ubergreifenden, 6kologisch wirksamen
Freiraumverbundsystems (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz
5 ROG) nachzukommen.

e Ansatzpunkte fiir die planerische Umsetzung

Laut Landes-Raumordnungsprogramm Nieders-
achsen 2008 sollen Freiflachen insbesondere zur
Erfiillung von Funktionen zur Sicherung der na-
tuirlichen Lebensgrundlagen erhalten und zu einem
landesweiten Freiraumverbund weiterentwickelt
werden. Eine besondere Rolle spielt dabei die
Erhaltung, Sicherung und Weiterentwicklung sied-
lungsnaher Freirdume in ihren (klima)dkologischen,
sozialen und wirtschaftlichen Funktionen. In den
siedlungsstrukturellen  Verflechtungsbereichen
der Oberzentren Bremen und Bremerhaven mit
ihrem niedersachsischen Umland sollen laut LROP
Niedersachsen 2008 zur Sicherung und Weiterent-
wicklung regionaler Landschafts- und Freirdume
besondere Formen der interkommunalen Abstim-
mung und Kooperation eingesetzt werden.

Die raumordnerische Sicherung von Freirdumen zur
Erfiillung klimatischer Funktionen kann durch die
Ausweisung von Vorranggebieten Freiraumfunktio-
nen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
erfolgen. (siehe Tab. 1)

Anmerkung: Die Anforderungen, die das LROP in diesem Zu-

sammenhang an die zeichnerische Darstellung der Regionalen
Raumordnungsprogramme (RROP) stellt und die eine Gebiets-
festlegung mit einem durch das LROP vorgegebenen Planzei-

chen erforderlich machen, sind in Fettdruck hervorgehoben.

Aussagen des LROP Niedersachsen 2008

Abschnitt 1.3: Entwicklung in den Verflechtungsbereichen Bremen/Niedersachsen
Sicherung und Weiterentwicklung von u. a. regionalen Landschafts- und Freirdumen bei der

raumlichen Entwicklung Niedersachsens in den Verflechtungsbereichen der Oberzentren

Bremen und Bremerhaven durch besondere Formen der interkommunalen Abstimmung und

Kooperation

01

Abschnitt 3.1.1: Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes, Bodenschutz

Erhaltung von Freifldchen insbesondere zur Erflillung von Funktionen zur Sicherung der

natiirlichen Lebensgrundlagen

Weiterentwicklung der Freirdume zu einem landesweiten Freiraumverbund sowie Sicherung

und Entwicklung der Funktionsvielfalt dieses Freiraumverbundes

Erhaltung siedlungsnaher Freirdume sowie Sicherung und Weiterentwicklung in ihren
okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Funktionen

Festlegung von siedlungsnahen Freirdumen als Vorranggebiete Freiraumfunktionen in

01 1
01 2=3
03 1
03 2

den RROP bei regionalen oder iiberregionalen Erfordernissen

Tab. 1: Zusam-
menstellung rele-
vanter Aussagen
des LROP Nieder-
sachsen 2008 zur
Sicherung von
Freirdumen zur
Erfiillung klimati-
scher Funktionen

33



34

Nach der Vulnerabilitdtsstudie des Potsdam-Ins-
titutes fir Klimafolgenforschung, die im Auftrag
des Umweltbundesamtes erstellt und im Jahre
2005 vorgelegt wurde, weisen Biodiversitat und
Naturschutz eine je nach Schutzziel differenzierte
Vulnerabilitdt gegentber den Auswirkungen des
Klimawandels auf. Wenn die Erhaltung der gegen-
wartigen Artenzusammensetzung und Biotoptypen
das Ziel ist, so ist von einer hohen Vulnerabilitat
auszugehen; wiirde dagegen eine Anderung der
Artenzusammensetzung und eine rdumliche Ver-
schiebung der Biotoptypen in Kauf genommen,
bestiinde lediglich eine maBige Vulnerabilitat
gegeniiber den Klimafolgen.

Das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) geht dage-
gen von dramatischeren Folgen des Klimawandels
fiir die Biodiversitat aus: Es sei in den kommenden
Jahrzehnten in Deutschland mit einem durch den
Klimawandel hervorgerufenen Verlust von 5-30%
aller Pflanzen- und Tierarten und dariiber hinaus
mit einer weiteren Bedrohung durch eine voraus-
sichtlich verstarkte Ausbreitung gebietsfremder
(invasiver) Arten zu rechnen.

Ein zentrales Instrument zur Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt ist das Biotopverbundsystem
nach § 3 BNatSchG, mit dem der Zerschneidung
von Lebensrdumen entgegengewirkt und die Aus-
breitung von Arten sowie der Austausch zwischen

Populationen gewahrleistet werden soll. Da es
infolge des Klimawandels voraussichtlich zu
temperaturbedingten Ausweich- und Wande-
rungsbewegungen von Tier- und Pflanzenarten
kommen wird, gewinnt dieses Instrument zukiinf-
tig unter Gesichtspunkten der Klimaanpassung an
Bedeutung. Die Raumordnung muss daher durch
die planerische Unterstlitzung bei der Sicherung
eines Okologischen Verbundsystems wirksam zu
einer Anpassung der Arten an die klimabedingte
Verschiebung von Lebensraumen beitragen.

® Ansatzpunkte fiir die planerische Umsetzung

Das Landes-Raumordnungsprogramm Nieders-
achsen 2008 fordert den Aufbau eines landes-
weiten Biotopverbundsystems zur nachhaltigen
Sicherung heimischer Tier- und Pflanzenarten
und deren Populationen einschlieBlich ihrer Le-
bensrdume und Lebensgemeinschaften sowie zur
Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung
funktionsfahiger okologischer Wechselbeziehun-
gen.

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen
konnen zu diesem Zweck in Abhangigkeit der na-
turschutzfachlichen Bedeutung Vorranggebiete
Natura 2000, Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete
Natur und Landschaft und Vorrang- bzw. Vor-
behaltsgebiete Griinlandbewirtschaftung, -pflege
und -entwicklung festgesetzt werden.

(siehe Tab. 2)



Aussagen des LROP Niedersachsen 2008

Abschnitt 3.1.2: Natur und Landschaft

Aufbau eines landesweiten Biotopverbundsystems zur nachhaltigen Sicherung heimischer

Tier- und Pflanzenarten und deren Populationen einschlieBlich ihrer Lebensraume und

02 1

Lebensgemeinschaften sowie zur Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funkti-

onsfahiger dkologischer Wechselbeziehungen

Raumliche Festlegung der Gebiete (nach Abschnitt 3.1.2, Ziffer 05, Satz 1 LROP) in

den RROP und Sicherung entsprechend ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung als

05 2

Vorranggebiet oder Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft oder als Vorranggebiet oder
Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung

Sicherung von Nationalparks und Naturschutzgebieten als Vorranggebiet Natur und

Landschaft und von Biospharenreservaten als Vorranggebiet oder Vorbehaltsgebiet und

05 3

Landschaft oder als Vorranggebiet oder Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirtschaftung,

-pflege und -entwicklung in den RROP
Abschnitt 3.1.3: Natura 2000

raumliche Festlegung der Vorranggebiete Natura 2000 in den RROP 02 5

Anmerkung: Die Anforderungen, die das LROP in diesem Zusammenhang an die zeichnerische Darstellung der
Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP) stellt und die eine Gebietsfestlegung mit einem durch das LROP
vorgegebenen Planzeichen erforderlich machen, sind in Fettdruck hervorgehoben.

Aus den regionalen Klimaprojektionen fiir die Re-
gion Unterweser kann folgende jahrliche Nieder-
schlagsverteilung abgeleitet werden: Wahrend es
in Herbst, Winter und Friihjahr zu teilweise deut-
lich erhdhten Niederschldagen kommen kann, wer-
den die Regenmengen im Sommer voraussichtlich
abnehmen. Insgesamt wird sich die Jahressumme
der Niederschlagsmengen wahrscheinlich um ca.
10% erhohen.

Aufgrund der jahreszeitlichen Verschiebung der
Niederschldge (feuchtere Herbst-, Winter- und
Friihjahrsquartale und dementsprechend trocke-
nere Sommermonate) wird allerdings auch in
Regionen, die liber das ganze Jahr betrachtet eine
ausgeglichene oder positive klimatische Wasserbi-
lanz aufweisen, mit zunehmenden sommerlichen
Trockenperioden und Diirren zu rechnen sein.
Steigende Temperaturen infolge des Klimawandels
bewirken zudem eine hohere Verdunstung, was
neben dem Riickgang der Niederschlagsmengen
zu einer weiteren Verstarkung der Trockenperioden

und einem erhohten Bewdsserungsbedarf bei einer
gleichzeitig sinkenden Grundwasserneubildungsra-
te flihrt. Insgesamt konnte es so zu einer zeitlich
begrenzten Verknappung der regionalen Wasser-
ressourcen insbesondere in den Geestbereichen
der Unterweserregion kommen.

In den tiefer liegenden Gebieten der Region Unter-
weser, insbesondere in den unterhalb des Meeres-
spiegels gelegenen und stark auf die Binnenentwas-
serung angewiesenen Marsch- und Moorbereichen,
ergeben sich dagegen neue Herausforderungen im
Umgang mit steigenden Niederschlagsmengen in
den Winter- und Friihjahrsmonaten bzw. nach
Starkregenereignissen. Wie Untersuchungen im
Rahmen des KLIMU-Projekts gezeigt haben, kann
davon ausgegangen werden, dass die Abfiihrung
der zusdtzlichen Wassermengen in erster Linie
tber technische MaBnahmen (Steigerung der Leis-
tungsfihigkeit von Pumpen und Schépfwerken)
der fiir die Entwdsserung zustandigen Wasser- und
Bodenverbande bewaltigt werden kann. Daher sind
in den betroffenen Gebieten keine gréBeren Raum-
anspriiche der Wasserwirtschaft, z. B. in Form von
zusatzlichen Riickhalteflachen fiir Niederschlags-
wasser, zu erwarten.

Tab. 2: Zusam-
menstellung
relevanter Aus-
sagen des LROP
Niedersachsen
2008 zum Ausbau
des Biotopver-
bunds
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® Ansatzpunkte fiir die planerische Umsetzung

Um der Verringerung der Wasserressourcen zu
begegnen - nicht zuletzt mit Blick auf die Nut-
zungsbediirfnisse der Landwirtschaft -, schlagt
das Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung
ein nachhaltiges Landnutzungsmanagement vor,
welches die Verweildauer des Wassers in der Land-
schaft sichern soll. Dies erfordert eine verstarkte
raumordnerische Sicherung von Wasserressour-
cen und eine planerische Steuerung angepasster
Raumnutzungen.

Auch das Landes-Raumordnungsprogramm Nie-
dersachsen 2008 sieht vor, das Grundwasser so
zu bewirtschaften, dass daraus keine nachteiligen
Veranderungen des mengenmaBigen Zustandes
und der hieraus gespeisten oberirdischen Gewdasser
und grundwasserabhangigen Landékosysteme ent-
stehen. (siehe Tab. 3)

Zum Zweck der Grundwasseranreicherung bzw.
zur Vermeidung des schadlichen AbflieBens von
Niederschlagswasser kénnen Wasserschutzgebiete
ausgewiesen werden, in denen ,bestimmte Hand-
lungen verboten oder fiir nur beschrankt zuldssig

erklart" und in denen ,die Eigentiimer und Nut-
zungsberechtigten von Grundstiicken zur Duldung
bestimmter MaBnahmen verpflichtet werden kon-
nen" (§ 19 Abs. 2 WHG und § 49 Abs. 2 NWG bzw.
§ 48 Abs. 1 BremWG@).

Im Sinne der Flachenvorsorge kdnnen (iberdies
nach § 36a Abs. 1 WHG und § 183 Abs. 1 NWG
bzw. § 166 Abs. 1 BremWG durch Rechtsverord-
nung Planungsgebiete ,zur Sicherung von Pla-
nungen fir Vorhaben der Wassergewinnung oder
Wasserspeicherung, [...] der Wasseranreicherung,
[...] der Bewdsserung, die dem Wohl der Allgemein-
heit dienen”, festgelegt werden, ,auf deren Flachen
wesentlich wertsteigernde oder die Durchfiihrung
des geplanten Vorhabens erheblich erschwerende
Veranderungen nicht vorgenommen werden diirfen
(Verdnderungssperre)".

Tab. 3: Zusammenstellung relevanter Aussagen des LROP
Niedersachsen 2008 zur Anpassung an die Verdnderungen
des Wasserhaushalts

Aussagen des LROP Niedersachsen 2008

Abschnitt 3.2.4: Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und Hochwasserschutz

Bewirtschaftung des Grundwassers in einer Form, die keine nachteiligen Veranderungen des
mengenmaBigen Zustandes und der hieraus gespeisten oberirdischen Gewdsser und grund- 05

wasserabhdngigen Landdkosysteme nach sich zieht
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Bisher dominierte das rdumliche Leitbild
der kompakten Stadt die Debatte um eine
klima(schutz)gerechte und nachhaltige Stadtpla-
nung. Vor dem Hintergrund der Diskussion um die
Notwendigkeit von Anpassungsstrategien an den
Klimawandel riicken zunehmend die Zielkonflikte
zwischen einer flichensparenden und damit emis-
sionsmindernden Siedlungsentwicklung einerseits
und der Gewdhrleistung einer ausgewogenen
Freiflachenentwicklung innerhalb der Siedlungs-
struktur andererseits in den Blickpunkt. So sind
beispielsweise die hohen innerstddtischen Sied-
lungsdichten der kompakten Stadt aus Sicht der
Klimaanpassung kritisch zu bewerten, weil sie sich
negativ auf die Durchliiftung der Siedlungsberei-
che oder die Regenwasserversickerung auswirken
konnen. Im Sinne einer ganzheitlichen Strategie,
die sowohl Aspekte des Klimaschutzes als auch der
Klimaanpassung beriicksichtigt, muss demnach das
Leitbild der kompakten flachensparenden Sied-
lungsentwicklung mit einem Freiraumstrukturkon-
zept verbunden werden, das die Inanspruchnahme
von Freiflachen zur Siedlungsentwicklung, speziell
in Innenbereichen von Stiddten (Innenentwick-
lung), auf eine angemessene bauliche Verdichtung
begrenzt.

Der Erhalt und die Wiederherstellung von unbe-
bauten und unversiegelten Flachen innerhalb von
Siedlungsbereichen spielt eine entscheidende Rolle
bei der Umsetzung von Strategien zur Anpassung
an die Folgen des Klimawandels. Im Bereich der
Stadtplanung/Siedlungsentwicklung lassen sich mit
Hilfe der entsprechenden Nutzung von Freirdumen
MaBnahmen umsetzen, die zur Abschwachung der
Auswirkungen des Temperaturanstiegs (insbeson-
dere hiufigere und stirkere Hitzeperioden) sowie
zum Umgang mit der Veranderung von Haufigkeit
und Intensitat von Niederschlagsereignissen und
daraus resultierenden Uberschwemmungsgefahren
notwendig sind.

Wahrend das Klima in der freien Landschaft weit-
gehend von natiirlichen Gegebenheiten abhédngig
ist, bildet sich in Stadten ein durch die Bebauung
und Versiegelung beeinflusstes Stadtklima aus. Die
hohe Oberflachenversiegelung und die daraus re-
sultierenden geringen Griinflachenanteile bewirken
eine geringere Verdunstung und damit eine Erho-
hung der Temperaturen in den Stadten. Zusatzlich
kommt es aufgrund der Warmespeicherung der
einfallenden Sonnenstrahlung in den stadtischen
Baumassen zu einer weiteren Verstarkung dieses
Warmeinseleffektes.

Bereits heute kann die maximale Temperaturdiffe-
renz zwischen dicht verbauten Stadtzentren und
dem Umland bis zu 10° C betragen. Der Anstieg
der Durchschnittstemperaturen infolge des Klima-
wandels wird den Prozess der Warmeinselbildung
in Stadtgebieten zukiinftig noch weiter verstarken.
Allerdings wird diese Zunahme - und damit auch
die Stadt-Umland-Differenz der Temperaturmaxi-
ma - in der Unterweserregion aufgrund des mari-
timen Einflusses und dem daraus resultierenden re-
lativ ausgeglichenen und gemaBigten Kiistenklimas
voraussichtlich geringer ausfallen und nur fiir den
weiter im Binnenland liegenden Verdichtungsraum
Bremen von gréBerer Bedeutung sein.

Der Anstieg der Maximaltemperaturen und die Zu-
nahme bzw. Verlangerung der sommerlichen Hitze-
perioden in Siedlungsgebieten kdnnen zu Gesund-
heitsbelastungen und einer hoheren Sterblichkeit,
insbesondere bei Herz-Kreislauf-Erkrankungen,
fiihren. Der demographische Wandel und die damit
verbundene Zunahme des Anteils dlterer Menschen
wird diese Situation verscharfen.

Neben einer erhdhten Gesundheitsgefahrdung
kommt es bei langerfristiger Uberhitzung auch
zu einer Minderung der Lebensqualitdt und der
Leistungsfahigkeit der Stadtbevdlkerung, wodurch
die Produktivitdt und somit auch die stadtische
Wirtschaft beeintrachtigt werden kénnen.

37



38

Der Einsatz von Klimaanlagen zur Regulierung der
Raumtemperaturen wahrend solcher Hitzeperioden
flihrt tberdies zu einem erhohten Energiebedarf
und kann den Klimawandel - sofern es sich nicht
um die Nutzung regenerativer Energien handelt
- sogar noch vorantreiben.

Um den negativen Folgen der stidtischen Uber-
warmung entgegenzuwirken, sind MaBnahmen zur
Vermeidung der Entstehung von Warmeinseln, zur
Verminderung der stadtischen Temperaturmaxima
sowie zur Verbesserung der Durchliiftung der Sied-
lungsstruktur notwendig.

Da die Ausbildung des Stadtklimas tberwiegend
auf der Umwandlung von Vegetationsflachen
zur gebauten Stadt beruht, liegt in der Erhal-
tung und Wiederherstellung von Griinflachen ein
Schwerpunkt klimagerechter Stadtplanung. Vor
dem Hintergrund zunehmender Hitzeperioden
sollten freiwerdende Flachen in Siedlungsgebieten
(Konversionsfliachen) daher zukiinftig verstarkt als
Griinflachen (z. B. in Form kleiner Parks mit schat-
tenspendenden Biumen) genutzt werden.

Zur Sicherstellung einer ausreichenden Durchlif-
tung der Siedlungsstruktur sind zudem Frischluft-
schneisen und siedlungsnahe Kaltluftentstehungs-
gebiete freizuhalten, fiir die sich vor allem groBere
zusammenhingende Griinflichen eignen. Uber
ihnen bildet sich nach Sonnenuntergang Kaltluft,
so dass eine Luftzirkulation mit einem Temperatur-
austausch zu benachbarten Baugebieten gefordert
wird.

Neben den genannten ,griinen’ MaBnahmen bieten
sich auch ,blaue’ MaBnahmen an. Damit ist die Ein-
bindung von im Sommer kiihlenden Wasserflachen
in die Stadtlandschaft gemeint. Auf diesem Gebiet
kann die integrierte Betrachtung stadtklimatischer
und siedlungswasserwirtschaftlicher  Aspekte
zu Synergieeffekten bei der Umsetzung von Kli-
maanpassungsmaBnahmen fiihren. So besteht die
Moglichkeit, Elemente der dezentralen Regenwas-

serbewirtschaftung (Retentionsbereiche und Riick-
haltebecken), die zur Bewiltigung der verdnderten
Niederschlagssituation erforderlich sein werden,
gleichzeitig auch zur Erreichung stadtklimatischer
Ziele einzusetzen.

Im Hinblick auf steigende Temperaturen und langer
andauernde Hitzeperioden sollten vor allem ,kli-
maempfindliche” Einrichtungen wie Altenheime,
Krankenhduser, Kindergarten, Schulen etc. in gut
durchliifteten Bereichen der Stddte angesiedelt
bzw. deren Umfeld stadtklimatisch aufgewertet
werden.

® Ansatzpunkte fiir die planerische Umsetzung

Die Freihaltung von stadtklimatisch bedeutsamen
Bereichen kann durch entsprechende Nutzungsdar-
stellungen und Festsetzungen in den Bauleitplanen
sichergestellt werden (z. B. als Griinfliche, Was-
serflache, Sport- und Spielanlagen oder als Flache
fiir die Landwirtschaft). Auch die Festsetzung der
MindestgroBe von Baugrundstiicken sowie Aussa-
gen zum MaB der baulichen Nutzung (Versiege-
lungsgrad und Hdhe der baulichen Anlagen), zur
Bauweise (geschlossen oder offen) und zur Stellung
der baulichen Anlagen kénnen zur besseren Durch-
liftung eines Gebietes bzw. zur Abschwachung der
Temperaturmaxima fiihren. (siehe Tab. 4).

Bei der Realisierung einer im Sinne des Stadtklimas
sinnvollen Zuordnung von bebauten und unbebau-
ten Flachen ist ein abgestimmtes Ineinandergrei-
fen von Landschaftsplan/Flachennutzungsplan und
Griinordnungsplan/Bebauungsplan erforderlich. Die
Erstellung von Klimakarten kann dabei ein zusatzli-
ches Hilfsmittel darstellen.

Die Beschattung von StraBen, Wegen, Parkplatzen
und Haltestellen sowie die Begriinung von privaten
und offentlichen Grundstiicken durch Anpflanzun-
gen von Baumen und Strauchern fiihrt besonders
innerhalb dicht bebauter Gebiete zu einer Redu-
zierung der Aufheizung und dient damit der Stei-
gerung der Aufenthaltsqualitdt bei Aktivitaten im
offentlichen Raum.



Da das sich verandernde Stadtklima auch Folgen fiir
die Phanologie und das Wachstum der stadtischen
Vegetation haben kann, - wie erste Erfahrungen
zu den Einflissen der Temperaturerhdhung auf
Stadtbaume zeigen -, sollten bei der Auswahl der
Baumarten schon heute die klimawandelbedingten
Verdnderungen der okologischen Bedingungen
mitberiicksichtigt werden.

® Ansatzpunkte fiir die planerische Umsetzung

Bauleitplanerische Moglichkeiten zur Umsetzung
von MaBnahmen zur Bepflanzung und Beschattung
von Verkehrsflachen und Grundstiicken bestehen in
der Festsetzung von Anpflanzungen in Bebauungs-
plangebieten oder Teilen davon und in der Anwen-
dung des Pflanzgebotes nach & 178 BauGB, mit
dem Eigentiimer verpflichtet werden konnen, ihr
Grundstiick entsprechend den Festsetzungen des
Bebauungsplans zu bepflanzen. (siehe Tab. 4)

Neben der Einbindung groBerer und kleinerer
Griinflachen in den Siedlungsraum lassen sich
auch durch Dach- und Fassadenbegriinungen
stadtklimatische Defizite verringern. Dacher bieten
in Siedlungsgebieten bisher vielfach ungenutzte
Flachenreserven fiir die Schaffung von Griinfla-
chen. Wahrend sich in Stadten vor allem groBe

e R = e — -t
g e . 3 J K — - o
= > > — "'.-J-'L—:"’""j-

Wohn-, Biiro- und Gewerbe-/Industriegebdude
zur Begriinung anbieten, sind es in landlicheren
Gebieten eher Garagen und Nebengebaude, die
haufig die fiir eine Dachbegriinung notwendige
Dachneigung von bis zu 15 Grad aufweisen. Die
positiven thermischen Effekte von Dachbegriinun-
gen liegen vorwiegend in der Minderung der Tem-
peraturextreme. Wahrend sich Kies-, Blech- oder
Bitumendacher auf 50 bis tiber 80°C aufheizen
konnen, betragen die maximalen Temperaturen
bei bepflanzten Dachern etwa 20 bis 25°C. Die
geringere Aufheizung der Dachfldchen wirkt sich
dementsprechend positiv auf die Umgebungstem-
peratur aus. AuBerdem erzielen Dachbegriinungen
eine gute Dammung sowohl gegen Kalte als auch
- und das ist im Hinblick auf die Anpassung an
hohere Temperaturen und ldngere Hitzeperioden
von entscheidenderer Bedeutung - gegen Warme.
Einen Beitrag zur Warmedammung kénnen zudem
auch Fassadenbegriinungen leisten, die eine Luft-
polsterbildung an der Hauswand bewirken und
aufgrund der Verdunstung sowie der Absorption
und Reflexion der Sonnenstrahlen im Blattwerk
eine kiihlende Wirkung entfalten.

® Ansatzpunkte fiir die planerische Umsetzung

Entsprechende Festsetzungen fiir Dach- und Fassa-
denbegriinungen kénnen in ortlichen Bauvorschrif-
ten nach Landesbauordnungsrecht erfolgen und im
Bebauungsplan festgelegt werden. (siehe Tab. 4)
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Tab. 4: Zusam-
menstellung
bauleitplanungs-
und bauord-
nungsrechtlicher
Méglichkeiten
zur Anpassung an
steigende Tem-
peraturen und
hdufigere Hitze-
perioden

Anpassungs-
strategie

Erhalt und
Schaffung
stadtklimatisch
bedeutsamer Griin-
und Freiflachen

Maglichkeiten zur Darstellung bzw. Festsetzung im FNP

und B-Plan / bauordnungsrechtliche Aspekte

Darstellung/Festsetzung von (6ffentlichen und privaten) Griin-
flachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingdrten, Sport-, Spiel-,
Zelt- und Badeplatze sowie Friedhofe

Darstellung/Festsetzung von Wasserflachen

Darstellung/Festsetzung von landwirtschaftlichen und
Waldfldchen

Darstellung/Festsetzung der Flichen fiir MaBnahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft

Paragraph

§ 5 Abs. 2 Nr. 5
bzw. § 9 Abs. 1 Nr.
15 BauGB

§ 5 Abs. 2 Nr. 7
bzw. § 9 Abs. 1 Nr.
16 BauGB

§ 5 Abs. 2 Nr. 9
bzw. § 9 Abs. 1 Nr.
18 BauGB

§ 5 Abs. 2 Nr. 10
bzw. § 9 Abs. 1 Nr.
20 BauGB

Gewiahrleistung
einer
ausreichenden
Durchliiftung der
Siedlungsstruktur

Festsetzungen zum MaB der baulichen Nutzung (Grundflachen-
zahl und Hohe der baulichen Anlagen)

Festsetzungen zur Bauweise (offen/geschlossen) sowie zur
Stellung der baulichen Anlagen (Baulinien, Baugrenzen,
Bebauungstiefen)

Festsetzung von MindestmaBen der Baugrundstiicke,

(um einer zu groBen Verdichtung entgegenzuwirken)
Festsetzung der Flachen, die von der Bebauung freizuhalten
sind (z. B. zur Sicherung einer kleinklimatisch notwendigen
Frischluftschneise)

§9 Abs. 1 Nr. 1
BauGB iV.m. § 16
Abs. 4 Nr. 1 u. 4
BauNVO

§9 Abs. 1 Nr. 2
BauGB i.V. m. § 22
u. 23 BauNVO

§ 9 Abs. 1 Nr. 3
BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB

Begriinung von
Verkehrsflachen
und Grundstiicken

Festsetzungen fiir das Anpflanzen sowie Bindungen fiir die
Erhaltung von Bdumen und Strauchern in einem Bebauungs-
plangebiet oder Teilen davon (Pflanzgebot)

§ 9 Abs. 1 Nr. 25
BauGB i.V.m.§ 178
BauGB

Schaffung von
Dach- und Fassa-
denbegriinungen

Festsetzungen Ulber die Bepflanzung und Begriinung
baulicher Anlagen

§ 9 Abs. 1 Nr.
25 BauGB i. V. m.
§ 56 Abs. 1 Nr.
7 NBauO bzw. §
87 Abs. 1 Nr. 5
BremLBO

Anmerkung: Die Grundlage fiir die Zusammenstellung bilden die gesetzlichen Regelungen des Baugesetzbuches
(BauGB), der Baunutzungsverordnung (BauNVO) sowie der Landesbauordnungen der Lander Niedersachsen und
Bremen (NBauO bzw. BremLBO).
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Ahnlich wie die klimatischen Gegebenheiten un-
terscheiden sich auch die wasserhaushaltlichen
Eigenschaften zwischen bebauter und unbebauter
Flache grundlegend. Wahrend in der unbebauten
Landschaft das Niederschlagswasser zu einem
groBen Teil verdunstet bzw. versickert, dominiert
in Siedlungsgebieten aufgrund des hohen Versie-
gelungsgrads der Oberflachenabfluss.

Die zum Teil bereits heute auftretenden Probleme
bei der Abflihrung groBer Mengen an Nieder-
schlagswasser, die sich in der Uberschreitung der
Aufnahmekapazitat von Kanalsystemen bzw. Vor-
flutern ausdriicken, werden sich infolge der pro-
gnostizierten Veranderung der Haufigkeit und In-
tensitdt von Starkregenereignissen voraussichtlich
weiter verscharfen. Ein hoher Oberflachenabfluss in
hochversiegelten Raumen kann in Verbindung mit
groBen Niederschlagsmengen zu drtlichen Uber-
schwemmungen von Siedlungsbereichen fiihren
sowie zur Entstehung von Hochwasserereignissen
in Fliissen und Bachen beitragen.

Um den negativen Folgen dieser Entwicklungen
und den daraus resultierenden Schadenspotenzi-
alen fiir die Siedlungsbereiche vorzubeugen, ge-
winnen in der Stadtplanung/Siedlungsentwicklung
zukiinftig folgende Aspekte an Bedeutung:

Die Reduzierung der Flachenversiegelung erhoht
den Versickerungs- bzw. Verdunstungsanteil des
Niederschlagswassers und fiihrt somit zu einem
verminderten Oberflichenabfluss und damit auch
zur Reduzierung der Uberschwemmungsgefahr von
Siedlungsgebieten bei Starkregenereignissen.

Zur Minimierung der Bodenversiegelung sollten
sowohl MaBnahmen im Bestand (z. B. Verdnde-
rung der Oberflichenbeldge durch den Einsatz
von Rasengittersteinen, Rasenfugenpflaster oder
Schotterrasen) als auch MaBnahmen bei Neupla-
nungen von Baugebieten Berlicksichtigung finden.
Insbesondere bei Letzterem ist die Bodenschutz-
klausel des § 1a Abs. 2 BauGB zu befolgen, wonach

.Bodenversiegelungen auf das notwendige MaB zu
begrenzen” sind.

Neben der Reduzierung der Bodenversiegelung
konnen auch Dachbegriinungen einen Beitrag zur
Minimierung der abzuleitenden Niederschlagsmen-
ge leisten. Wahrend bei normalen Dédchern etwa
80-100% des Niederschlags in die Kanalisation
oder Oberfldchengewdsser abgeleitet werden, sind
dies bei Griinddchern nur ca. 30%. Der Rest wird
durch Verdunstung wieder an die Stadtluft abgege-
ben und tragt so zur Reduzierung des Feuchteman-
gels oberflachenversiegelter Siedlungsbereiche bei.
Ein weiterer Vorteil von Dachbegriinungen liegt in
der aufgrund ihres Wasserspeicherungsvermégens
zeitverzogerten Abgabe der Niederschldge. Da-
durch werden die Stadtentwdsserungssysteme er-
heblich entlastet und Uberschwemmungsgefahren
gemindert.

® Ansatzpunkte fiir die planerische Umsetzung

Fiir den Bestand kommen vor allem die Entwick-
lung von Entsiegelungskonzepten mit Aussagen zur
nachtrdglichen Bodenentsiegelung und zu Belags-
anderungen sowie die Anwendung des Riickbau-
und Entsiegelungsgebots nach § 179 BauGB in
Frage. (siehe Tab. 5)

Bei Neuplanungen bieten sich dagegen in erster
Linie planerische und bauordnungsrechtliche Fest-
setzungen zur Begrenzung des Versiegelungsgrads
an. Wesentliche Aspekte sind hier die Festsetzung
der Grundflachenzahl (GRZ), die den Anteil der
bebaubaren Flache eines Grundstiicks vorgibt,
Regelungen zur Unzulassigkeit von baulichen Ne-
benanlagen auBerhalb der iberbaubaren Flachen,
Festsetzungen zur Bepflanzung und Begriinung
baulicher Anlagen (Dachbegriinungen), Anforde-
rungen an die Gestaltung und Nutzung unbebauter
Flachen durch die ortlichen Bauvorschriften sowie
die Planung flachensparender Verkehrsflachen.
(siehe Tab. 5)
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Neben der Entsiegelung von Flachen spielt die
dezentrale Regenwasserbewirtschaftung eine
wichtige Rolle beim Umgang mit einer verander-
ten Niederschlagssituation. Die dezentrale Re-
genwasserbewirtschaftung umfasst MaBnahmen
zur Verdunstung, Versickerung, Riickhaltung und
Nutzung sowie zur behutsamen Ableitung von
Niederschlagswasser in natiirliche FlieBgewasser.

Im Gegensatz zum traditionellen Umgang mit
Regenwasser, der in der Regel eine schnelle Ablei-
tung Uber die Kanalsysteme vorsieht, konnen mit
der Schaffung von Versickerungsanlagen (Mulden-,
Rigolen-, Schachtversickerung) und Regenriickhal-
tebecken sowie der Errichtung von Zisternen zur
Regenwassernutzung die Abflussspitzen in Sied-
lungsgebieten abgepuffert, Uberschwemmungen
vermieden und die Grundwasseranreicherung
gefordert werden.

Durch die MaBnahmen der dezentralen Re-
genwasserbewirtschaftung werden das Kana-
lisationssystem und die Entwasserungsanlagen
entlastet, wodurch erhebliche Einsparungen bei
der technischen ErschlieBung und im Unterhalt
von Ver- und Entsorgungseinrichtungen erzielt
werden konnen. Die Integration von Wasserele-
menten in die Siedlungsstruktur im Rahmen einer
nachhaltigen Regenwasserbewirtschaftung kann
tiberdies die Attraktivitdt und Aufenthaltsqualitat
des Wohnumfeldes steigern und zur Verbesserung
stadtklimatischer Verhaltnisse beitragen.

® Ansatzpunkte fiir die planerische Umsetzung

MaBnahmen zur dezentralen Regenwasserbe-
wirtschaftung konnen (ber die Festsetzung von
Flachen fiir die Riickhaltung und Versickerung von
Niederschlagswasser in Bebauungsplanen und nach
den Vorgaben der Landesbauordnungen auch durch
Festsetzungen von MaBnahmen zur Versickerung,
Sammlung oder Verwendung von Niederschlags-
wasser in den ortlichen Bauvorschriften umgesetzt
werden. (siehe Tab. 5)

Da die Madglichkeiten der dezentralen Regen-
wasserbewirtschaftung in einigen Fallen allein
vermutlich nicht ausreichen werden, um extreme
Starkregenereignisse zu bewaltigen, miissen zur
Vermeidung von Schaden an Gebduden und Infra-
strukturen ausreichend dimensionierte Flachen fiir
den Regenwasserablauf bzw. -riickhalt gesichert
werden.

Als AnpassungsmalBnahmen an die Zunahme von
Starkregenereignissen sind u. a. die Renaturierung
von in Siedlungsbereichen gelegenen Oberfldchen-
gewassern wie Fluss- und Bachldufen sowie die
Schaffung von Uberflutungsflichen zu verfolgen.
Da die Anpassungsfahigkeit der Gewdssersysteme
an die Folgen des Klimawandels (insbesondere
starkregenbedingte Hochwasserereignisse) mit
steigender Naturndhe zunimmt, sollte im Rah-
men der Siedlungsentwicklung darauf geachtet
werden, naturnahe Gewasserauen und -uferzonen
zu erhalten und zu schiitzen und Gewasserrand-
bereiche von einer Befestigung oder Bebauung
freizuhalten.

Vor allem in stark verdichteten und tief gelegenen
Siedlungsbereichen, in denen der flachenintensiven
dezentralen Regenwasserbewirtschaftung teilwei-
se enge Grenzen gesetzt sind, kdnnen groBere in
kiirzerer Zeit abregnende Wassermengen zur Folge
haben, dass die heutige Dimensionierung der Ka-
nalisation zukiinftig nicht mehr ausreicht. So kann
das z. B. fiir die Mischwasserkanalisation in Bre-
men bedeuten, dass sich die Uberlaufmengen mit
vermischten Regen- und hauslichen Abwassern, die
ungeklart in die Vorfluter laufen, erhohen. Damit
waren eine Uberschreitung von Emissions- und
Immissionsgrenzwerten sowie negative Auswir-
kungen auf die Okosysteme der natiirlichen Ge-
wasser verbunden. Neben der Neudimensionierung
bestehender Mischwassersysteme ist in diesem
Zusammenhang daher auch der Auf- und Ausbau
von Trennwassersystemen zu diskutieren, in denen
Abwasser und Niederschlagswasser in zwei vonein-
ander getrennten Kanalnetzen abgefiihrt werden.



® Ansatzpunkte fiir die planerische Umsetzung

Die Stadtplanung kann Vorsorge zum Schutz von
Siedlungsgebieten, Gebduden und Infrastrukturen
betreiben, indem sie in Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen Flachen vorsieht, die von der
Wasserwirtschaft fiir die Regelung des Wasser-
abflusses und damit zur Vermeidung starkregen-
bedingter Uberschwemmungen bengtigt werden.
(siehe Tab. 5)

Zur Sicherung von Nutzungen und baulicher An-
lagen vor Einfliissen durch Starkregenereignisse
ist es zudem moglich, tiber den Bebauungsplan
die Hohenlage von Baugebieten oder Teilen davon
festzusetzen, um so z. B. die Uberschwemmungs-
gefahr bestimmter tiefer liegender Bereiche bei
Starkregenereignissen zu reduzieren.

Nach den Vorgaben des Bauordnungsrechts miis-
sen Baugrundstiicke fiir die Errichtung baulicher
Anlagen geeignet und die baulichen Anlagen so
angeordnet und beschaffen sein, dass Gefahren
durch Wasser und Feuchtigkeit vermieden werden.
In diesem Zusammenhang ist insbesondere der Bau
von Kellergeschossen in Bereichen mit hoher Uber-
schwemmungsgefahr nach Starkregenereignissen
zu Uberdenken. (siehe Tab. 5)
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Tab. 5: Zusam-
menstellung
bauleitplanungs-
und bauord-
nungsrechtlicher
Méglichkeiten
zur Anpassung
an héufigere und
stdrkere Extrem-
niederschldge

Anmerkung:
Die Grundlage
fiir die Zusam-
menstellung
bilden die
gesetzlichen
Regelungen des
Baugesetzbuches
(BauGB), der
Baunutzungs-
verordnung
(BauNVO0) sowie
der Landesbau-
ordnungen der
Lander Nieder-
sachsen und
Bremen (NBauO
bzw. BremLBO).
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Anpassungs-
strategie

Reduzierung des
Versiegelungs-
grads in Sied-
lungsgebieten

Maoglichkeiten zur Darstellung bzw. Festsetzung im FNP

und B-Plan / bauordnungsrechtliche Aspekte

Festsetzungen zum MaB der baulichen Nutzung
(Grundfldchenzahl)

Festsetzungen zur tberbaubaren und zur nicht Gberbaubaren
Grundstiicksflache

Festsetzung der GroBe und Ausgestaltung von Verkehrsflachen

Festsetzungen tiber die Bepflanzung und Begriinung baulicher
Anlagen (z. B. Dachbegriinungen)

Maoglichkeit der Verpflichtung zur Beseitigung einer baulichen
Anlage bzw. versiegelten Fldche, wenn diese den Festsetzungen
des Bebauungsplans nicht mehr entsprechen und ihnen nicht
angepasst werden konnen (Riickbau- und Entsiegelungsgebot)
Festsetzungen zur Errichtung von Stellplatzen und Garagen aus-
schlieBlich im Bereich der liberbaubaren Grundstiicksflache, also
in Geschossen der baulichen Anlage (z. B. Untergeschoss)
Festsetzung der Unzuldssigkeit von Stellplatzen, Garagen oder
sonstigen Nebenanlagen auf den nicht tiberbaubaren Grund-
stiicksflachen

Nutzung von nicht liberbauten Flachen der Baugrundstiicke als
Griinflichen und Vermeidung von Befestigungen und Versiege-
lungen auf diesen Flachen

Begrenzung der Versiegelung von Grundstiicksflachen, die fiir
bauliche Anlagen wie Stellplatze, Fahrgassen, Gehwege sowie
die Zu- und Abfahrten von Garagen benotigt werden, auf ein fiir
die Versickerung von Niederschlagswasser vertragliches MaB

Paragraph

§9 Abs. 1 Nr. 1
BauGB i.V.m. § 16
Abs. 4 Nr. 1 BauNVO

§ 9 Abs. 1 Nr. 2
BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 11
BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 25
BauGB i.V. m. § 56
Abs. 1 Nr. 7 NBauO
bzw. § 87 Abs. 1 Nr. 5
BremLBO

§ 179 BauGB

§ 12 Abs. 4 u. Abs. 5
BauNVO

§ 12 Abs. 6 u.§8 14
BauNVO

§ 14 Abs. 2 NBauO
bzw. § 7 Abs. 1
BremLBO

§ 14 Abs. 4 NBauO
bzw. § 7 Abs. 3
BremLBO

Umsetzung

einer dezentralen
Regenwasser-
bewirtschaftung

Festsetzung von Flachen fiir die Riickhaltung und Versickerung
von Niederschlagswasser

Festsetzung von MaBnahmen zur Versickerung, Sammlung oder
Verwendung von Niederschlagswasser auf dem Baugrundstiick

§ 9 Abs. 1 Nr. 14
BauGB

§ 56 Abs. 1 Nr. 8
NBauO bzw. § 87 Abs.
1 Nr. 13 BremLBO

Schutzgewahrung
vor Einfliissen
durch Stark-
regenereignisse

Darstellung/Festsetzung von Flichen fiir die Regelung des Was-
serabflusses

Festsetzung der Hohenlage fiir Nutzungen nach § 9 Abs. 1
BauGB (z. B. wenn fiir ein Baugebiet oder Teile davon Uber-
schwemmungsgefahr besteht)

Verpflichtung zur Beriicksichtigung einer geeigneten Anordnung
und Beschaffenheit baulicher Anlagen zur Vermeidung von Ge-
fahren durch Wasser und Feuchtigkeit

Verpflichtung zur Beriicksichtigung der Eignung eines Baugrund-
stiicks fiir die Errichtung einer baulichen Anlage

§ 5 Abs. 2 Nr. 7 bzw.
§ 9 Abs. 1 Nr. 16
BauGB

§ 9 Abs. 3 BauGB

§ 19 NBauO bzw. § 4
Abs. 1 Nr. 1 und § 16
BremLBO



Fir die Region Unterweser besteht in zweifacher
Hinsicht Hochwassergefahr: Zum einen wird
die Region von Hochwassern bedroht, die durch
Sturmfluten von der Nordsee her verursacht
werden, und zum anderen geht auch von Binnen-
hochwassern aus dem Einzugsgebiet der Weser
Gefahr aus. Wahrend das Sturmfluthochwasser
den Unterweserbereich bis etwa in Hohe des
Weserwehres in Bremen-Hemelingen gefahrdet,
bedrohen Binnenhochwasser aus der Ober- und
Mittelweser ausschlieBlich die Deiche, die ober-
halb der Stephanibriicke in der Stadt Bremen lie-
gen. Unterhalb des Bereiches der Stephanibriicke
ist der Weserfluss durch die vorhergegangenen
AusbaumaBnahmen fiir die Schifffahrt in der Lage,
das Bemessungshochwasser mit nur unbedeutend
erhdhten Wasserstanden, d.h. ohne Schiden abzu-
fiihren. In diesen Bereichen spielt daher nicht der
Binnenhochwasser- sondern vielmehr der Kiisten-
schutz eine entscheidende Rolle (siehe Abschnitt
3.4 Kiistenschutz).

Neben mdglichen Binnenhochwasserereignissen
in den genannten Bereichen der Weser kdonnen
zudem auch in zahlreichen anderen Gewdssern
oder Gewadsserabschnitten Binnenhochwasser
auftreten, die zu nicht nur geringfligigen Schaden
fiihren konnen. Eine Auflistung dieser Gewasser
enthalten § 91a Abs. 2 BremWG fiir Gewasser im
Land Bremen und die Anlage zu § 1 der Verord-
nung lber die Gewdsser und Gewdsserabschnitte,
bei denen durch Hochwasser nicht nur geringfiigige
Schdden entstanden oder zu erwarten sind vom 26.
November 2007 (Nds. GVBI. S. 669) fiir Gewasser im
Land Niedersachsen.

Hochwasser sind die Folge auBergewdhnlicher
Niederschlagsereignisse und gehoren als wie-
derkehrende Naturereignisse zum natiirlichen

Wasserkreislauf. Bestimmende Einflussfaktoren
fiir das AusmaB eines Hochwassers sind neben der
Niederschlagsintensitit und -dauer der (Ausbau-
)Zustand des Gewdssers, die Auspragung und Nut-
zung des Einzugsgebietes, die Wassersattigung des
Bodens sowie in den Wintermonaten eine mdogliche
Verstarkung durch Schneeschmelze und gefrorenen
Boden. In den Nebenfliissen der Unterweser kann
es Uberdies aufgrund sturmflutbedingter Hoch-
wasserstande in der Weser zu einem Riickstau der
abflieBenden Wassermengen und somit zu einer
Verstarkung der Binnenhochwasser kommen.
Eine erhohte Hochwassergefahr resultiert heutzu-
tage zudem daraus, dass
e viele Fldchen durch die Siedlungsentwicklung
und neue Verkehrswege versiegelt wurden,
® in den Flussauen Retentionsrdaume durch Deich-
bau zur Intensivierung der Fldchennutzungen
verloren gingen und
® durch den Gewdsserausbau der Hochwasserab-
fluss beschleunigt und der Wasserriickhalt ver-
mindert wurde.
Wahrend an groBen Fliissen in der Regel lang
anhaltende, groBfldchige Niederschlage ein
Hochwasserereignis ausldsen, kann es an Gewas-
sern mit kleineren Einzugsgebieten bereits durch
ortlich und zeitlich begrenzte, aber sehr intensive
Starkregenereignisse (mit teilweise mehr als 100
mm pro Tag) zu extremen Hochwassern kommen
(Sturzfluten).
Die Hochwassergefahr wird sich durch die Fol-
gen des Klimawandels aller Voraussicht nach
verstarken, da sowohl Haufigkeit (zumindest
saisonal) als auch Intensitdt von Niederschldgen
zunehmen werden, wodurch sich die Gefahr von
Uberschwemmungen erhoht. Es ist zu erwarten,
dass es einerseits aufgrund der jahreszeitlichen
Verschiebung der Niederschlagsmengen zu mehr
und langer anhaltenden Niederschlagsereignissen
in den Wintermonaten und andererseits zu einer
Zunahme von Starkregenereignissen kommt.

Die Ausuferung von FlieBgewdssern infolge von
Hochwasserereignissen und damit verbunde-
ne groBrdaumige Uberschwemmungen kdnnen
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insbesondere Siedlungen, Gewerbebetriebe, Infra-
struktureinrichtungen, Kulturdenkmale und land-
wirtschaftliche Nutzflachen in Mitleidenschaft
ziehen. Neben hohen materiellen Verlusten ist auch
die Gefahrdung der Umwelt und von Menschenle-
ben nicht ausgeschlossen.

In der jiingsten Vergangenheit ist eine Zunahme
der Schaden durch eingetretene Hochwasserer-
eignisse festzustellen, die nicht nur auf hohere
Hochwasserabfliisse, sondern in erster Linie auf
die intensivere Nutzung der Flussauen zuriickzu-
flihren ist. Vielfach wurden auch iberschwem-
mungsgefahrdete Bereiche bebaut, was zu einer
wesentlichen Werterhéhung in diesen Gebieten
gefiihrt hat. Gleichzeitig resultiert der Anstieg
der Schadenssummen zudem daraus, dass sich der
Ausstattungsstandard (Mébel, technische Geréte,
Maschinen etc.) der von einem Hochwasserereig-
nis betroffenen Wohn- und Gewerbegebdude im
Vergleich zu friiher erhdht hat. Hinzu kommt, dass
das Bewusstsein Uber potentielle Gefdhrdungen
abgenommen hat.

Um die stark angestiegenen Hochwasserschaden
wieder zu reduzieren und auf die Herausforderun-
gen des Klimawandels fiir den Hochwasserschutz
zu reagieren, missen die Nutzungen der Flussauen
besser auf das bestehende Hochwasserrisiko abge-
stellt werden. Die Hochwasserschutz-Strategie der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) sieht
zur Reduzierung der Hochwasserschdden deshalb
insbesondere MaBnahmen zum vorbeugenden
Hochwasserschutz durch Wasserriickhaltung, zum
technischen Hochwasserschutz und zur Hochwas-
Servorsorge Vvor.

Der Zunahme der Hochwasserabfliisse und der
damit wachsenden Gefahr von Uberschwemmun-
gen ist moglichst durch eine Verbesserung der
Retentionsverhdltnisse in den Einzugsgebieten
der Gewasser zu begegnen. Neben technischen

MaBnahmen zur Wasserriickhaltung wie z. B. dem
Bau von Hochwasser- und Regenriickhaltebecken
sind dabei vor allem natiirliche RiickhaltemaBnah-
men wie z. B. die Schaffung von Retentionsraum
durch Deichriickverlegungen und Gewdsserrena-
turierungen vorzusehen. Dabei sind regionale und
tiberregionale MaBnahmen in die Betrachtungen
einzustellen.

In der Vergangenheit gingen zahlreiche Reten-
tionsraume verloren, weil bis in die Flussauen
hineingebaut und das Geldnde aufgefiillt wurde
oder urspriingliche Retentionsraume durch Deiche
und Schutzmauern ausgegrenzt wurden. Zudem
wirkte sich der Gewdsserausbau - vor allem die
Begradigung von Gewassern - negativ auf das
Riickhaltepotenzial aus, da der Verlust von Fluss-
schlingen (Maander) und deren Uferzonen im Zuge
von GewdsserausbaumaBnahmen gleichzeitig auch
immer einen Verlust an Flachen fiir den Wasser-
riickhalt bedeutet.

Um der - auch klimawandelbedingt - steigenden
Hochwassergefahr und den zunehmenden Scha-
denspotenzialen zu begegnen, sollten zukiinftig
z. B. durch Deichriickverlegungen aktivierbare
Retentionsrdume wieder in die Uberschwem-
mungsbereiche eingebunden und ihre Wirksamkeit
fir den Hochwasserriickhalt verbessert werden.
Dabei sollte es sich in erster Linie um MaBnahmen
auBerhalb der besiedelten Flachen handeln, die
im weitgehenden Konsens mit der vorhandenen
Flachennutzung realisierbar sind und mit denen
mdglichst auch die 6kologischen Verhaltnisse in
Gewadsser und Aue verbessert werden. In landwirt-
schaftlich genutzten Uberschwemmungsbereichen
sollte primdr eine Griinlandnutzung vorgesehen
werden, da bei Ackernutzung eine hohe Gefahr der
Bodenerosion besteht, insbesondere dann, wenn
bei Hochwasserereignissen starke Stromungen
auftreten.

Des Weiteren ist auch die Renaturierung ausge-
bauter Gewasser anzustreben, um deren natiirliche
Potenziale fiir den Wasserriickhalt zu reaktivieren.
So sieht § 32 WHG und § 120 NWG bzw. § 111
BremWG vor, dass natiirliche oder naturnahe Ge-
wasser in ihrem Zustand erhalten werden und nicht
naturnah ausgebaute natiirliche Gewasser so weit



wie moglich wieder in einen naturnahen Zustand
zuriickgefiihrt werden sollen, wenn lberwiegende
Griinde des Wohls der Allgemeinheit nicht entge-
genstehen. Auch beim Ausbau von Gewassern sind
natiirliche Riickhalteflachen zu erhalten.

Durch die Wiederherstellung verloren gegangener
Retentionsrdume mit Gehdlz- und Auwaldanteilen
in den Flussauen kann ein verzogerter Hoch-
wasserabfluss und damit eine Verbesserung des
Hochwasserriickhalts erreicht werden. Aus Sicht
des Hochwasserschutzes diirfen Renaturierungs-
maBnahmen mit abflussbehindernder oder auf-
stauender Wirkung allerdings nur dort umgesetzt
werden, wo stromauf liegende Siedlungen und
Wirtschaftsgliter von hohen Wasserstanden nicht
beeintrachtigt werden. Um dies zu gewahrleisten,
diirfen nach § 31b Abs. 2 WHG in Uberschwem-
mungsgebieten Veranderungen der Erdoberflache
oder sonstige den Hochwasserabfluss hemmende
MaBnahmen nur mit Genehmigung der zustandi-
gen Fachbehdrde vorgenommen werden.

Abb. 11: Aufstdnderung einer Briicke zur Reduzierung des
Hochwasserriickstaus (Quelle: NLWKN 2005: 23)

In Flussndhe entstandene Siedlungen und Ver-
kehrswege wirken sich natiirlich auch selbst hin-
derlich auf den Hochwasserabfluss aus. Da diese
,Abflusshindernisse' aber nicht zu beseitigen sind,
miissen andere Mdglichkeiten genutzt werden, um
unvertretbare Auf- und Riickstauerscheinungen in

diesen Gebieten zu vermeiden. Der erforderliche
Ausgleich kann in solchen Fallen z. B. durch ver-
groBerte Gewasserprofile zur schnelleren Wasser-
ableitung oder HochwasserriickhaltemaBnahmen
erreicht werden, so dass sich die Hochwasserstan-
de trotz der Verengung der Flussauen durch die
Anlagen des technischen Hochwasserschutzes in
Siedlungen und entlang von Verkehrswegen nicht
erhdhen. AuBerdem konnen Damme und Briicken
beispielsweise so gebaut werden, dass die Abfluss-
behinderung maglichst gering ausfallt (Abb. 11).

Ziel des Hochwassermanagements muss es also
sein, je nach Bedarf sowohl Vorkehrungen zur
Senkung der Hochwasserstande als auch MaB-
nahmen zur Steigerung des Retentionsvermdgens
vorzusehen und diese optimal miteinander in Ein-
klang zu bringen und dariiber hinaus an die neuen,
sich aus den Folgen des Klimawandels ergebenden
Bedingungen anzupassen. Hierbei muss auch eine
uiberregionale Betrachtung des Hochwasserschut-
zes erfolgen.

Der technische Hochwasserschutz umfasst die
Errichtung von Hochwasserschutzanlagen wie
z.B. Deiche, Hochwasserschutzmauern, Stauanla-
gen mit Hochwasserriickhalteraum, den Gewasser-
ausbau, mobile Schutzsysteme sowie den Objekt-
schutz. Seine Aufgabe besteht in der Reduktion der
Schdden in besiedelten und bebauten hochwas-
sergefihrdeten Gebieten und (land)wirtschaftlich
genutzten Flachen. MaBnahmen des technischen
Hochwasserschutzes sollten jedoch nicht fiir sol-
che Gebiete vorgesehen werden, die grundsatzlich
als Raume fiir den natiirlichen Wasserriickhalt zu
erhalten sind.

Vorhandene Siedlungen in hochwassergefahr-
deten Bereichen konnen durch den technischen
Hochwasserschutz bis zu einem vorher festgeleg-
ten Hochwasserstand (Bemessungshochwasser)
geschiitzt werden. Das fiihrt zwar zu einer erheb-
lichen Verbesserung der Nutzungsbedingungen
solcher Gebiete, die Hochwassergefahr wird aber
trotz der SchutzmaBnahmen nicht grundsatzlich
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Abb. 12: Hoch-
wassergefahr
- Hochwasser-

empfindlichkeit
- Schadensrisiko
(Quelle: NLWKN

2005: 54)
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beseitigt. Bei extremen Hochwassern, die das
Bemessungshochwasser (iberschreiten, versagen
die Schutzanlagen und auch die vermeintlich ge-
schiitzten Gebiete werden lberflutet.

Hochiyassergefahr i Hochwasser-

empfindlighkeit

- Menschen, die dem
Hochwasser ausgesetzt sind

- Wert von Winschaftsgilitem
die vom Hochwasser
bedroht sind

- Auftretenswahrscheinlichkeit
seltener Hochwasser

- Abflussleistung der Gewdsser

- Versagenswahrscheinlichkeit
der Schutzanlagen

Das Schadensrisiko bei Versagen der Schutz-
anlagen ist umso groBer, je wertvoller die sich
im geschiitzten Bereich befindenden Giiter sind
- unter Umstédnden sind sogar Menschenleben
gefahrdet. Die Nutzung der geschiitzten Flachen
muss sich folglich trotz existierender Hochwasser-
schutzeinrichtungen den immer noch bestehenden
Hochwasserrisiken anpassen (siehe Abb. 12). Diese
Denkweise wurde in den letzten Jahrzehnten je-
doch allzu oft vernachlassigt, so dass in den Gebie-
ten hinter den Deichen immer wieder Siedlungen
und Gewerbeanlagen errichtet wurden, die hohe
Werte darstellen. Kiinftig muss die Beriicksichti-
gung des Schadensrisikos zu einem bestimmenden
Faktor des Hochwassermanagements werden.

Vor dem Hintergrund der Hochwasserkatastrophen
an Rhein, Elbe und Oder in den letzten Jahren
und der zu erwartenden Auswirkungen des Kli-
mawandels stellt sich die Frage, ob die derzeitige
Bemessung der Hochwasserschutzanlagen noch
ausreichend ist. Die zukiinftige Anerkennung von
Klimawandelzuschldgen bei der Berechnung des
Bemessungshochwassers und die dementspre-
chende Anpassung der Hochwasserschutzsysteme
kénnte hier ein Losungsansatz sein.

Allerdings riicken mit Blick auf die Auswirkungen
der Klimadnderungen zunehmend Uberlegungen

zum Mdglichen und VerhaltnismaBigen des staat-
licherseits zu gewahrleistenden Schutzniveaus in
den Fokus. Unter Umstdnden wird zukiinftig ein
differenzierter Hochwasserschutz erforderlich
sein, der auch die unterschiedlichen Schadens-
erwartungen hinter den Schutzbauwerken und
deren VerhdltnismaBigkeit starker berticksichtigt,
beispielsweise durch die Unterscheidung von dicht
besiedelten Bereichen (hohe Schadenserwartung)
und landwirtschaftlich genutzten Flachen mit
einzelnen Gehdften (niedrige Schadenserwartung).
Diesen Ansatz des differenzierten Hochwasser-
schutzes hat beispielsweise das neue Sachsische
Hochwasserschutzrecht bereits umgesetzt (8§ 99
ff. SachsWG).

Die Hochwasservorsorge, bestehend aus Bau-,
Verhaltens- und Risikovorsorge, bietet die Chance,
Hochwasserschaden zu begrenzen oder ganz aus-
zuschlieBen. § 31a Abs. 2 WHG und § 92 Abs. 2
NWG bzw. § 91 Abs. 2 BremWG schreiben deshalb
vor, dass jede durch Hochwasser betroffene Person
verpflichtet ist, ,geeignete VorsorgemaBnahmen
zum Schutz vor Hochwassergefahren und zur
Schadensminderung zu treffen, insbesondere die
Nutzung von Grundstiicken den mdoglichen Ge-
fahrdungen von Mensch, Umwelt oder Sachwerten
durch Hochwasser anzupassen”. Notwendig ist da-
bei ein effektives Zusammenwirken von staatlicher
Vorsorge und eigenverantwortlichem Handeln des
einzelnen Biirgers. Um dies zu gewdhrleisten muss
jedoch starker das Bewusstsein flir Hochwasserge-
fahren geweckt werden.

Bei der Bauvorsorge geht es um den Objektschutz
von Bauten, die in Uberschwemmungsgebieten
bzw. liberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten lie-
gen. Die Bauweise der betroffenen Gebaude sollte
dem Hochwasserrisiko entsprechend angepasst und
um Vorkehrungen zum Schutz von Leben und Ge-
sundheit, aber auch zum Werte- und Eigentumser-
halt erganzt werden. So sollten bei Gebauden, die
der Hochwassergefahr ausgesetzt sind, die Stand-



sicherheit gegen Auftrieb, der Wasser- und Stro-
mungsdruck sowie die Bodenerosion beriicksichtigt
werden. Sinnvoll sind zudem die Verwendung von
wasserunempfindlichen Materialien in Kellern und
Erdgeschossen sowie der Einsatz von Schotten an
Fenstern und Tiren zur Verhinderung des Einstro-
mens von Wasser. Dariiber hinaus sollte auch die
Nutzung hochwassergefahrdeter Gebdude dem be-
stehenden Schadensrisiko angepasst werden. Dies
wiirde bedeuten, dass in den unteren Stockwerken
eher geringwertige Nutzungen vorgesehen, in
den hoher liegenden, tiberschwemmungssicheren
Gebaudeteilen dagegen hoherwertige Nutzungen
und Wohnungen sowie Heizungen, elektrische
Anschliisse und Versorgungseinrichtungen (die
sich normalerweise im Keller oder Erdgeschoss be-
finden) untergebracht werden sollten. Der Schutz
vor hochwasserbedingten Schaden muss bei der
Durchfiihrung bauordnungsrechtlicher Verfahren
beriicksichtigt werden.

In diesem Zusammenhang ist auch ,der Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen einschlieBlich der
hochwassersicheren Errichtung neuer und Nach-
riistung vorhandener Olheizungsanlagen [sowie]
das Verbot der Errichtung neuer Olheizungsanla-
gen, soweit [dies] zur Schadensvermeidung erfor-
derlich" (§ 31b Abs. 2 Satz 7 Nr. 1 WHG) ist, zu
beriicksichtigen.

Bei der Planung der Entwdsserungsnetze ist mit
Hilfe von Absperreinrichtungen ggf. Vorsorge
dafiir zu treffen, dass es bei Hochwasser nicht
zu Riickstaueinfliissen in der Kanalisation und
damit zu Wassereintritten in Gebduden kommt.
AuBerdem ist darauf zu achten, dass Hochwasser
aus lberschwemmten Bereichen nicht lber die
Kanalisation in geschiitzte, trockene Gebiete ge-
langen kann, insbesondere dann nicht, wenn die
tiberschwemmten Flachen héher liegen als die
geschiitzten Bereiche.

Zur Verhaltensvorsorge gehoren eine gute Infor-
mation der in Uberschwemmungsgebieten oder
tiberschwemmungsgefahrdeten Gebieten lebenden
Menschen lber das bestehende Hochwasserrisiko
sowie die rechtzeitige Warnung vor dem Eintreten
kritischer Hochwasserstande durch den Hochwas-
sermeldedienst. Dies sind die Grundvoraussetzun-
gen dafiir, dass die Bevolkerung aktiv zur Vorbeu-
gung und Minderung von Hochwasserschaden bei-
tragen kann, indem z. B. rechtzeitig mobile Wert-
gegenstidnde (Kraftfahrzeuge, Mébel, technische
Gerdte etc.) aus der Gefahrenzone entfernt bzw.
in hoher gelegene Etagen verbracht werden oder
Schutzvorrichtungen gegen Hochwasserereignisse
an den baulichen Anlagen zum Einsatz kommen.
In den Kommunen sollten zur Verhaltensvorsorge
Kenntnisse lber die Auftretenswahrscheinlich-
keit von Hochwasserereignissen verschiedener
Jahrlichkeiten und deren Wasserstande sowie die
hydraulische Leistungsfahigkeit der Gemeinde-
Gewasser vorliegen und der Bevdlkerung bekannt
gegeben werden.

Da das Risiko einer Uberflutung trotz Bau- und
Verhaltensvorsorge bestehen bleibt, spielt die
Risikovorsorge der Gebdudeeigentiimer durch
Versicherungsschutz und Riicklagenbildung - ge-
rade vor dem Hintergrund steigender Schaden-
spotenziale - eine zunehmend wichtigere Rolle.
Im Schadensfall wird oftmals eine massive Hilfe
durch die offentliche Hand erwartet oder sogar
gefordert. Hier konnte der Versicherungsschutz ein
geeignetes Instrument sein, um die Eigenvorsorge
zu starken und die 6ffentliche Hand zu entlasten.
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Wenn lberflutungsgefahrdete Gebiete nicht ge-
nutzt wiirden, dann kdnnte das Hochwasser in die-
se Bereiche ausufern, ohne Schaden anzurichten.
Daher sollte zur Vermeidung bzw. Verringerung
kiinftiger Hochwasserschaden die Freihaltung noch
unbebauter Gebiete und - dort, wo es mdglich ist
- auch die Renaturierung oder Extensivierung
genutzter Flachen in den Flussauen angestrebt
werden. Allerdings darf nicht verkannt werden,
dass viele der gegenwartigen Nutzungen in den
Uberschwemmungsgebieten nicht einfach aufge-
geben werden kdnnen. Siedlungen, Infrastrukturen
oder gewerbliche Anlagen, die in der Vergangen-
heit in Flussauen entstanden sind, werden dort
vorerst auch bestehen bleiben und es ist davon
auszugehen, dass diesen Ortschaften auch kiinftig
ein MindestmaBB an Entwicklungsmdglichkeiten
zugestanden werden muss.

Hochwasser-Flachenmanagement muss vor dem
Hintergrund der neuen Herausforderungen durch
den Klimawandel zum einen Flachenvorsorge fiir
hochwassergefdhrdete Gebiete betreiben und
zum anderen alle Mdglichkeiten des natirlichen
Wasserriickhalts ausschopfen, um der neuen Ma-
xime ,Den Fliissen mehr Raum geben" gerecht zu
werden.

Die Flachenvorsorge fiir hochwassergefdhrdete
Gebiete kann mit den Instrumenten

e wasserrechtliche Flachenvorsorge,

® Raumordnung und

¢ Bauleitplanung
betrieben werden. Eine intensive Abstimmung der
fiir die jeweiligen Bereiche zustdndigen Stellen
(Behérden der Wasserwirtschaft, Landes- und
Regionalplanung sowie Kommunen) ist dabei ge-
fordert.

Mit dem Artikelgesetz zur Verbesserung des vor-
beugenden Hochwasserschutzes aus dem Jahr

2005 sind erganzende Regelungen zum The-
menfeld Hochwasserschutz in die Wassergesetze
aufgenommen worden. In den Grundsdtzen zum
Hochwasserschutz heiBt es in § 31a Abs. 1 WHG
und § 92 Abs. 1 NWG bzw. § 91 BremWG:

.Oberirdische Gewdsser sind so zu bewirt-
schaften, dass so weit wie mdglich Hoch-
wasser zuriickgehalten, der schadlose Was-
serabfluss gewdhrleistet und der Entstehung
von Hochwasserschdden vorgebeugt wird.
Gebiete, die bei Hochwasser iiberschwemmt
werden kénnen oder deren Uberschwem-
mung dazu dient, Hochwasserschéden zu
mindern, sind [...] zu schiitzen."

Nach § 31b Abs. 2 WHG und § 92a Abs. 3 NWG
bzw. § 91a Abs. 3 BremWG miissen Gebiete, in de-
nen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in
100 Jahren (Bemessungshochwasser) zu erwarten
ist, innerhalb einer Frist bis zum 10. Mai 2012 als
Uberschwemmungsgebiete festgesetzt werden. Fiir
Uberschwemmungsgebiete mit hohem Schaden-
spotenzial bei Uberschwemmungen, insbesondere
bei Betroffenheit von Siedlungsgebieten, endet
diese Frist bereits am 10. Mai 2010. Das bedeutet
in der Praxis, dass die bisher teilweise praktizierte
Ausgrenzung z. B. von besiedelten Bereichen zu-
kiinftig nicht mehr moglich ist.

Nach § 31b Abs. 5 WHG und & 92a Abs. 10 NWG
bzw. § 91a Abs. 10 BremWG sollen noch nicht
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete ermittelt,
in Kartenform dargestellt und vorldufig gesichert
werden, bis eine gesetzliche Festsetzung erfolgt
ist.

Uberschwemmungsgebiete sind nach § 31b Abs. 6
und § 93 Abs. T NWG bzw. § 91b Abs. 1T BremWG
in ihrer Funktion als Riickhaltefldchen zu erhalten.
Stehen einem Erhalt iiberwiegende Griinde des
Wohls der Allgemeinheit entgegen, sind recht-
zeitig die notwendigen AusgleichsmaBnahmen zu
treffen. Zudem sollen friihere Uberschwemmungs-
gebiete, die als Riickhalteflachen geeignet sind, so
weit wie moglich wieder hergestellt werden.



Nach § 31b Abs. 4 WHG und § 93 Abs. 2 NWG
bzw. § 91b Abs. 2 BremWG diirfen in Uber-
schwemmungsgebieten durch Bauleitplane keine
neuen Baugebiete ausgewiesen werden. Von dieser
Regelung ausgenommen sind Bauleitplane fiir
Hafen und Werften. Die Wasserbehorde kann die
Ausweisung neuer Baugebiete jedoch ausnahms-
weise zulassen, wenn folgende neun Bedingungen
erfillt sind:

1. Es bestehen keine anderen Mdglichkeiten der
Siedlungsentwicklung und es kdnnen auch
keine geschaffen werden.

2. Das neu auszuweisende Gebiet grenzt unmit-
telbar an ein bestehendes Baugebiet an.

3. Eine Gefdhrdung von Leben sowie erhebliche
Gesundheits- oder Sachschdden sind nicht zu
erwarten.

4. Der Hochwasserabfluss und die Hohe des
Wasserstandes werden nicht nachteilig beein-
flusst.

5. Die Hochwasserriickhaltung wird nicht beein-
trachtigt und der Verlust von verloren gehen-
dem Riickhalteraum wird umfang-, funktions-
und zeitgleich ausgeglichen.

6. Der bestehende Hochwasserschutz wird nicht
beeintrachtigt.

7. Es sind keine nachteiligen Auswirkungen auf
Oberlieger und Unterlieger zu erwarten.

8. Die Belange der Hochwasservorsorge werden
beachtet.

9. Die Bauvorhaben werden so errichtet, dass
beim Eintritt eines der Festsetzung des Uber-
schwemmungsgebietes zu Grunde gelegten
Bemessungshochwassers, keine baulichen

Die Errichtung oder Erweiterung einer baulichen
Anlage nach den §§ 30, 34 und 35 BauGB darf in
Uberschwemmungsgebieten von der zustindigen
Wasserbehdrde nur dann genehmigt werden, wenn
folgende vier Bedingungen des § 31b Abs. 4 WHG
und § 93 Abs. 3 NWG bzw. § 91b Abs. 3 BremWG
erfullt sind:

1. Die Hochwasserriickhaltung wird nicht oder
nur unwesentlich beeintrachtigt und der Ver-
lust von verloren gehendem Riickhalteraum
wird zeitgleich ausgeglichen.

2. Der Wasserstand und der Abfluss bei Hoch-
wasser werden nicht nachteilig verandert.

3. Der bestehende Hochwasserschutz wird nicht
beeintrachtigt.

4. Die Errichtung oder Erweiterung der baulichen
Anlage wird hochwasserangepasst ausge-
flihrt.

Zusitzlich zu den Uberschwemmungsgebieten
sollen nach § 31¢c WHG und § 93a NWG bzw. § 92
BremWG auch liberschwemmungsgefihrdete Ge-
biete, in denen durch Uberschwemmungen erheb-
liche Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemein-
heit entstehen kdnnen, ermittelt und in Kartenform
dargestellt werden. Uberschwemmungsgefahrdete
Gebiete sind dann von Uberflutungen betroffen,
wenn ein Hochwasserstand eintritt, der liber dem
des Bemessungshochwassers (HQ 100) liegt. Dabei
kann es sich insbesondere auch um Gebiete han-
deln, die durch Anlagen des technischen Hochwas-
serschutzes geschiitzt werden (Abb. 13).

Abb. 13: Unterscheidung
zwischen Uberschwem-
mungsgebiet und iiber-
schwemmungsgefdhrdetem

Schaden zu erwarten sind.
N. &£ &
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. el |

LT \L
iberschwemmungsgefihrdetes Gebiet

Gebiet; Quelle: verdndert
nach Niedersdchsisches
Umweltministerium 2004: 2

‘ Uberschwemmungsgebiet bei HQ 100 |
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Im Sinne der Flachenvorsorge kénnen nach § 36a
Abs. 1 WHG und § 183 Abs. 1 NWG bzw. § 166
Abs. 1 BremWG durch Rechtsverordnung zudem
Planungsgebiete ,zur Sicherung von Planungen
[...] des Hochwasserschutzes [...], die dem Wohl
der Allgemeinheit dienen”, festlegen, ,auf de-
ren Flachen wesentlich wertsteigernde oder die
Durchfiihrung des geplanten Vorhabens erheblich
erschwerende Veranderungen nicht vorgenommen
werden diirfen (Veranderungssperre)".

Nach § 31d WHG und & 94 NWG bzw. § 93
BremWG sollen von der Wasserbehdrde flussge-
bietsbezogene Hochwasserschutzplane ,fiir einen
mdglichst schadlosen Wasserabfluss, den techni-
schen Hochwasserschutz und die Gewinnung, ins-
besondere Riickgewinnung von Riickhaltefldchen
sowie weitere dem Hochwasserschutz dienende
MaBnahmen" aufgestellt und regelmaBig aktua-
lisiert werden. In die Hochwasserschutzplane sind
insbesondere MaBnahmen zum Erhalt oder zur
Riickgewinnung von Riickhalteflachen, zur Riick-
verlegung von Deichen, zum Erhalt oder zur Wie-
derherstellung von Auen sowie zur Riickhaltung
von Niederschlagswasser aufzunehmen. Hochwas-
serschutzpldne fiir landeriibergreifende Gewasser
sind in Kooperation mit den zustdndigen Stellen
der anderen betroffenen Lander aufzustellen. Es
kénnen auch gemeinsame Hochwasserschutzplane
erstellt werden. Auch bei der Erstellung der Hoch-
wasserschutzpldne gilt, wie bei der Festsetzung der
Uberschwemmungsgebiete, als Bemessungshoch-
wasser einheitlich das 100-jahrliche Hochwasser.

Aus Sicht der Anpassung des Hochwasserschutzes
an die Folgen des Klimawandels ist die Orientie-
rung an einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis
als MaBstab zur Festsetzung der Uberschwem-
mungsgebiete sowie zur Erstellung der Hochwas-
serschutzplane jedoch kritisch zu sehen. Das so
genannte Bemessungshochwasser wird mit Mitteln
der Statistik durch die Auswertung vergangener Er-
eignisse oder durch ein Niederschlags-Abflussmo-
dell (NA-Modell) berechnet, wohingegen jedoch

immer deutlicher wird, dass die Daten der Vergan-
genheit aufgrund der Dynamik des Klimawandels
nicht mehr als ausschlieBliche Indizien fiir die zu-
kiinftige Entwicklung angesehen werden konnen.
Vielmehr ist es erforderlich, den neuen Gegeben-
heiten durch die Anerkennung eines Klimawandel-
zuschlags und die Berlicksichtigung von Szenarien
flir zukilinftige Niederschlagsmengen und ihre
raumliche und zeitliche Verteilung Rechnung zu
tragen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass Uber-
schwemmungsgebiete wegen der Ausblendung der
Erkenntnisse der Klimaprojektionen nur nominell
noch an einem 100-jdhrlichen Hochwasserereignis
orientiert sind, real aber dahinter zuriickfallen.

Das Ziel der am 26. November 2007 in Kraft
getretenen und bis zum 26. November 2009 in
nationales Recht umzusetzenden Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates iber die
Bewertung und das Management von Hochwas-
serrisiken (2007/60/EG) ist es, die Gefahren, die
Hochwasser auf die menschliche Gesundheit, die
Umwelt, das kulturelle Erbe und die wirtschaftliche
Betdtigung austibt, zu verringern und das Manage-
ment im Umgang mit den Hochwassergefahren zu
verbessern.

Als erstes Instrument sieht die Richtlinie vor, dass
von den Mitgliedsstaaten fiir jedes Einzugsgebiet
auf der Grundlage verfligbarer oder leicht abzulei-
tender Informationen eine vorlaufige Bewertung
des Hochwasserrisikos vorzunehmen und eine Pro-
gnose der geschatzten Folgen kiinftiger Hochwas-
serereignisse zu erstellen ist. Dabei sollen laut Art.
4 Abs. 2d der Richtlinie erforderlichenfalls auch die
LAuswirkungen des Klimawandels auf das Auftre-
ten von Hochwasser" beriicksichtigt werden. Auf
der Grundlage dieser Bewertung sollen die Gebiete
bestimmt werden, bei denen davon auszugehen ist,
.dass ein potentiell signifikantes Hochwasserrisiko
besteht oder flir wahrscheinlich gehalten werden
kann" (Art. 5 Abs. 1 der EU-Hochwasserrisikoma-
nagementrichtlinie). Diese Gebietseinstufung ent-
spricht etwa den Uberschwemmungsgebieten nach



§ 31b Abs. 2 WHG. In der vorldufigen Bewertung
des Hochwasserrisikos werden bebaute Gebiete
und gefahrdete Infrastruktureinrichtungen von
erheblichem Wert den Schwerpunkt der Ergebnisse
bilden. Die entsprechenden Risikoflachen kdnnen
durch Verschneiden von Siedlungs- und Gewerbe-
flachen mit hochwassergefahrdeten Bereichen z. B.
mit Hilfe von Raumordnungs- oder Bauleitplanen
ermittelt werden. Die vorldufige Bewertung des
Hochwasserrisikos soll bis zum 22. Dezember 2011
abgeschlossen und danach alle sechs Jahre Uber-
priift und erforderlichenfalls aktualisiert werden.

Als zweites Instrument sieht die Richtlinie die
Erstellung von Hochwassergefahrenkarten und
Hochwasserrisikokarten vor. In den Hochwasser-
gefahrenkarten sollen die Gebiete erfasst und dar-
gestellt werden, die nach folgenden drei Szenarien
von Uberflutungen betroffen sind:
® Hochwasser mit niedriger Wiederkehrwahr-
scheinlichkeit (Extremereignisse),
® Hochwasser mit mittlerer Wiederkehrwahr-
scheinlichkeit und -
® soweit dies erforderlich ist - Hochwasser mit
hoher Wiederkehrwahrscheinlichkeit.
Neben dem AusmaB der Uberflutung und der
Wassertiefe bzw. dem Wasserstand sind ggf. auch
FlieBgeschwindigkeit und relevanter Wasserabfluss
anzugeben. In den Hochwasserrisikokarten sollen
potenzielle hochwasserbedingte nachteilige Aus-
wirkungen nach den drei verschiedenen Szenarien
verzeichnet werden; sie werden ausgedriickt durch
die Anzahl der potenziell betroffenen Bewohner,
die Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten in dem
potenziell betroffenen Gebiet und mdgliche Um-
weltschaden. Die Erstellung der Hochwasserkarten
soll spatestens bis zum 22. Dezember 2013 erfol-
gen. Danach ist alle sechs Jahre eine Uberpriifung
und erforderlichenfalls eine Aktualisierung vorzu-
nehmen.

Als drittes Instrument ist die Aufstellung von
Hochwasserrisikomanagementplanen vorgesehen.
Hierflr legen die Mitgliedstaaten fiir alle Einzugs-
gebiete, Teileinzugsgebiete und Kiistenabschnitte
ein angemessenes Schutzniveau fest, wobei der
Schwerpunkt auf der Verringerung des Hochwas-

serrisikos und potenzieller Folgen fiir die mensch-
liche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und
wirtschaftliche Tatigkeiten sowie auf der Hoch-
wasservorsorge liegt. In den Hochwasserrisikoman-
gementpldnen sollen die entsprechenden MaBnah-
men beschrieben werden, die darauf abzielen, das
festgelegte Schutzniveau zu erreichen. Im Rahmen
der Erstellung und Fortschreibung der Plane zum
Hochwasserrisikomanagement sind entsprechende
Anpassungen an die Folgen des Klimawandels vor-
zunehmen. Die Hochwasserrisikomanagementplane
sind bis zum 22. Dezember 2015 zu erstellen und
danach alle sechs Jahre zu liberpriifen und erfor-
derlichenfalls zu aktualisieren.
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In den Grundsdtzen der Raumordnung werden in
§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 5 ROG die Landes- und Regi-
onalplanung verpflichtet, die Aspekte des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes - insbesondere die
Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Riick-
halteflachen und Entlastungsflachen - bei ihren
Planungen und MaBnahmen zu beriicksichtigen
und ihnen bei der Abwdgung mit konkurrierenden
Raumnutzungen besonderes Gewicht beizumessen.
Die Raumordnungsplane sollen u. a. Aussagen zu
den Belangen der Wasserbewirtschaftung und des
vorbeugenden Hochwasserschutzes machen (vgl. §
8 Abs. 5 Nr. 2d ROG bzw. § 3 Abs. 2 Nr. 2 NROG).

Die friihzeitige Sicherung von hochwasserrelevan-
ten Flachen in der Raumordnung kann durch die
Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
Hochwasserschutz erfolgen, wobei die raumord-
nerische Festlegung nicht nur eine nachrichtliche
Ubernahme wasserrechtlich festgesetzter Uber-
schwemmungsgebiete beinhaltet, sondern zugleich
eine selbstdndige, rechtsverbindliche Regelung
darstellt. Wahrend dem vorbeugenden Hochwas-
serschutz in den Vorbehaltsgebieten lediglich eine
besondere Beriicksichtigung beizumessen ist, wer-
den raumorientierte Nutzungen, die mit dem vor-
beugenden Hochwasserschutz nicht vereinbar sind,
in den Vorranggebieten generell ausgeschlossen.

1
i
i

Zur Gewahrleistung der Flachenvorsorge des
vorbeugenden Hochwasserschutzes und der Re-
duzierung der Schadenspotenziale, insbesondere
an Sachgiitern, sind Uberschwemmungsgebiete
von hochwertigen Nutzungen freizuhalten. Aus
diesem Grund ist es zwingend erforderlich, bereits
ermittelte Uberschwemmungsgebiete durch das
Instrument des Vorranggebiets Hochwasserschutz
zu sichern und diese von Nutzungen und Bebau-
ungen freizuhalten, die den Hochwasserabfluss und
die Retention hemmen kénnen. Noch nicht festge-
setzte Uberschwemmungsgebiete sind nach dem
Artikelgesetz zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes vorldufig zu sichern. Zu die-
sem Zweck sollten die betroffenen Gebiete in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen zundchst
solange als Vorbehaltsgebiet Hochwasserschutz
festgelegt werden, bis die wasserrechtliche Fest-
setzung als gesetzliches Uberschwemmungsgebiet
nach § 31b Abs. 2 WHG und § 92a Abs. 3 NWG
bzw. § 91a Abs. 3 BremWG erfolgt ist.

Zudem kénnen in den Regionalen Raumordnungs-
programmen auch liberschwemmungsgefahrdete
Gebiete als Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz
festgelegt werden. Auf diese Weise kdnnen in
die Abwdgung raumbedeutsamer Vorhaben oder
Planungen auch diejenigen Gebiete eingestellt
werden, fiir die bei Versagen oder Uberflutung
von Hochwasserschutzeinrichtungen eine Uber-
schwemmungsgefahrdung besteht. Diese Gefahr-
dung ist dann bei Standortentscheidungen zu
beriicksichtigen, so dass auch Standortalternativen
auBerhalb der gefahrdeten Gebiete gepriift werden
sollten.

Laut der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) soll die Raumordnung ihre Handlungs-
spielrdume zur Unterstiitzung und Ergdnzung der
wasserwirtschaftlichen Fachplanung so weit wie
moglich ausschopfen und so dazu beitragen, dass
bis zum Jahr 2020 eine erhebliche Ausweitung der
Retentionsflachen erreicht wird, um dem wach-
senden Hochwasserrisiko dauerhaft zu begegnen.
Angesichts der zu erwartenden Klimawirkungen
sollten die Planungen dabei auf das Risiko eines
200-jahrlichen Hochwassers abgestellt werden.



. Tab. 6: Zusam-
Ziffer menstellung rele-

Inhalte des Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen 2008

Abschnitt 3.2.4: Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und Hochwasserschutz ;‘;Zi':::fvsi‘ze"
Sicherung von Siedlungen, Nutz- und Verkehrsfldchen sowie sonstigen Anlagen vor Schiden 10 1 dersachsen 2008
durch Hochwasser zur Umsetzung

vorsorgende Sicherung von Flachen fiir Deichbau in den RROP 10 3 von MaBnahmen
Erhaltung von Uberschwemmungsgebieten in ihrer Funktion als natiirliche Riickhalteflichen, 1" : g:;ﬂgggwasser—

insbesondere in den Auen und an den Gewdssern
Verbesserung der natiirlichen Hochwasserriickhaltung durch WasserriickhaltemaBnahmen 1 2
Festlegung der ermittelten Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statistisch
einmal in 100 Jahren (HQ 100) zu erwarten ist und in denen durch Hochwasser

nicht nur geringfiigige Schaden entstanden oder zu erwarten sind, als Vorranggebiete
Hochwasserschutz im RROP

12 1

Zuldssigkeit von raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in solchen Gebieten nur
soweit
- sie mit den Anforderungen des Hochwasserschutzes vereinbar sind,
- insbesondere die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt wird, 12 2
- die Realisierung im liberwiegenden &ffentlichen Interesse liegt,
- Alternativstandorte auBerhalb der Uberschwemmungsgebiete nicht vorhanden sind und
- die Belange der Ober- und Unterlieger beachtet werden

Beriicksichtigung von liberschwemmungsgefahrdeten Gebieten bei raumbedeutsamen

Planungen und MaBnahmen 12 3

Maglichkeit der Festsetzung von liberschwemmungsgefiahrdeten Gebieten als

Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz im RROP 12 4

Festlegung von Flichen fiir den Bau von Riickhalterdumen als Vorbehaltsgebiete

Hochwasserschutz im RROP 12 >

Anmerkung: Die Anforderungen, die das LROP in diesem Zusammenhang an die zeichnerische Darstellung der
Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP) stellt und die eine Gebietsfestlegung mit einem durch das LROP
vorgegebenen Planzeichen erforderlich machen, sind in Fettdruck hervorgehoben.

!

o

)
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In § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB wird darauf hinge-
wiesen, dass bei der Aufstellung der Bauleitplane
insbesondere die Belange des Hochwasserschut-
zes zu beachten sind. Dies erfolgt einerseits
durch die Beriicksichtigung der Vorgaben der
Raumordnung (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Hochwasserschutz) und andererseits durch die
nachrichtliche Ubernahme bereits festgesetzter
Uberschwemmungsgebiete bzw. den Vermerk noch
nicht festgesetzter Uberschwemmungsgebiete und
tiberschwemmungsgefahrdeter Gebiete nach den
Bestimmungen des Wasserrechts. Weiter besteht
in den Bauleitpldnen eine Kennzeichnungspflicht
flir Flachen, bei deren Bebauung besondere bau-
liche Vorkehrungen oder SicherungsmaBnahmen
gegen auBere Einwirkungen und Naturgewalten
(z. B. Hochwasserereignisse) erforderlich sind. Im
Flachennutzungs- bzw. Bebauungsplan kdnnen
zudem die Flachen festgesetzt werden, die fiir die
Wasserwirtschaft, die Errichtung oder Erweiterung
von Hochwasserschutzanlagen sowie den Was-
serabfluss notwendig sind. AuBerdem gibt es die
Maglichkeit, eine bestimmte Hohenlage fir Bau-
gebiete oder Teile davon festzusetzen, um durch
die Aufschiittung des Gelindes die Uberschwem-
mungsgefahr zu reduzieren. (siehe Tab. 7)

Zur Erhaltung der Uberschwemmungsgebiete in ih-
rer Funktion als natiirliche Riickhalteflachen sowie
zur Gewahrleistung der Sicherheit der Bevdlkerung
und der Reduzierung der Schadenspotenziale an
Sachglitern ist die Ausweisung neuer Baugebiete
in Uberschwemmungsgebieten nur unter strengen
Bedingungen zuldssig (sieche Abschnitt 3.3.4.1
Wasserrechtliche Flichenvorsorge). Zur Sicherung
der Freihaltung von Flachen fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz haben die Kommunen zudem
ein Vorkaufsrecht beim Kauf von Grundstiicken in
diesen Gebieten. (siehe Tab. 7)

Unter bauordnungsrechtlichen Aspekten ist im
Aufgabenbereich des Hochwasserschutzes die
Eignung eines Baugrundstiicks fiir die Errichtung
einer baulichen Anlage (Uberschwemmungsgefahr)
sowie eine geeignete Anordnung und Beschaffen-
heit der baulichen Anlagen zur Vermeidung von
Gefahren durch Wasser und Feuchtigkeit (tech-
nische Schutzvorrichtungen) zu beriicksichtigen
(siehe auch Abschnitt 3.3.3 Hochwasservorsorge).




Maglichkeiten zur Darstellung bzw. Festsetzung im FNP und B-Plan / fab. 7: Zusam-

f Paragraph menstellung der
bauordnungsrechtliche Aspekte bauleitplanungs-
Kennzeichnungspflicht von Flichen, bei deren Bebauung besondere bauliche § 5 Abs. 3 Nr. 1 und bauord-
Vorkehrungen gegen duBere Einwirkungen oder bei denen besondere bauliche bzw. § 9 Abs. 5 Nr. 1 "M“.’,’QIS,'ZE”?”C"C”
SicherungsmaBnahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind BauGB oglichkeiten

- zur Umsetzung
Verpflichtung zur nachrichtlichen Ubernahme von festgesetzten von MaBnahmen
Uberschwemmungsgebieten im Sinne des § 31b Abs. 2 Satz 3 und 4 WHG sowie zum zum Hochwasser-

# - . e § 5 (4a) bzw. 8 9 sz
Vermerk von noch nicht festgesetzten Uberschwemmungsgebieten im Sinne des § (62) BauGB
31b Abs. 5 und liberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten im Sinne des § 31c WHG
im Flachennutzungsplan/Bebauungsplan
Darstellung/Festsetzung von Flachen fiir die Wasserwirtschaft, fiir den § 5 Abs. 2 Nr. 7 bzw.

Hochwasserschutz bzw. Hochwasserschutzanlagen und fiir die Regelung des § 9 Abs. 1 Nr. 16
Wasserabflusses BauGB

Festsetzung der Hohenlage fiir Nutzungen nach § 9 Abs. 1 BauGB (z. B. wenn fiir ein

Baugebiet oder Teile davon Hochwassergefahr besteht) 28 s, & ERE

Vorkaufsrecht der Gemeinde beim Kauf von Grundstiicken in Gebieten, die zum

Zweck des vorbeugenden Hochwasserschutzes von Bebauung freizuhalten sind, 520 s, 1 W6 Y

insbesondere in Uberschwemmungsgebieten EaLCE

Verpflichtung zur Berticksichtigung einer geeigneten Anordnung und Beschaffenheit

baulicher Anlagen zur Vermeidung von Gefahren durch Wasser und Feuchtigkeit § 19 NBauO bzw.
18 4 Abs. 1 Nr. 1

Verpflichtung zur Beriicksichtigung der Eignung eines Baugrundstiicks fiir die und § 16 BremLBO

Errichtung einer baulichen Anlage
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Gemeindend

Neben den Nordseekiistengebieten spielt der Kiis-
tenschutz in der Region auch entlang der Unterwe-
ser bis weit ins Binnenland eine bedeutende Rolle.
Insbesondere bei Sturmereignissen aus nordlicher
und westlicher Richtung werden die Wassermas-
sen aus der Nordsee in die Unterweser gedrangt.
Die kontinuierliche Vertiefung des Weserflusses
fiir den Seeschiffsverkehr bis nach Bremen hat zu
einem starken Anstieg des Tidenhubs gefiihrt, so
dass der Unterweserbereich bis etwa in Hohe des
Weserwehres in Bremen-Hemelingen sturmflutge-
fahrdet ist.

In Niedersachsen und Bremen besteht eine in
sich geschlossene Deichlinie, deren dauerhafte
Funktionalitdt mit weiteren Schutzelementen wie
z. B. Sturmflutmauern, Buhnen und Deckwerken
erreicht wird. Landseitig der Deichlinie ist in Nie-
dersachsen ein 50 m breiter Streifen dem Kiisten-
schutz vorbehalten. Seeseitig wird die Deichlinie
durch vorgelagerte Schutzelemente wie Vorland

(g
y
-y
;

o o T Abb. 14: Topografische Verhdltnisse
in der Unterweserregion mit Dar-
stellung der prozentualen Fldchen-
anteile verschiedener Hohen in den

N

Kommunen (Quelle: Schirmer/Wittig
= 2007: 49)

und Lahnungen ergdnzt. Um die tidebeeinflussten
Nebenfliisse vor zu hohen Sturmflutwasserstanden
zu schiitzen, wurden an Hunte, Lesum und Ochtum
Sperrwerke errichtet, die bei Sturmflutgefahr ge-
schlossen werden kdnnen.

Die hohe Bedeutung des Kiistenschutzes wird vor
allem bei der Betrachtung der topografischen Ver-
hiltnisse der Unterweserregion deutlich (Abb. 14).
So liegen die Geldndehdhen der niedersachsischen
Marschengebiete Uberwiegend zwischen 1,4 m
tiber und 0,5 m unter Normal Null (NN), abgesehen
von einigen bis zu +2,5 m NN aufsedimentierten,
ufernahen Flussmarschen. Insbesondere die Hohe
der im kiistenferneren Hinterland gelegenen al-
teren Marschen kann stark abnehmen, bevor das
Land (lber einen Bereich von Niederungs- und
Hochmooren zur hoher gelegenen Geest wieder an-
steigt. Auch Bremen und Bremerhaven liegen, mit
Ausnahme des ca. +20 m NN hohen Geestriickens
in Bremen-Nord, auf niedrigem Marschengeldnde
und sind damit sehr stark auf den Kiistenschutz
angewiesen.



Die kiistennahen Binnenflachen wiirden aufgrund
der niedrigen Geldndehdhen ohne schiitzende
Deiche schon bei normalen Tiden (iberflutet.
Die Ausbauten der AuBen- und Unterweser und
der Meeresspiegelanstieg haben dazu gefiihrt,
dass das mittlere Tidehochwasser heute z. B. in
Bremerhaven/Alter Leuchtturm bei +1,8 m NN,
in Brake bei +2,1 m NN und am Pegel Bremen-
Oslebshausen bei +2,5 m NN steht. Ohne Kiis-
tenschutzanlagen ware Niedersachsen um 14 %
kleiner und die Stadt Bremen ware auf ca. 85 %
der Flache bei mittlerem Tidehochwasser zweimal
taglich tberflutet. Durch den Anstieg des Meeres-
spiegels wird der Kiistenschutz zukiinftig eine noch
starkere Bedeutung erhalten.

Gleichzeitig wachst die Summe der geschaffenen
Werte in den Kistengebieten z. B. in Form von
Wohngebduden, Gewerbegebieten oder Infra-
strukturen sowie die regionale Wertschopfung. Es
besteht daher die andauernde Herausforderung,
den Kiistenschutz zu gewahrleisten und an sich
andernde Rahmenbedingungen anzupassen.

Im Kiistenschutz lassen sich die vier folgenden,

grundsatzlichen Strategien unterscheiden: Vor-

dringen, Verteidigung, Anpassung und Riickzug.

® Mit der Strategie Vordringen ist die Verlage-
rung der Hauptdeichlinie nach vorne in Rich-
tung Meer gemeint. Diese Variante wurde in
der Vergangenheit vor allem zum Zweck der
Landgewinnung umgesetzt, ist jedoch vor dem
Hintergrund des Meeresspiegelanstiegs und
aufgrund naturschutzfachlicher Gesichtspunkte
(Erhalt 6kologisch wertvoller, dem Deich vorge-
lagerter Watt- und Salzwiesenfldchen) nicht
mehr zeitgemap.

® Die Verteidigung der bestehenden Hauptdeich-
linie kann als die aktuelle Kiistenschutzstrate-
gie Niedersachsens und Bremens bezeichnet
werden. Die im Generalplan Kistenschutz

Niedersachsen/Bremen aus dem Jahr 2007
vorgesehenen KiistenschutzmaBnahmen die-
nen Uberwiegend dem Erhalt der festgelegten
Sicherheitsstandards im Kiistenraum auf der
vorhandenen Deichlinie.

e Als Anpassung ist die Verdnderung der Kiisten-
schutzmaBnahmen und/oder der Nutzungen im
Kiistenraum unter Betrachtung der jeweiligen
Rahmenbedingungen zu verstehen. Bei dieser
Strategie werden unter grundsatzlicher Bei-
behaltung der aktuellen Kiistenlinie sowohl
technische als auch planerische Veranderungen
vorgenommen, um den Kistenschutz den sich
andernden Bedingungen anzupassen.

® Im Rahmen der Strategie Riickzug werden
unter Aufgabe der aktuellen Deichlinie Flachen
der natilirlichen Dynamik des Wattenmeeres
zuriickgegeben und damit einer weiteren Sied-
lungs- bzw. (land-)wirtschaftlichen Nutzung
entzogen. Bei dieser Variante tritt neben einer
qualitativen auch eine quantitative Anderung im
Kiistenschutz ein.

Heutige MaBnahmen zum Kiisten- und Hochwas-
serschutz wie Deichbau und -erhdhungen sowie
andere technische Bauwerke haben sich bewahrt.
Gleichwohl sind vor dem Hintergrund der zu er-
wartenden Klimaverdnderungen auch alternative
Strategien zu entwickeln. Vor allem die Strategie
der Anpassung diirfte zur Erganzung der aktuellen
Verteidigungsstrategie geeignet sein und kdnnte
diese vor dem Hintergrund eines beschleunigt an-
steigenden Meeresspiegels sowie der Zunahme von
Sturmflutereignissen langfristig ablosen.

Neben technischen Lésungen sind es vor allem
planerische MaBBnahmen mit zum Teil erheblichen
raumbedeutsamen Eingriffen, die im Rahmen
einer Anpassungsstrategie zur Diskussion stehen.
In Tabelle 8 werden mdgliche zukiinftige Kiisten-
schutzoptionen zur Anpassung an sich dndernde
Bedingungen (Meeresspiegelanstieg, Erhdhung des
Schadenspotenzials im Hinterland) in Astuargebie-
ten, wie der Region Unterweser, dargestellt.
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® Nutzung des vorhandenen
Deichkérpers, dadurch Materia-
lersparnis

e ortliche Probleme mit der
Tragfahigkeit des Untergrundes

Verstirkung auf vorhandener Linie

= Anpassung der Abmessungen des
e ortliche Einschrankung der

Tab. 8: Ubersicht
moglicher Kiis-
tenschutzkon-
zepte fiir Astuare
und deren Vor-
und Nachteile
Quelle: eigene
Darstellung,
verdndert nach
von Liebermann
2004: 5-6
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bisherigen Kiistenschutzelementes
(i. a. Deich) an die neuen Bemes-
sungswasserstande; Erh6hung und
damit Verbreiterung des bestehen-
den Bauwerkes

® geringe Inanspruchnahme weite-
rer Flichen durch die Deichauf-
standsflache

® im Vergleich zum Neubau erheb-
lich geringere Herstellungskosten

baulichen Moglichkeiten auf-
grund von Konflikten mit vor-
handenen Nutzungen

zweite Deichlinie

= Wiedernutzung vorhandener
zweiter Deichlinien (Schlafdeiche);
gezielte Neuanlage von Deichen,

z. B. zum Schutz von Einzelobjekten

® Reduzierung des Risikopotenzials
im Falle eines Deichversagens

ggf. umfangreiche Eingriffe in
Natur und Landschaft

ggf. hoher Kostenaufwand

ungleiche Verteilung des Risi-
kos

Deichriickverlegung

= Entfernung/Schleifung ausge-
wahlter Strecken einer vorhande-
nen Deichlinie, um diese zu verkiir-
zen bzw. um Uberflutungsflachen
zur Reduzierung von Sturmflut-
scheiteln zu schaffen - siehe auch
Sturmflutentlastungspolder

® Reduzierung der Unterhaltungs-
kosten infolge einer kiirzeren
Deichstrecke

® Riickgewinnung von bzw. Erhalt
neuer Vorlandflachen

® Absenkung von Sturmflutschei-
teln, so dass u. U. eine erforder-
liche Deicherhdhung entfallen
kann

umfangreiche Eingriffe in
Natur und Landschaft

hohe Herstellungskosten

eingeschrankte Wirksamkeit
bei Kettentiden

Sturmflutentlastungspolder

= Anlage von Flutrdumen entlang
des Astuars, z. B. durch Absenken
der vorhandenen Deichlinie und
Errichtung von Schépfwerken zur
gezielten Flutung wéhrend und
Entleerung nach einer Sturmflut

e Absenkung von Sturmflutschei-
teln, so dass u. U. eine erforder-
liche Deicherh6hung entfallen
kann

® Riickgewinnung von bzw. Erhalt
neuer Vorlandflachen

hohe Herstellungskosten

(u. a. fiir die Herstellung der
die Flutraume umgebenden

Deiche, so dass das weitere

Hinterland nicht lberflutet

wird)

eingeschrankte Wirksamkeit
bei Kettentiden

Konflikte mit vorhandenen
Nutzungen und hinsichtlich
der Akzeptanz einer solchen
MaBnahme sind zu erwarten




Anlage von Warften

= Errichtung von Bauwerken auf
erhdhtem Terrain

e gezielter Objektschutz

® Mdglichkeit der dsthetischen
Gestaltung der SchutzmaBnahme
in Verbindung mit dem Bauwerk

® erhohte Baukosten fiir
das Bauwerk, da i. d. R.
Finanzierung/Beteilung der
SchutzmaBnahme durch den
privaten Nutzer erforderlich ist

e nur gezielter Objektschutz;
Methode i. d. R. nur in Verbin-
dung mit anderen Schutzme-
thoden geeignet

e Anwendung der Methode
ist i.d.R. nur bei Neubauten
maglich

GroBsperrwerke

= Anlage von Sturmflutsperrwer-

ken,_‘i. d. R. im Miindungsbereich
der Astuare

e \erklirzung der Deichlinie >
reduzierte Unterhaltungskosten
infolge einer kiirzeren Deich-
strecke

e schnelle Verfligbarkeit der
Schutzwirkung infolge kurzer
Herstellungszeit, z. B. im Ver-
gleich zur Dauer der Herstel-
lung einer Deichlinie

‘Deich-km

. 33,0

® umfangreiche Eingriffe in
Natur und Landschaft

e Konflikte hinsichtlich der
Akzeptanz einer solchen
MaBnahme sind zu erwarten
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Die Forschungsergebnisse des KRIM''-Projektes im
Jade-Weser-Raum haben gezeigt, dass die kurz-
und mittelfristige Anpassung des Kiistenschutzes
an den Meeresspiegelanstieg durch die Fortset-
zung der gegenwartigen Verteidigungsstrategie
(Deicherhohungen und -verstdrkungen) realisiert
werden kann, wobei allerdings eine entsprechende

Abb. 15: Mégliche
Lage von Sturm-

flutentlastungs- Erhhung der finanziellen Ressourcen erforderlich
poldern im Unter-~ ¢ Diese Strategie besitzt das aus heutiger Sicht
weserbereich

glinstigste Kosten-Nutzen-Verhaltnis und stoBt
auf die groBte Akzeptanz in der Bevdlkerung und
den Fachverwaltungen.

Quelle: von Lie-
berman et al.
2004: 247
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Die Methode der Deicherhdhung wird sich sehr
wahrscheinlich jedoch nicht beliebig fortsetzen
lassen. So reicht die derzeitige Deichlinie im Be-
reich des Weserdstuars teilweise sehr nah an die
bestehende Bebauung heran (z. B. in den Stadten
Bremerhaven, Bremen, Nordenham, Brake, Els-
fleth), was zu Raumnutzungskonflikten mit einer
sich im Zuge einer Deicherhdhung vergroBernden
Deichaufstandsflache fiihren kann. Diesem Problem
kann zwar konstruktiv, z. B. durch den Einsatz von
Spundwanden auf der Deichkrone, begegnet wer-
den, allerdings sind damit erhebliche Kosten ver-
bunden. Ein weiteres Problem sind die in einigen
Bereichen (z. B. 6stlicher Jadebusen) schwierigen
Baugrundverhéltnisse, die bei einer weiteren Dei-
cherh6hung keine ausreichende Tragfahigkeit der
Bauwerke mehr gewahrleisten und somit ebenfalls
aufwandige und kostenintensive ingenieurstechni-
sche Losungen erforderlich machen.

Bei der Betrachtung einer eher langfristigen Ent-
wicklungsperspektive des Kiistenschutzes riicken
im Hinblick auf die Prognosen zum Meeresspie-
gelanstieg neben der Verteidigungsstrategie
folglich auch Anpassungsoptionen, wie die Errich-
tung zweiter Deichlinien oder die Schaffung von
Sturmflutentlastungspoldern, in den Fokus (Abb.
15). Die genannten MaBnahmen kénnen einerseits
zur Begrenzung der nach einem Deichversagen
uberfluteten Flache und damit zur Reduzierung
des Risikopotenzials beitragen (zweite Deichlinien)
und andererseits zur Absenkung von Sturmflut-
scheiteln und einer daraus resultierenden Entlas-
tung der Kiistenschutzsysteme fiihren (Sturmflut-
entlastungspolder). Die Anpassungsstrategie stellt
eine Weiterentwicklung des linienhaften zu einem
flachenhaften bzw. raumbezogenen Kiistenschutz-
konzept dar.

Als weitere Option steht der Bau eines Sturm-
flutsperrwerks an der Wesermiindung ndrdlich
von Bremerhaven zur Diskussion. Im Schutz-
bereich eines solchen Sperrwerks wiirden die
sturmflutgefahrdeten Deichstrecken entlang der
Unterweser flussaufwarts bis nach Bremen sowie
die Sturmflutsperrwerke an Lesum, Ochtum und
Hunte liegen. Auf diese Weise wiirden 130 km



Deichstrecke im inneren Weserdstuar geschiitzt
und deren zukiinftige Erhéhung und Verstarkung
entfallen. Allerdings missten im Gegenzug die
auBerhalb liegenden Seedeiche im Land Wursten
und in Butjadingen zusatzlich verstarkt und u. U.
sogar ein weiteres Sperrwerk vor dem Jadebusen
errichtet werden.

Die derzeitige im Generalplan Kiistenschutz fiir
Niedersachsen und Bremen festgelegte Kiisten-
schutzstrategie strebt fiir alle Gebiete einen ein-
heitlichen Schutzstatus an, der unabhangig von
der Nutzung der geschiitzten Flichen (Ackerland
oder Industriegebiet), von den geschiitzten Wer-
ten (Wohngeb3ude, Lagerhallen etc.) und von der
Anzahl der im Schutz der Kiistenschutzanlagen
lebenden Personen erreicht werden soll.

Ein Paradigmenwechsel von der Verteidigungsstra-
tegie zu einer Anpassungsstrategie mit zweiten
Deichlinien, Sturmflutentlastungspoldern und
Deichriickverlegungen wiirde zur Entstehung von
Gebieten mit hoherem Risiko fiihren, wodurch vol-
lig neue Nutzungskonzepte und -einschrankungen
erforderlich wiirden. Aussagen zu raumplanerischen
Zielsetzungen beziiglich Siedlungsbeschrankungen
und Nutzungskombinationen (Landwirtschaft, Na-
tur, Wasserspeicherung, Erholung, Sport) im Kiis-
tenbereich, Raumen fiir temporare und dauerhafte
Wasserspeicherung sowie einer ,Wasserpriifung'
zur Planungssteuerung, wie dies in der Raumord-
nungspolitik der Niederlande bereits vorgesehen
ist, waren dann auch in Niedersachsen notwendig.

Der Anstieg des Meeresspiegels und die Zunahme
von Sturmflutereignissen erfordern verstarkte An-
strengungen bei der Anpassung der Kiistenschutz-
systeme. Insbesondere die Freihaltung von Flachen
fiir die Umsetzung von zukiinftigen - maoglicher-
weise auch raumbezogenen - Kiistenschutzstrate-
gien und -planungen sowie die Sicherstellung der
Gewinnung von Klei fiir den Deichbau spielen dabei
eine wesentliche Rolle.

Bei der Inanspruchnahme der zusatzlich erforderli-
chen Flachen kann es zu Konflikten zwischen Ks-
tenschutz und verschiedenen anderen kiistennahen
Nutzungen kommen. So haben die Belange von
Landwirtschaft, Tourismus, Hafen und Schifffahrt,
Industrie und Gewerbe, Naturschutz und der stad-
tebaulichen Entwicklung erhebliche Auswirkungen
auf den Kiistenschutz. Bei der Planung und Umset-
zung von KiistenschutzmaBnahmen miissen diese
konkurrierenden Nutzungsanspriiche integriert
werden, wobei der Schutz der Bevdlkerung vor
Sturmfluten bei der Abwagung konkurrierender
Nutzungsanspriiche hochste Prioritdt hat.

Fiir die Akzeptanz von KiistenschutzmaBnahmen
und die Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Interessen ist eine breite Abstimmung sowie
Information und Kommunikation mit allen mog-
licherweise betroffenen Stellen und Privatperso-
nen hilfreich. Nicht nur wegen des steigenden
Flachenbedarfs des Kiistenschutzes sondern
auch aufgrund ihrer interdisziplindren Koordi-
nationsfunktion gewinnt die Raumplanung im
integrierten  Kiistenzonenmanagement  (IKZM)
und im Teilbereich des Kiistenschutzmanagements
zunehmend an Bedeutung. Durch ein Raumord-
nungs- und Raumnutzungsmanagement kann
im Sinne einer integrierten Gesamtplanung eine
langfristige Schutz- und Nutzungskoordinierung
der kiistennahen Gebiete erfolgen, mit der der gro-
Ben Herausforderung Rechnung getragen werden
kann, langfristige Konzepte zu entwickeln, die den
absehbaren, zukiinftig hoheren Raumbedarf des
Kiistenschutzes beriicksichtigen.

11 KRIM = Klimawandel und préaventives Risiko- und
Kiistenschutzmanagement an der deutschen Nordseekiiste
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In den Grundsatzen der Raumordnung heiBt es in
§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 5 ROG, dass an der Kiste fiir
den vorbeugenden Hochwasserschutz zu sorgen
ist. Dieser Grundsatz wird vom LROP Nieders-
achsen 2008 konkretisiert und um die Forderung
nach einer Sicherung des fiir den Kiistenschutz
erforderlichen Raumbedarfs ergdnzt (+ siehe Tab.
9). Vor dem Hintergrund, auch zukiinftig eine not-
wendige raumliche Flexibilitat fiir die Umsetzung
von Kiistenschutzanlagen sicherzustellen, spielt
die Freihaltung der dafiir notwendigen Flachen von
Bebauung und sonstigen nur schwer revidierbaren
Nutzungen eine wesentliche Rolle.

Laut der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) erfordert die Anpassung an den Klima-
wandel neben Deichbau- und Deichsanierungs-
maBnahmen auch die Entwicklung neuer Formen
von - insbesondere auch raumbezogenen - Kiis-
tenschutzmaBnahmen. In diesem Sinne seien die
Raumordnungsplane im Kiistenbereich im Rahmen
eines integrierten Kiistenzonenmanagements

(IKZM) zu iberarbeiten und an die zukiinftigen
Klimafolgen anzupassen.

Auch das LROP Niedersachsen 2008 ist der Ansicht,
dass es aus raumordnerischer Sicht angezeigt ist,
den infolge des Klimawandels notwendigen alter-
nativen Kiistenschutz mit in den Fokus zu nehmen.

Da bislang noch keine oder nur geringe Erfahrun-
gen in diesem Bereich vorliegen, ist die Erfor-
schung, Entwicklung und Erprobung nachhaltiger,
flachenhafter Kiistenschutzstrategien in das LROP
aufgenommen worden. (siehe Tab. 9)

Damit die fiir die Umsetzung von Deichbau- und
KiistenschutzmaBnahmen erforderlichen Flachen
- unabhangig davon, ob es sich dabei um die
heutigen MaBnahmen oder um zukiinftige, neu
entwickelte Alternativen handelt - zur Verfiigung
stehen, miissen diese freigehalten und raumordne-
risch gesichert werden. Aus diesem Grund fordert
das LROP Niedersachsen 2008, dass die Regionalen
Raumordnungsprogramme entsprechende Flachen
vorsorgend sichern. (siehe Tab. 9)

Zwar gibt es bisher im niedersachsischen Landes-
Raumordnungsprogramm keinen Vorrang- bzw.
Vorbehaltsgebietstyp Kiistenschutz, seit der No-
vellierung des LROP Niedersachsen im Jahre 2002
allerdings Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete Hoch-
wasserschutz. Eine Ausweitung auf den Kiisten-
schutz auf Ebene der Regionalplanung ist zuldssig.
Damit verfiigt die Raumordnung lber ein gewichti-
ges Planungsinstrument fiir ein vorausschauendes,
nachhaltiges Kiistenschutzmanagement, mit dem
die erforderlichen Flachen fiir zukiinftige Kiisten-
schutzmaBnahmen reserviert und freigehalten
werden kdnnen. Auf diese Weise ware es demnach
moglich, bei einem ldngerfristig steigenden Mee-
resspiegel in bestimmten Gebieten u. U. auch die
Siedlungsentwicklung zu beschranken.

Deichbau an der Weser

Hochwasserschutz fiir kommende Generationen




Aussagen des LROP Niedersachsen 2008

Abschnitt 1.4: Integrierte Entwicklung der Kiiste, der Inseln und des Meeres

Schutz der niedersdchsischen Kiiste und der vorgelagerten Ostfriesischen Inseln vor
Schdden durch Sturmfluten und Landverlust sowie Sicherung des erforderlichen Raum- ~ 03 1-2
bedarfs

Erforschung, Entwicklung und Erprobung alternativer Kiistenschutzstrategien vor dem

: . « 12
Hintergrund zu erwartender Klimaveranderungen

Abschnitt 3.2.4: Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und Hochwasserschutz

vorsorgende Sicherung von Flichen fiir Deichbau und KiistenschutzmaBnahmen im

RROP 10 3

Anmerkung: Die Anforderungen, die das LROP in diesem Zusammenhang an die zeichnerische Darstellung der
Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP) stellt und die eine Gebietsfestlegung mit einem durch das LROP
vorgegebenen Planzeichen erforderlich machen, sind in Fettdruck hervorgehoben.

Jede Deicherhdhung beansprucht zusatzlichen
Raum, da mit der Erhdhung des Deiches zwangs-
laufig auch eine Verbreiterung der Deichbasis
einhergeht. Dies fiihrt bereits heute zu Konflikten
zwischen den Belangen des Kistenschutzes und
den Bereichen Naturschutz, Landwirtschaft sowie
anderen Flachennutzungen, die sich im Hinblick
auf den Anpassungsbedarf der Deiche an den Mee-
resspiegelanstieg noch verscharfen werden. Wah-
rend Deicherhdhungen in Richtung Deichvorland
aus naturschutzfachlichen Griinden zu vermeiden
sind, kdnnen auch binnenseitige Deicherh6hungen
zu Nutzungskonflikten fiihren, da entsprechende
Flachen bereits durch Bebauung (z. B. Wohnbau-
und Industrieflichen) oder Infrastrukturanlagen
(z. B. Hafenanlagen, StraBen) genutzt werden.

Aus diesem Grund ist insbesondere in Siedlungs-
gebieten mit begrenzten raumlichen Verhaltnissen
auch eine vorausschauende und langfristige Be-
riicksichtigung der Erfordernisse des Kiistenschut-
zes in der Bauleitplanung von wesentlicher Bedeu-
tung, etwa liber die Darstellung bzw. Festsetzung
von Flachen fiir den Hochwasserschutz bzw. fiir
Hochwasserschutzanlagen in Flachennutzungs-
und Bebauungsplanen nach § 5 Abs. 2 Nr. 7 bzw.
§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB.

Tab. 9: Zusam-
menstellung
relevanter Aussa-
gen und Inhalte
des LROP Nieder-
sachsen 2008 zur
Fldchenvorsorge
fiir Kiistenschutz-
maBnahmen
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Die Probleme der Kleigewinnung fiir Deichbaumal3-
nahmen werden die rdumliche Planung in der Un-
terweserregion in Zukunft vor gréBere Herausfor-
derungen stellen. Unabhangig von der grundsatz-
lichen zukiinftigen Kiistenschutzstrategie werden
die Mengenanforderungen an Klei und auch Sand
bei KiistenbaumaBnahmen deutlich zunehmen. So-
wohl fiir die Verteidigungsvariante, bei der weitere
Deicherhéhungen aufgrund von Sackungen und
beschleunigtem Meeresspiegelanstieg ndtig wer-
den, als auch fiir die Anpassungs- bzw. Riickzugs-
variante, bei der hinter der Hauptdeichlinie eine
zweite Deichlinie errichtet bzw. verstarkt wird,
werden groBe Mengen an Baumaterial bendtigt.

Laut der 2006 Uberarbeiteten Zehn Grundsdtze fiir
einen effektiveren Kiistenschutz sind Kleientnah-
men jetzt grundsatzlich auch wieder im Deichvor-
land mdglich. Dies ist allerdings nach den Vorgaben
des Niedersdchsischen Umweltministeriums nur
dann der Fall, wenn die erforderliche Abwagung
der 6kologischen, bautechnischen und wirtschaft-
lichen Belange ergeben hat, dass Kleientnahmen
im Deichvorland aus lberwiegenden wirtschaft-
lichen oder bautechnischen Griinden notwendig
sind, Dabei ist die Entnahme so zu gestalten, dass
die Voraussetzungen fiir eine positive Entwicklung
der biologischen Vielfalt geschaffen werden. Nach
derzeitigem Stand sind die bendtigten Mengen an
Klei allerdings weiterhin in erster Linie im Binnen-
land zu gewinnen, was zu Konflikten mit anderen
Raumnutzungen fiihrt.

Um solchen Raumnutzungskonflikten vorzubeugen
und eine moglichst langfristige Kleigewinnung si-
cherzustellen, sind entsprechende Kleivorkommen
im Kiistenraum zu validieren und mit raumordneri-
schen Mitteln zu sichern.

Das LROP Niedersachsen 2008 sieht deshalb vor,
bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen im deichnahen Bereich die Belange der
Kleigewinnung zu beriicksichtigen (siehe Tab. 10).
Das Raumordnungskonzept fiir das niedersdchsi-

Kleiesuchbereiche

Abb. 16: Kleisuchbereiche in der Unterweserregion nach den
Darstellungen des ROKK, Quelle: ML 2005: Ausschnitt aus
Karte 2 (Nutzungsabsichten)

sche Kiistenmeer'? (ROKK) konkretisiert den Begriff
,deichnaher Bereich' auf ein Gebiet bis ca. 10 km
Entfernung vom Deich.

Laut LROP Niedersachsen 2008 ist es ist es Aufgabe
der Regionalplanung, neben der Konkretisierung der
Vorrangfeststellungen von Flachen zur Rohstoff-
gewinnung im Landes-Raumordnungsprogramm
auch regional bedeutsame Rohstoffvorkommen
(wie z. B. Klei) als Vorrang oder Vorbehaltsgebiete

12 Das ROKK formuliert unterhalb der formlichen und rechts-
verbindlichen Ebene des Landes-Raumordnungsprogramms und

der Regionalen Raumordnungsprogramme der Kiistenlandkreise
tibergreifend fiir das gesamte niedersachsische Kiistenmeer rechtlich
unverbindliche raumordnerische Aussagen.



Rohstoffgewinnung in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen zu sichern (siehe Tab. 10). Dies
gilt insbesondere fiir Lagerstatten geringerer GroBe
(kleiner als 25 ha) und fiir solche Rohstoffvorkom-
men, die aufgrund ihrer Qualitat und Verfligbarkeit
zusatzlich fir die langerfristige regionale Bedarfs-
deckung - insbesondere von Massenrohstoffen - in
Betracht kommen.

In den Karten 2 (Nutzungsabsichten) und 3 (Raum-
bedeutsame Belange/ROKK-Zielsetzungen) des
ROKK sind Kleisuchbereiche dargestellt (siehe Abb.
16), die unter Berticksichtigung weiterer Belange,
wie z. B. Naturschutz, Siedlungsentwicklung, Ver-

Aussagen des LROP Niedersachsen 2008

kehr und Tourismus, in weiteren Planungsschritten
zu konkretisieren sind. Des Weiteren sieht das
ROKK vor, dass die Entnahme von mineralischen
Rohstoffen (Sand, Kies, Steine, Ton, Klei) zukiinftig
auf der Grundlage eines integrierten abgestimmten
Abbaukonzepts erfolgen soll, das auch die Frage
klart, ob und unter welchen Rahmenbedingungen
aus dkonomischen und 6kologischen Griinden Ent-
nahmen vorrangig im Land- oder im Meeresbereich
vorgenommen werden sollen.

In diesem Zusammenhang ist es sinnvoll, Konzepte
fiir eine Folgenutzung von Kleientnahmegebieten
zu entwickeln.

Abschnitt 1.4: Integrierte Entwicklung der Kiiste, der Inseln und des Meeres

Berticksichtigung der Belange der Kleigewinnung bei allen raumbedeutsamen Planungen und

MaBnahmen im deichnahen Bereich 03 4
Abschnitt 3.2.2: Rohstoffgewinnung

Festlegung von Vorranggebieten und Vorbehaltsgebieten Rohstoffgewinnung von regio-

naler Bedeutung in den RROP auf Grundlage der aktuellen Rohstoffsicherungskarten in 06

einem Umfang, der zusammen mit den im LROP festgelegten Vorranggebieten Rohstoff-

gewinnung eine langfristige Bedarfsdeckung sichert

Anmerkung: Die Anforderungen, die das LROP in diesem Zusammenhang an die zeichnerische Darstellung der Regionalen
Raumordnungsprogramme (RROP) stellt und die eine Gebietsfestlegung mit einem durch das LROP vorgegebenen Planzeichen
erforderlich machen, sind in Fettdruck hervorgehoben.

Tab. 10:
Zusammenstel-
lung relevanter
Aussagen und
Inhalte des LROP
Niedersachsen
2008 zur Fli-
chenvorsorge fiir
die Kleigewin-
nung
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Abkiirzungsverzeichnis

A1B

B1
B-Plan
BauGB
BauNVO
BfN
BMBF
BNatSchG
BremLBO
BremWG
CLM

C02

DAS
EAG-Bau
EU
EUHWRMMRL
FNP
FSME
HQ

HSPL
HWRMRL
IKZM
IPCC
KLIMU
KRIM
LAWA

LK
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MKRO
MPI
MThw
NA-Modell
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NLWKN
NN
NROG
NWG
REMO
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ROKK
RROP
SachsWG
SGA

SUP
SUPG
UBA

UVP
UVPG
WBGU
WETTREG
WHG

Hoheres Emissions-Szenario des IPCC

Niedriges Emissionsszenario des IPCC

Bebauungsplan

Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung

Bundesamt fiir Naturschutz

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesnaturschutzgesetz

Bremische Landesbauordnung

Bremisches Wassergesetz

Climate Local Model

Kohlendioxid

Deutsche Anpassungsstrategie
Europarechtsanpassungsgesetz-Bau

Europdische Union

Europdische Wasserrechtsrahmenrichtlinie
Flachennutzungsplan

Frithsommer-Meningoencephalitis

hochste Abflussmenge innerhalb eines Beobachtungszeitraums
Hochwasserschutzplan/plidne
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie

Integriertes Klistenzonenmanagement

Intergovernmental Panel on Climate Change

Klimadnderung und Unterweserregion

Klimawandel und praventives Risiko- und Kiistenschutzmanagement
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

Landkreis

Landesraumordnungsprogramm

Ministerkonferenz fiir Raumordnung

Max-Planck Institut

Mitteltidehochwasser

Niederschlags-Abflussmodell

Niedersachsische Bauordnung

Niedersachsisches Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
Normal-Null

Niedersachsisches Gesetz iiber Raumordnung und Landesplanung
Niedersachsisches Wassergesetz

regionales Klimamodell

Raumordnungsgesetz

Raumordnungskonzept fiir das niedersachsische Kiistenmeer
Regionales Raumordnungsprogramm

Sachsisches Hochwasserschutzrecht

Service Gruppe Anpassung

Strategische Umweltpriifung

Gesetz zur Strategischen Umweltpriifung
Umweltbundesamt

Umweltvertraglichkeitspriifung

Gesetz uber die Umweltvertrdglichkeitspriifung
Wissenschaftlicher Beirat fiir Globale Umweltverdnderungen
statistische Regionalisierungsmodell
Wasserhaushaltsgesetz
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