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Zusammenfassung

1. Ziel der vorliegenden Studie ist die Einschdtzung der Verwundbarkeit des politisch-
administrativen Systems in der Metropolregion Bremen-Oldenburg gegentiber dem Klimawandel.
Hierbei folgen wir dem in der Klimafolgenforschung weit verbreiteten Verstandnis, wonach die
Verwundbarkeit abhangig ist von der Exposition, der Sensitivitdt und der Anpassungskapazitat (des
betroffenen Systems). Wahrend die Exposition vornehmlich naturwissenschaftlich-technisch
bestimmbar ist, erfordern die Sensitivitat und die Anpassungskapazitat eine sozialwissenschaftliche
Betrachtung. Zur Einschatzung der Verwundbarkeit gegenliber dem Klimawandel haben wir Fall-
studien in den Funktionsbereichen Kisten- und Binnenhochwasserschutz, Bevélkerungsschutz,
Wasserwirtschaft sowie Raum- und Regionalplanung durchgefihrt. Zudem haben wir Ubergreifende
Anpassungsaktivitditen in den Bundeslandern Niedersachsen und Bremen sowie nationale und
internationale Vorgaben der Klimaanpassung analysiert.

Der Fokus der Arbeiten lag auf der Analyse der Sensitivitdit und insbesondere der Anpassungs-
kapazitat. Statt zu versuchen, fir die untersuchten Handlungsbereiche die sich aus dem Klima-
wandel ergebenden Folgen und die Kapazitdten zur Anpassung an diese Folgen exakt zu
bestimmen — ein aufgrund der Prognoseunsicherheit und Komplexitdt des Klimawandels un-
realistisches Vorgehen — haben wir die Anpassungskapazitat als Fahigkeit verstanden, adaptive
Governance umzusetzen. Adaptive Governance ist ein systematischer und kontinuierlicher Ver-
anderungsprozess, der der bestehenden Unsicherheit und Komplexitdt Rechnung tragt und eine
flexible Nachsteuerung ermdglicht, indem aus den Konsequenzen implementierter MaBnahmen
gelernt wird.

2. Bei der Bestimmung der Anpassungskapazitit folgt unsere Studie dem politik-
wissenschaftlichen Ansatz von Gupta et al. (2010). Dieser Ansatz geht davon aus, dass sich die
Anpassungskapazitédt in unterschiedlichen Dimensionen ausdrickt und von unterschiedlichen
Bedingungen beeinflusst wird; er geht zudem davon aus, dass sich sowohl Dimensionen als auch
Bedingungen jeweils durch Indikatoren messen lassen. Die Dimensionen der Anpassungskapazitét
umfassen

- Vielfalt: Vielfalt an Problembeschreibungen, Lésungsvorschlagen und Instrumenten, an in-
volvierten Akteursgruppen und Sektoren, an relevanten politisch-administrativen Ebenen;
Redundanz im Sinne Gberlappender Problemldsungen und sogenannter Back-up-Systeme

- Lernkapazitit: Befahigung der Akteure zu lernen, d.h. sowohl Abldufe als auch Grundan-
nahmen zu korrigieren; empirisches Vorliegen derartiger Lernprozesse, explizite Themati-
sierung von Unsicherheit und Zweifeln als Voraussetzung fir Lernprozesse; Existenz eines
institutionellen Gedéchtnisses

- Raum fir autonomen Wandel bzw. Wandelkapazitdt: Ermoéglichung eigenstandiger Anpas-
sung durch kontinuierlichen Zugang zu Information; Anzeichen fir Handeln geman Planen
oder aber Improvisation.

Die Bedingungen der Anpassungskapazitét sind

- Leadership: Handlungsspielraume jeweils flr langfristige Visionen und reformorientierte Ak-
teure, flr unternehmerisches Handeln, flir Kooperation auf unterschiedlichen Ebenen

- Ressourcen: Verfugbarkeit bzw. Mobilisierung von Ressourcen finanzieller, politischer
(Macht), personeller und technologischer Art bzw. entsprechende Anreize
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- Fair Governance: Legitimitdt des Handelns, Fragen der Fairness und der Gerechtigkeit,
Responsivitat und Zurechenbarkeit.

Zusatzlich beziehen wir in unserem Ansatz zur Abschatzung der Anpassungskapazitat zwei weitere
Faktoren mit ein:

- die Anpassungsmotivation: Wahrmehmungen von Risiken und Chancen seitens der Ent-
scheidungstrager und Entscheidungsunterstiitzer und

> die Kapazitatsiiberzeugung: Uberzeugung der Entscheidungstrager und -unterstiitzer, ihren
Handlungsbereich an den Klimawandel anpassen zu kénnen.

Zur Bestimmung der Anpassungskapazitdt und der Sensitivitat haben wir sowohl vorhandene
wissenschaftliche Publikationen und politische Dokumente im Themenbereich analysiert als auch in
allen Handlungsbereichen mehrere Experteninterviews durchgeflhrt.

3. Die Sensitivitdtsanalyse in den untersuchten Handlungsbereichen Kisten- und Binnenhoch-
wasserschutz, Bevdlkerungsschutz, Wasserwirtschaft sowie Raum- und Regionalplanung erfolgte
mit Bezug auf die ,nordwest2050*-Klimaszenarien. Hohe Sensitivitidten gegeniber dem Klimawandel
bestehen in den Bereichen Kisten- und Binnenhochwasserschutz. Dies gilt vor allem in jenen
Gebieten der Metropolregion, die sich durch eine hohe Besiedlungsdichte und Konzentration von
Werten auszeichnen. Zu bedenken sind zudem die Sekundareffekte der MaBnahmen zur Klima-
anpassung. Weil diese oft Flache (z.B. fir Zwecke des Deichbaus) oder Wasser (z.B. fir Zwecke
der Bewdasserung) verbrauchen, kénnen sich bestehende Konkurrenzen, ggf. auch Stadt-Land-
Konflikte, durch den Klimawandel verscharfen. Insbesondere in Extremsituationen stehen dariber
hinaus die Glaubwrdigkeit und Legitimation politischer Akteure auf dem Spiel.

Allerdings gaben die befragten Experten fur die ‘nordwest2050’-Klimaszenarien ,2050“ und ,2085"
im Zuge der Abschatzung der Sensitivitat nicht die von uns erhofften Sensitivitatseinstufungen fir
ihre jeweiligen Handlungsbereiche ab. Die Experten begriindeten dies insbesondere mit den Band-
breiten und (in der Konsequenz) Prognoseunsicherheiten in den Szenarien selbst, mit fehlenden
kleinrdumlichen Aussagen, mit fehlender eigener Zustandigkeit oder auch mit dem nicht absehbaren
Wandel technischer Mdglichkeiten zur Bewéltigung der Klimaveranderungen.

4, Die Anwendung des skizzierten Ansatzes von Gupta et al. (2010) zur Analyse der
Anpassungskapazitéat ergibt in der Zusammenschau folgendes Bild:

- In denjenigen Handlungsbereichen, die sich auf das Umweltgut Wasser beziehen — Kisten-
und Binnenhochwasserschutz sowie Wasserwirtschaft — wird eine hohe Anpassungs-
kapazitdt konstatiert. Besonders stark ausgepragt sind hier die Faktoren Vielseitigkeit,
Lernkapazitdt und Wandelkapazitdt. Somit ist hier ein Set unterschiedlicher Problem-
beschreibungen und Lésungsvorschlage ebenso vorzufinden wie Lerneffekte aufgrund von
Erfahrungen in der Vergangenheit. Gleichzeitig erfolgen umfassende Aktivitdten zur Evalu-
ierung und zum Monitoring gegenwartigen Handelns. Zu erklaren ist dies mit einer hohen
Sicht-, Spir- und auch Messbarkeit von klimawandelbezogenen Veranderungen und mit ei-
ner vergleichsweise hohen Anpassungsmotivation und Kapazitatsiberzeugung. Zudem ist
das Spektrum von Akteuren relativ grof3, der Grad an Institutionalisierung hoch (bis hin zu
weitreichenden Vorgaben im Zuge von europaweit geltenden Regelungen), und die Medi-
enprasenz der Thematik ist ebenfalls hoch. Gleichwohl besteht die Gefahr, dass die kom-
plexen und vielfaltigen Folgen des Klimawandels auf den Aspekt des Meeres-
spiegelanstiegs verkirzt werden.

i1
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- In den Handlungsbereichen Raumplanung und Bevélkerungsschutz besteht eine mittlere
Anpassungskapazitat. In beiden Bereichen haben neue Problem-sichten noch nicht auf
breiter Basis Einzug halten kénnen, wahrend gleichzeitig bei den zur Verfligung stehenden
Ressourcen ausgepragte Schwéachen zu konstatieren sind. Ebenfalls als schwach bewertet
werden mussten in der Dimension Fair Governance die Indikatoren Responsivitat und Ver-
antwortlichkeit — beides steht fiir die Anbindung an und Reaktion auf gesellschaftliche Pro-
zesse unterschiedlichster Art. Erklarungsansadtze setzen, quasi analog zu den wasser-
bezogenen Handlungsbereichen, an dem Umstand an, dass weder die Raumplanung noch
der Bevolkerungsschutz bislang von groBmaBstéblichen Umweltverdnderungen in rele-
vantem MafBe berGhrt waren. Beide Handlungsbereiche sind weitaus weniger Gegenstand
Offentlicher Debatten und medialer Berlicksichtigung. Insbesondere der Raumplanung
mangelt es bei Belangen der Klimaanpassung an politischer Durchsetzungsfahigkeit.

- Ungeachtet der Unterschiede ist in samtlichen untersuchten Handlungsbereichen die
Klimaanpassung als Thematik angekommen und zumindest eine gewisse Anpassungs-
motivation vorhanden. In keinem Handlungsbereich mangelt es an informationellen Grund-
lagen. Zudem gibt es eine funktionierende Kooperation zwischen den Bundeslandern Bre-
men und Niedersachsen, wie auch ausreichend Akteursnetzwerke, die fir Klima-
anpassungszwecke genutzt werden kdnnen und nicht neu gekniipft werden missen.

> Ubergreifende Defizite bestehen im Hinblick auf die intersektorale Koordinierung und die
Politikintegration. Dies gilt vor allem da, wo méachtige Wirtschaftsinteressen auf dem Spiel
stehen. Zu nennen ist ferner der Einbezug der unteren politisch-administrativen Ebene, der
Kommunen. Hier soll Klimaanpassung letztendlich umgesetzt werden — doch kommen ent-
sprechende Debatten hier Gberhaupt an? Werden Kommunen mit zusatzlichen Ressourcen
versehen (vor allem Personal)? Wie soll die bislang allenfalls punktuell erfolgende Blrger-
beteiligung kiinftig gestaltet werden? Zu wenig wird zudem der Tatsache Rechnung getra-
gen, dass die unterschiedlichen sozialen Gruppen in der Bevdlkerung Uber sehr unter-
schiedliche Kapazitaten und Zugange zur Thematik Klimaanpassung verflgen.

5. Bei einer integrierten Betrachtung von Exposition, Sensitivitdt und Anpassungskapazitat
gelangen wir zu der Einschatzung einer geringen bis mittleren Verwundbarkeit fiir die von uns unter-
suchten Handlungsbereiche in der Metropolregion. Einige der identifizierten Defizite werden von den
Ubergreifenden Aktivitdten der Anpassungsstrategien der Bundeslander Bremen und Niedersachsen
adressiert, wodurch die Verwundbarkeit reduziert wird. Damit nicht geklart sind jedoch die folgenden
Fragen: Einbezug der Bevélkerung und Burgerbeteiligung, Notwendigkeit der Sicherstellung von
Handlungskapazitaten auf der (vor allem) kommunalen Umsetzungsebene von Klimaanpassungs-
politik, instrumentelle Starkung des Belangs Klimaanpassung insgesamt sowie Fragen der
regionalen Verstandigung tber normativ gepragte Konzepte wie Wachstum oder Nachhaltigkeit.

6. In der konkreten Anwendung des Ansatzes von Gupta et al. (2010) sind positive wie auch
einige wenige problematische Aspekte zutage getreten. Letztere bestehen in mdglichen inhaltlichen
Uberlappungen und in der Konsequenz von Zuordnungsproblemen, in Spannungsverhdltnissen in-
nerhalb des Sets von Dimensionen sowie schlieB3lich in offenen Fragen der Interpretation und Ge-
wichtung der Befunde. Dies kdnnte die prazise Identifizierung von Handlungsbedarf in einem gege-
benen Handlungsbereich erschweren. Positiv zu bewerten sind die Erlangung eines nachvollziehba-
ren Befundes der Anpassungskapazitét, der eine Reihe oft vernachlassigter Aspekte einschlief3t,
sowie die Anschlussféhigkeit des Ansatzes flir Zwecke der Politikberatung.

11
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1 Einleitung

Torsten Grothmann, Heiko Garrelts, Kevin Grecksch, Maik Winges, Bernd Siebenhi-
ner, Michael Flitner

Inzwischen besteht ein breiter Konsens Uber die Existenz des Klimawandels und Uber die Notwen-
digkeit, Treibhausgasemissionen zu reduzieren und AnpassungsmaBnahmen an den Klimawandel
zu entwickeln. Dies gilt spatestens seit der Publikation des Stern-Reviews (Stern 2007) und des
letzten IPCC-Reports (Parry et al. 2007, Solomon et al. 2007). Selbst bei einer sofortigen Minderung
der Treibhausgasemissionen auf ein klimavertragliches Mal3 wirde der Klimawandel aufgrund der
bereits erhdhten Treibhausgaskonzentration in der Atmosphéare und der verzégerten Reaktion des
Klimasystems mindestens einige Jahrzehnte weiter voranschreiten (Parry et al. 2007). Eine weit
Uberwiegende Mehrheit in den Klimawissenschaften stimmt in dieser Beurteilung Uberein. Daher
wurden in Deutschland (Deutsche Anpassungsstrategie [DAS] sowie Aktionsplan, vgl. Bundesregie-
rung 2008; 2011) und vielen anderen Landern Strategien zur Anpassung an den Klimawandel for-
muliert (Bauer et al. 2011; Biesbroek et al. 2010; Huitema et al. 2012). Die Anpassung an den Kii-
mawandel — im Folgenden kurz Klimaanpassung genannt — ,umfasst Initiativen und MaBnahmen,
um die Empfindlichkeit natiirlicher und menschlicher Systeme gegeniliber tatsachlichen oder erwar-
teten Auswirkungen der Klimaanderung zu verringern® (Bundesregierung 2008, 69).

Zum Verstandnis regionaler Risiken und Chancen des Klimawandels und zur Entwicklung regionaler
Klimaanpassungsstrategien sind regionale Vulnerabilitdtsabschatzungen notwendig. Der Klimawan-
del betrifft zwar die ganze Erde, fallt in unterschiedlichen Landern und Regionen jedoch verschieden
stark aus und zieht aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten in den Regionen unterschiedli-
che Risiken (sowie zum Teil auch Chancen) nach sich. So ist beispielsweise in den Alpen die Tem-
peratur starker angestiegen als im globalen Durchschnitt (Zebisch et al. 2005). Auch verschiedene
Sektoren und Bereiche sind unterschiedlich vom Klimawandel betroffen. Wahrend zum Beispiel der
Artenschutz (insb. in hochalpinen Gebieten) deutlich negativ betroffen sein wird, kénnten sich fir
den Sommertourismus und die Erndhrungswirtschaft in Deutschland mittelfristig positive Effekte
ergeben (ebd.). Sicher scheint zudem, dass bestimmte Bevélkerungsgruppen starker durch den
Klimawandel betroffen sind als andere, wie die Hitzewelle im August 2003 illustriert, bei der in
Deutschland mehrere Tausende, insbesondere altere Menschen ums Leben kamen.

Das Forschungsprojekt ‘nordwest2050’ hat das Ziel, auf Basis einer sogenannten regionalen Vulne-
rabilitatsabschatzung, d.h. einer Abschatzung regionaler Klimarisiken und -chancen', gemeinsam
mit Akteuren aus Wirtschaft, Politik und Gesellschaft einen langfristigen Fahrplan zur Klimaanpas-
sung flr die Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten Deutschlands zu entwickeln — die so
genannte ,Roadmap of Change“. Sie soll aufzeigen, wie die Risiken des Klimawandels fir die Regi-
on verringert und sich ergebende Chancen genutzt werden kénnen.

Der Arbeitsbereich Governance im Projekt ‘nordwest2050’ fokussiert auf das politisch-administrative
System. Er versucht aus dieser Perspektive zu beantworten, wie vulnerabel das politisch-
administrative System in der Metropolregion Bremen-Oldenburg (im Sinne der Region, nicht der
Institution) im Hinblick auf den Klimawandel ist und wie die Klimaanpassung aussehen sollte, um

1 Eine genauere Vulnerabilitatsdefinition findet sich in Kapitel 2.
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diese Vulnerabilitdt zu reduzieren. Unsere Analyse fokussiert dabei auf die Sensitivitdt und Anpas-
sungskapazitat in der Metropolregion Bremen-Oldenburg. Dabei werden zum einen die sektoriiber-
greifenden Steuerungsbemihungen zur Anpassung in der Region analysiert, zum anderen werden
mehrere Funktionsbereiche detailliert fir sich genommen betrachtet: Hochwasserschutz, Kisten-
schutz, Bevélkerungs- und Katastrophenschutz, Wasserwirtschaft sowie Raum- und Regionalpla-
nung. Die Auswahl dieser Funktionsbereiche erfolgte auf Basis von Informationen zur Exposition von
Schuchardt et al. (2010) und der Deutschen Anpassungsstrategie (Bundesregierung 2008), in der
mehrere Handlungsbereiche bzw. Sektoren als besonders sensitiv gegentiber dem Klimawandel
benannt werden.

Der vorliegende Bericht stellt die Ergebnisse unserer Vulnerabilitdtsanalysen dar. Hieraus resultie-
ren einige Vorschlage und Handlungsempfehlungen; diese werden aber ausflihrlicher in zuklnftigen
Publikationen behandelt werden. Die Vulnerabilitdtsanalyse stellt zum einen eine Analyse der
Governance in der Region dar, beinhaltet in Form von Analysen nationaler und internationaler Vor-
gaben der Klimaanpassung darlber hinaus auch Analysen der Governance jenseits der Region.
Zum anderen leisten das Konzept und die daraus folgenden Ergebnisse einen Beitrag zur regiona-
len Vulnerabilitditsanalyse und erganzen somit die clusterspezifischen Vulnerabilititsanalysen im
Projekt ‘nordwest2050’.

Flr das Verstandnis unseres Zugangs zur Vulnerabilititsabschatzung sind die folgenden zwei As-
pekte des Klimawandels und der Anpassung entscheidend:

1. die Prognoseunsicherheit und Komplexitat der Risiken und Chancen des Klimawandels so-
wie

2. die sich daraus ergebende Notwendigkeit ,adaptiver Governance*.

ad1.) Die sich aus dem Klimawandel ergebenden Risiken und Chancen sind mit einer Reihe von
Unsicherheiten verbunden. Dies ist zum Teil in den Unsicherheiten der Klimaszenarien begriindet.
So ist beispielsweise die weltweite Entwicklung von Treibhausgasemissionen — die entscheidenden
Treiber des Klimawandels — nicht mit Sicherheit vorhersagbar, da diese von einer Vielzahl von Ent-
wicklungen abhangt: der Entwicklung des Bevdlkerungswachstums, Anderungen der Landnutzung,
dem kunftigen Wirtschaftswachstum, der Entwicklung der Energiepreise sowie der Entwicklung und
Anwendung emissionsarmer Technologien (Bundesregierung 2008, von Gleich et al. 2010, Zebisch
et al. 2005). Zudem steigen generell die Unsicherheiten in den Klimaszenarien, wenn sie auf die
regionale Ebene herunterskaliert werden. Weiterhin sind das Klimasystem und potenzielle Risikoket-
ten und Ruckkopplungseffekte in natlrlichen und sozialen Systemen (z.B. Folgen verénderter Nie-
derschlagsmuster in bestimmten Wirtschafts- und Gesellschaftsbereichen) wissenschaftlich bisher
nur zum Teil verstanden. Daher ist jede Abschatzung der Vulnerabilitat gegeniber dem Klimawandel
mit groBen Unsicherheiten verbunden. Auf sichere Ergebnisse zu warten, bevor man Anpassungs-
maBnahmen an den Klimawandel vornimmt, wére jedoch im Sinne des Vorsorgeprinzips eine un-
verantwortliche Strategie; denn der Klimawandel birgt erkennbar die Gefahr irreversibler und kata-
strophaler Auswirkungen und bestimmte AnpassungsmaBnahmen (z.B. im Infrastrukturbereich) be-
nétigen jahre- oder gar jahrzehntelange Vorlaufzeiten (vgl. Zebisch et al. 2005).

Die Komplexitat der Risiken und Chancen des Klimawandels ergibt sich unter anderem aus den
vielfaltigen miteinander vernetzten Auswirkungen flr verschiedene Funktionsbereiche, Regionen,
Bevdlkerungsgruppen, Akteure und Entscheidungsebenen (Lebel et al. 2010). Der Klimawandel
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betrifft die meisten Funktionsbereiche — allein in der DAS (2008) werden 15 Bereiche (Gesundheit,
Wasserwirtschaft, Tourismusbranche etc.) genannt — in unterschiedlicher und miteinander verkntpf-
ter Weise. Samtliche Regionen auf der Welt sind mit dem Klimawandel konfrontiert und die Wirkun-
gen des Klimawandels (z.B. erhéhte Hochwassergefahr) und AnpassungsmaBnahmen (z.B. Deich-
bau) fihren auch in anderen Regionen (z.B. Unterlieger eines Flusseinzugsgebiets) zu Konsequen-
zen. Alte, Arme und Kranke werden wahrscheinlich starker vom Klimawandel betroffen sein (z.B. bei
Hitzewellen) als andere Bevdlkerungsgruppen. Unterschiedliche Akteure in Politik, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft und auch die verschiedenen Entscheidungsebenen (kommunal, regional, bundes-
landbezogen, national, européisch, international) sind in unterschiedlicher Weise direkt oder indirekt
von Klimawandel und Klimaanpassung betroffen. So werden Unsicherheit und Komplexitat zu (den)
zwei zentralen Herausforderungen fir eine erfolgreiche Anpassung an den Klimawandel.

ad?2.) Fir die Losung hochkomplexer und mit Prognoseunsicherheit verbundener gesellschaftlicher
Probleme sind flexible und prozessual angelegte adaptive Governancestrategien geeignet. Die Idee
des ,adaptiven Managements* ist in der Literatur zum Management von Okosystemen bereits meh-
rere Jahrzehnte diskutiert worden (Holling 1978; Pahl-Wostl 1995; Walters 1986). Adaptives Ma-
nagement wird als ein systematischer Prozess der kontinuierlichen Verbesserung des Managements
verstanden, in dem aus den Konsequenzen implementierter Managementstrategien gelernt wird
(Pahl-Wostl 2007). In sehr &hnlicher Weise empfiehlt die DAS: ,Bei der Auswahl geeigneter Anpas-
sungsmafBnahmen sollten MaBnahmen, die eine flexible Nachsteuerung erméglichen und bestehen-
de Unsicherheiten berlcksichtigen, bevorzugt werden“ (Bundesregierung 2008, 14). Im Unterschied
zur Literatur zum adaptiven Management betont die (insgesamt jlingere) Literatur zur ,adaptiven
Governance*” starker die Probleme und Barrieren gesellschaftlicher Steuerung. Dabei werden die
Unterschiede zwischen Akteuren und Stakeholdern in Macht, Werten, Interessen, Perspektiven und
Information hervorgehoben, sowie die damit zusammenhéangenden Konflikipotenziale und Aspekte
von Fairness bzw. sozialer Gerechtigkeit. Literatur zur adaptiven Governance bertcksichtigt damit
starker als die Literatur zum adaptiven Management soziale und institutionelle Faktoren, die den
Rahmen flr adaptives Management darstellen (Dietz et al. 2003; Folke et al. 2005), und sie fordert
starker soziale Koordinationsprozesse unter Einbindung der verschiedenen Interessengruppen.

Vor diesem Hintergrund wird auch die Konzeption unserer im vorliegenden Bericht dargestellten
Vulnerabilitdtsabschatzung verstandlich. Statt zu versuchen, fir die von uns untersuchten Funkiti-
onsbereiche Raumplanung, Wasserwirtschaft, Kiisten- und Binnenhochwasserschutz und Bevélke-
rungsschutz die sich aus dem Klimawandel ergebenden Risiken und Chancen ,exakt* zu bestimmen
— ein allein aufgrund der beschriebenen hohen Prognoseunsicherheiten und Komplexitéaten unrealis-
tisches Vorgehen — haben wir unseren Fokus auf die Analyse der Fahigkeiten gelegt, adaptive
Governance umzusetzen. Wir haben somit das Konzept der Anpassungskapazitat, die in der Kili-
ma(folgen)forschung als die Fahigkeit verstanden wird, wirksame KlimaanpassungsmaBnahmen zu
ergreifen, welche die negativen Folgen des Klimawandels mindern bzw. positive Folgen nutzen (vgl.
Bundesregierung 2008; 2011; IPCC 2007), auf die Fahigkeit zur Umsetzung adaptiver Governance
fokussiert. Dazu haben wir auf das Konzept institutioneller Anpassungskapazitat nach Gupta et al.
(2008; 2010) zurlickgegriffen, welches auf Literatur zur adaptiven Governance aufbaut. In diesem
Konzept sind Lernkapazitdt, Wandelkapazitat und Vielfalt die zentralen Elemente der Anpassungs-
kapazitat. Die Ergebnisse unserer Vulnerabilitatsanalysen tragen damit zum Verstandnis von Lern-
und Partizipationsprozessen bei und bieten eine Grundlage fir die Entwicklung von Konzepten fiir
die adaptive Governance in der Metropolregion Bremen-Oldenburg.
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In der folgenden Darstellung wird zuerst das leitende Verstandnis von Vulnerabilitat, Sensitivitat und
Anpassungskapazitat ausfihrlich dargelegt und der Analysefokus auf die ausgewéhlten Funktions-
bereiche erlautert (Kapitel 2). Im Anschluss werden die Erhebungs- und Auswertungsmethoden der
Sensitivitats- und Anpassungskapazitatsanalyse beschrieben (Kapitel 3). Der gréBte Teil des vorlie-
genden Berichts widmet sich den Ergebnissen der Sensitivitats- und vor allem der Anpassungska-
pazitdtsanalysen (Kapitel 4-7). Im abschlieBenden Kapitel 8 werden die Ergebnisse aus den einzel-
nen Funktionsbereichen und der regionalen Analyse miteinander in Beziehung gesetzt und disku-
tiert.
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2 Vulnerabilitat und Fokus der Analysen

Torsten Grothmann, Heiko Garrelts, Kevin Grecksch, Maik Winges,
Bernd Siebenhtiner, Michael Flitner

2.1 Vulnerabilitdt und politikwissenschaftliches Modell der Anpassungskapazi-
tat

Die Vulnerabilitédt bzw. Verwundbarkeit gegentber dem Klimawandel bezieht sich auf das AusmaB,
zu welchem ein Akteur oder, in weitem Versténdnis, ein ,System* (z.B. die Metropolregion Bremen-
Oldenburg) anfallig ist gegentiber nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels (Bundesregierung
2008; 2011; IPCC 2007). Entsprechend dem in der Klimafolgenforschung weit verbreiteten theoreti-
schen Modell und auch im Projekt ‘nordwest2050’ angewendeten Versténdnis ist die Verwundbarkeit
abhangig von der Exposition, der Sensitivitat und der Anpassungskapazitat des betroffenen Systems
(vgl. Bundesregierung 2008; IPCC 2007; Smit & Wandel 2006).

Die Exposition bezieht sich auf die Art, das Ausmaf und die Geschwindigkeit der Klimaanderung
sowie die Klimavariabilitat, d.h. die Schwankung, welcher Systeme ausgesetzt sind (vgl. Bundesre-
gierung 2008; IPCC 2007). Die Sensitivitat wird definiert als der Grad, zu welchem Systeme entwe-
der nachteilig oder positiv durch die Exposition gegentiber Klimavariabilitdt oder Klimaanderungen
beeinflusst werden. Die Wirkung kann direkt (wie eine Anderung von Getreideertragen infolge ver-
anderter Mittelwerte, Amplituden oder der Variabilitdt der Temperatur) oder indirekt (wie Schaden
infolge haufigerer Uberflutungen durch den Meeresspiegelanstieg) sein (vgl. Bundesregierung 2008;
IPCC 2007). Die Anpassungskapazitat bezieht sich auf die Gesamtheit der Fahigkeiten, Ressourcen
und Institutionen eines Landes, einer Region, oder eines bestimmten Akteurs, wirksame MaBnah-
men zu ergreifen, welche die negativen Folgen des Klimawandels mindern bzw. positive Folgen
nutzen (vgl. Bundesregierung 2008; IPCC 2007).

Wahrend die Exposition somit vornehmlich naturwissenschaftlich-technisch bestimmbar ist, bezie-
hen sich die Sensitivitdt und die Anpassungskapazitat auf Faktoren der Vulnerabilitat, die eine sozi-
alwissenschaftliche Betrachtung erfordern. Der Arbeitsbereich Governance betrachtet Sensitivitat
und Anpassungskapazitat vor dem Hintergrund einer gegebenen Exposition, die durch die ‘nord-
west2050-Klimaszenarien abgeschéatzt wurde (vgl. Anhang 10.4). Allerdings liegen bisher kaum
politikwissenschaftliche Konzeptualisierungen der Sensitivitdt bzw. der Anpassungskapazitat sozia-
ler Systeme gegenlber dem Klimawandel vor. Eine Ausnahme bildet der Ansatz von Gupta et al.
(2008; 2010). Ihrer Bestimmung von Anpassungskapazitat liegt ein eher weiter Institutionenbegriff
zugrunde (formale und informale; Regeln, Normen, Uberzeugungen). Die Autoren fragen, inwieweit
diese Institutionen die Gesellschaft (Individuen, Organisationen, Netzwerke) in die Lage versetzen,
auf kurz- wie auf langfristige Auswirkungen des Klimawandels zu reagieren bzw. mit diesen Auswir-
kungen umzugehen. Dies zielt gleichermaBen auf die staatliche Planung von MaBnahmen wie auf
das Zulassen und die Unterstitzung eigenstandiger und kreativer Anpassungsaktivitaten auf gesell-
schaftlicher Seite, sowohl ex ante als auch ex post (Gupta et al. 2010, 461). Uber die Frage hinaus,
inwieweit die unterschiedlichen Akteure in die Lage versetzt werden, sich anzupassen, fragen die
Autoren, inwieweit Institutionen Wandel zulassen bzw. Akteure im Zuge eines Umgangs mit dem
Klimawandel zu einer Veranderung der Institutionen ermuntert werden (ebd.).



WWW. 2 U 5 D.de Vulnerabilitdt und Klimaanpassung | Vulnerabilitdt und Fokus der Analysen

Gupta et al. (2010) gehen davon aus, dass sich die Anpassungskapazitat in unterschiedlichen Di-
mensionen ausdrickt und von unterschiedlichen Bedingungen beeinflusst wird. Sie gehen zudem
davon aus, dass sich sowohl Dimensionen als auch Bedingungen jeweils durch Indikatoren messen
lassen (siehe Abbildung 1; ausfihrlich siehe Grecksch & Siebenhliiner 2010; siehe auch Anhang
10.1).

Die Dimensionen der Anpassungskapazitat umfassen:

- Vielfalt: Vergleichsweise unstrukturierte und komplexe Probleme wie der Klimawandel be-
treffen vielfaltige Interessen und Perspektiven. Die Annahme ist, dass Probleme dieser Art
nur in einem Rahmen aus unterschiedlichen Diskursen und Ldsungsansatzen mit unter-
schiedlichen Akteursgruppen auf unterschiedlichen politisch-administrativen Ebenen ,ge-
I6st* werden kénnen. Voraussetzung ist insbesondere die Verflgbarkeit von Instrumenten,
die proaktives Handeln férdern. Ein Element von Vielfalt ist Redundanz, im Sinne Uberlap-
pender Problemlésungen und sogenannter Back-up Systeme etwa fir die Energieversor-
gung. Neben Redundanz beziehen sich weitere Untersuchungskriterien der Vielfalt auf
Problemdefinitionen und Ldsungsvorschlage, Akteure (multi-actor), Ebenen (multi-level)
und Stakeholder (multi-sector) (Gupta et al. 2010, 462-463)

- Lernkapazitét: ,Adaptive” Institutionen beféhigen die Akteure zu lernen und ermdéglichen der
Gesellschaft dominante Grundannahmen, Normen und Ablaufe in Frage zu stellen. Dies
zielt auf verbesserte Ablaufe (sogenanntes single-loop learning), dartiber hinaus auch auf
verdnderte Grundannahmen (sogenanntes double-loop learning). Untersuchungskriterien
richten sich zum einen auf Hinweise auf derartige Lernprozesse. Zum anderen wird nach
wichtigen Voraussetzungen fir Lernprozesse dieser Art gefragt, so die explizite Thematisie-
rung von Unsicherheit und Zweifeln sowie die Existenz eines institutionellen Gedachtnisses
(ebd., 463)

- Raum fir autonomen Wandel (nachfolgend Wandelkapazitédt genannt): Institutionen sollten
es den Akteuren (Individuen und Organisationen) erlauben, sich eigenstandig anzupassen.
Dazu mussen sie Akteure in die Lage versetzen, mdgliche Zukunftsverldufe zu antizipieren,
praventiv MaBnahmen zu ergreifen sowie zu improvisieren. Insgesamt geht es darum, Ver-
anderungen umzusetzen, gegebenenfalls (eben auch) autonom. Untersuchungskriterien
zielen auf die Frage, ob die Akteure kontinuierlich Zugang zu Information haben, fahig sind,
geman Planen zu handeln, sowie die Fahigkeit zur Improvisation aufweisen (ebd.).

In diesen Dimensionen der Anpassungskapazitat drlickt sich ein enger Bezug zu dem Konzept der
adaptiven Governance (vgl. Kap. 1) aus; denn die Faktoren Vielfalt, Lernkapazitat und Wandelkapa-
zitat stellen wichtige Voraussetzungen fir die adaptive Governance dar.

Zur Beurteilung hinzugezogen werden des Weiteren die folgenden Bedingungen der Anpassungs-
kapazitét (siehe auch Anhang 10.1):

- Leadership: Unterschiedliche Formen von Leadership haben sich immer wieder als Moto-
ren des Wandels erwiesen. Im vorliegenden Zusammenhang geht es um Handlungsspiel-
raume, etwa fir politische Unternehmer (vgl. Kingdon 1984). Untersuchungskriterien fragen
nach unterschiedlichen Formen von Leadership — in visionarer, unternehmerischer sowie
instrumenteller Auspragung (Gupta et al. 2010, 463)

- Ressourcen: Die Effektivitat von Institutionen hangt zumeist von der Verfligbarkeit bzw. der
Mobilisierung von Ressourcen ab — und entsprechenden Anreizen. Ressourcen kénnen fi-
nanzieller, politischer (Macht), personeller und technologischer Art sein. Untersuchungskri-
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terien richten sich auf Autoritat (gesetzesbezogen sowie politisch), humane Ressourcen
(Wissen, Fahigkeiten, Arbeitskraft) und Finanzen einschlieBlich des Zugangs zu Technolo-
gie

- Fair governance: Hier wird angenommen, dass Institutionen die Anpassungskapazitat for-
dern, wenn sie demokratischen Grundprinzipen unterliegen sowie Bezug auf soziale Fra-
gen nehmen. Die Untersuchungskriterien richten sich auf die Legitimitdt des Handelns,
Fragen der Fairness und der Gerechtigkeit, Responsivitat und Zurechenbarkeit.

g &
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Abbildung 1: Darstellung der Bewertungen als ,Rad der Anpassungskapazitit’ (Adaptive Capacity Wheel, erweitert
nach Gupta et al., 2010, 464, eigene Ubersetzung, zu Skalen und Einordnung siehe Kapitel 3.2.)

In dem Ansatz von Gupta et al. sind die Perspektiven und Wahrnehmungen der Akteure, die Uber
die Realisierung von AnpassungsmafBnahmen entscheiden, nur in geringem MafBe berlcksichtigt.
Aus diesem Grund beziehen wir in unserem Ansatz zur Abschatzung der Anpassungskapazitat zwei
weitere Faktoren mit ein, die ihre Wurzeln in der psychologischen Literatur haben: die Anpassungs-
motivation und die Kapazitatsiberzeugung (siehe Abb. 1; vgl. mit Bezug zum Klimawandel Groth-
mann 2005 sowie Grothmann & Patt 2005).

- Bei der Anpassungsmotivation geht es vor allem um die Wahrnehmungen von Risiken und
Chancen bei Entscheidungstragern und Entscheidungsunterstitzern (z.B. Planern in staat-
lichen Verwaltungen). Wenn beispielsweise Entscheidungstrager und Entscheidungsunter-
stitzer im Kuistenschutz den Meeresspiegelanstieg und die eventuelle Zunahme von
Sturmfluten aufgrund des Klimawandels als geringes Risiko einschatzen, mindert dies die
Anpassungskapazitat in motivationaler Hinsicht.
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- Die Kapazitédtsiiberzeugung bezieht sich im vorliegenden Fall auf die Kompetenzeinschat-
zung von Entscheidungstragern und Entscheidungsunterstltzern, sich an den Klimawandel
anpassen zu kénnen. Wenn beispielsweise im Kistenschutz die Umsetzbarkeit und Wirk-
samkeit von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel als gering eingeschatzt wer-
den, wird dadurch die Anpassungskapazitat gemindert, und zwar in psychologischer Per-
spektive ganz unabhangig vom Realitédtsgehalt dieser Einschatzung.

2.2 Auswahl der analysierten Funktionsbereiche und sektoriibergreifende
Governance

Der Arbeitsbereich Governance fokussiert in seinem Beitrag zur Vulnerabilitdtsanalyse auf die Ana-
lyse der Sensitivitat und Anpassungskapazitat in den folgenden ausgewahlten Funktionsbereichen:

1. Kisten- und Hochwasserschutz

2. Bevilkerungs- und Katastrophenschutz unter besonderer Beriicksichtigung der Herausforde-
rungen, die sich aus wasserbezogenen Klimaanderungen ergeben (z.B. Anstieg des Mee-
resspiegels, Zunahme von Starkniederschlagen)

3. Wasserwirtschaft unter besonderer Berlicksichtigung der Verbindungen zur Landwirtschaft
(Stichwort Ddirreperioden), zur Energiewirtschaft (Stichwort Wasserentnahme zur Kraft-
werkskihlung) und zum Hochwasser- und Kiistenschutz (Stichwort Entwasserung)

4. Raum- und Regionalplanung als integrierte Betrachtungsebene flirr eine proaktive Anpas-
sungspolitik in der Metropolregion, unter besonderer Berlcksichtigung der Raum- und Regi-
onalplanung fir den Kisten- und Hochwasserschutz sowie die Wasserwirtschaft.

Die Auswahl der Funktionsbereiche erfolgte vor dem Hintergrund erster Abschatzungen aus den
Expositions- und naturrdumlichen Sensitivitdtsanalysen von Schuchardt et al. (2010) sowie der in
der Deutschen Anpassungsstrategie (Bundesregierung 2008) benannten sensitiven Handlungsbe-
reiche. Aufgrund dieser Abschatzungen kann davon ausgegangen werden, dass es sich bei diesen
Funktionsbereichen um solche handelt, die — neben den in den Clustern des ‘nordwest2050’-
Projektes behandelten Funktionsbereichen — eine (hohe) Sensitivitat fir den Klimawandel aufwei-
sen.

Durch die integrierte sektorlibergreifende Betrachtung der genannten Funktionsbereiche innerhalb
der Metropolregion und durch die Analyse der flir verschiedene Sektoren relevanten Raum- und
Regionalplanung sowie des Katastrophen- und Bevolkerungsschutzes ist zudem eine breite Analyse
der Governancestrukturen in der Region hinsichtlich der Klimaanpassung mdglich. Die sektoriber-
greifende Betrachtung ist Bestandteil jeder funktionsbereichsspezifischen Analyse. Im Rahmen der
Untersuchungen zur Vielfalt (siehe Kap. 4.2.1, 5.2.1, 6.2.1, 7.2.1) werden unter dem Stichwort ,Sek-
toren® die Verbindungen zu anderen Sektoren bzw. Funktionsbereichen (z.B. Synergien und Konflik-
te mit Planungen oder Anpassungsstrategien in anderen Sektoren) analysiert. ,Sektorlbergreifend’
wird zudem in Kap. 8 im Sinne Ubergreifender Anpassungsstrategien in Niedersachsen und Bremen
verstanden, die sich auf die Gesamtregion beziehen.

Neben der sektorlibergreifenden Betrachtung ist auch die Analyse internationaler und nationaler
»vorgaben* regionaler Anpassung eine wichtige Untersuchungsdimension. Mit diesen Vorgaben fir
regionale Klimaanpassungsaktivititen wird der Aspekt der Multi-Level Governance (Burris et al.
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2005; Marks et al. 1996; Winter 2006) angesprochen, der den diffusen und dezentralisierten Charak-
ter von Governance und die Verbindung zwischen verschiedenen Entscheidungsebenen betont. In
samtlichen Funktionsbereichen relevante internationale und nationale Vorgaben — oder vielmehr
Leitlinien — fur die Klimaanpassungs-Governance sind voll allem die IPCC-Berichte, die Deutsche
Anpassungsstrategie (Bundesregierung 2008) sowie Aktionsplan (Bundesregierung 2011), das
Grinbuch zur Anpassung an den Klimawandel in Europa (Kommission der Europaischen Gemein-
schaften 2007) und das WeiBbuch (Kommission der Européischen Gemeinschaften 2009), wobei
letztere nur bei den Raum- und Regionalplanern in der Metropolregion bekannt zu sein scheinen.
Hinzu kommen funktionsbereichsspezifisch weitere Regelungen und Vorgaben — fir den Kisten-
und Hochwasserschutz sind dies auf internationaler Ebene vor allem die EG Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) (2000) und die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) (2007). Ausfuhrliche
Darstellungen zu den funktionsbereichsspezifischen Vorgaben finden sich im Rahmen der Untersu-
chungen zur Vielfalt (siehe Kap. 4.2.1,5.2.1,6.2.1, 7.2.1).
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3 Methodik

Torsten Grothmann

Im Folgenden werden die Erhebungs- und Auswertungsmethoden zuerst allgemein beschrieben.
Danach wird dargestellt, wie die Sensitivitdt und Anpassungskapazitat im Governancebereich mittels
dieser Methoden konkret analysiert wurden.

3.1 Erhebungs- und Auswertungsmethoden

Um die Anpassungskapazitat und Sensitivitat in den genannten Funktionsbereichen und der sekto-
ribergreifenden Governance zu bestimmen, wurden verschiedene Erhebungsmethoden eingesetzt:
Experteninterviews, Dokumenten- und Sekundarquellenanalysen angewendet. Diese verschiedenen
Methoden waren in den unterschiedlichen Funktionsbereichen in der gleichen Weise strukturiert.

3.1.1 Sekundarquellenanalysen

Die Literatur zur Klimaanpassung steht im Schatten des Diskurses zum Klimaschutz. Doch in den
letzten Jahren wird sie aufgrund der absehbaren Folgen, etwa des Meeresspiegelanstiegs fir Insel-
staaten, aber auch konkreter Ereignisse, wie etwa Hurrikan Katrina, insbesondere fir Kistenregio-
nen immer zahlreicher. Eine Analyse dieses Diskurses ermdglicht zun&chst, den aktuellen Wissen-
schaftsstand darzustellen. Ohne eine detaillierte Frequenz- oder Diskursanalyse anstreben zu kén-
nen, kénnen auch erste Erkenntnisse Uber die Argumentation sowie die als unter besonderem
Handlungsdruck stehend bewerteten Bereiche gewonnen werden.

Die Sekundarliteraturanalyse, also die Untersuchung von Texten, die selber bereits Quellen auswer-
ten und/ oder eine Interpretation von Prozessen, Strukturen und Ereignissen anbietet, erfordert be-
sondere Sorgfalt in der Bearbeitung, um nicht eventuellen Trugschlissen des Autors zu unterliegen.
Nachteilig kann sich der eventuell fehlende Zugriff auf die Primarquellen darstellen. Nicht immer wird
ersichtlich, ob diese methodisch sauber ausgewertet wurden oder eine andere Deutung zugelassen
hatten. Die Erkenntnisse der Literatur diirfen daher nicht nur wiedergegeben, sondern miissen auch
eingeordnet und bewertet werden. Hierflr ist zu prifen, inwieweit die Aussagen schllssig sind und
welche Pramissen oder gar Intentionen den Texten zu Grunde liegen und wer Adressat gewesen ist
(was hier in der Regel das Fachpublikum sein sollte). Allerdings werden diese Probleme von Sekun-
darquellenanalysen durch den gleichzeitigen Einsatz von Dokumentenanalysen und Experteninter-
views gemindert.

3.1.2 Dokumentenanalysen

Die Dokumentenanalyse beinhaltet die Analyse von formalen und informalen schriftlichen Dokumen-
ten. Sie bezieht sich auf unterschiedlichste Schriftstiicke, welche fir die Metropolregion relevant
sind, z.B. offizielle Berichte der Landesregierungen in Bremen oder Niedersachsen, offizielle Doku-
mente aus dem niedersachsischen Landtag bzw. der bremischen Blrgerschaft (insbesondere An-
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trage, Plenar- und Ausschussprotokolle), Gesetzestexte, Dokumente aus Bereichen der Raumpla-
nung wie der Landschaftsplanung, Presseerklarungen der Akteure und sonstige Verdéffentlichungen
etwa der relevanten Organisationen, Schriftwechsel, Gutachten etwa zur Ansiedlung von Einrichtun-
gen des Einzelhandels im engeren Verflechtungsraum Niedersachsen/Bremen, etc.

3.1.3 Experteninterviews

In jedem der Funktionsbereiche wurden fiinf bis acht relevante Akteure und Stakeholder (siehe An-
hang 10.2), die Uber einen guten Einblick in den momentanen Anpassungszustand an klimatische
Aspekte und mdgliche positive bzw. negative Folgen des Klimawandels verfligen, mittels halbstan-
dardisierter Interviews befragt. Diese Experteninterviews dauerten ein bis zwei Stunden. In den In-
terviews wurden sowohl Indikatoren der Sensitivitat als auch der Anpassungskapazitat erhoben. Die
Interviewmethodik folgte dabei bewéhrten sozialwissenschaftlichen Methoden des fokussierten,
problemzentrierten und Experteninterviews (vgl. Fowler & Mangione 1990; Merton & Kendall
1946/1979; Meuser & Nagel 1991; Witzel 1985; 2000). Zu jedem Interview wurde ein Stichwortpro-
tokoll erstellt. Ein beispielhafter Interviewleitfaden fir den Bereich Wasserwirtschaft ist im Anhang
10.3 angefiigt. In diesem ist fir jede Interviewfrage spezifiziert, ob sie sich auf die Erfassung der
Sensitivitat oder der Anpassungskapazitat bezieht.

3.1.4 Auswertungsmethode qualitative Inhaltsanalyse

Die Sekundarquellenanalyse, die Dokumentenanalyse und die Analyse der schriftlichen Inter-
viewprotokolle der Experteninterviews erfolgten entsprechend der Methodik der qualitativen Inhalts-
analyse. Kategorien werden bei dieser Auswertungsmethode an das Material herangetragen und
nicht unbedingt daraus entwickelt, wenngleich sie immer wieder daran Uberprift und gegebenenfalls
modifiziert werden (Flick 1999). Die Auswertung der im Rahmen der Sensitivitditsanalyse gesammel-
ten Daten fanden vor allem mit der Methode der inhaltlichen Strukturierung — eine spezifische Form
der qualitativen Inhaltsanalyse — nach Mayring (2008) statt. Eine inhaltliche Strukturierung will Mate-
rial zu bestimmten Themen bzw. Inhaltsbereichen extrahieren und zusammenfassen. Dazu wird ein
vorlaufiges Kategoriensystem, welches aus den Forschungsfragestellungen abgeleitet ist, an textli-
ches Material (hier: Sekundarquellen, Dokumente, Interviewprotokolle) herangetragen. Das Katego-
riensystem wird dann zumeist weiter differenziert, indem neue Kategorien hinzukommen bzw. vor-
handene verandert werden.

Nach einer getrennten Auswertung der Texte (Sekundarquellen, Dokumente, Interviewprotokolle) fir
die Funktionsbereiche Kistenschutz, Hochwasserschutz, Bevdlkerungs- und Katastrophenschutz,
Wasserwirtschaft sowie Raum- und Regionalplanung wurde eine integrierte Betrachtung durchge-
fihrt, um zu einer Abschatzung der Sensitivitdt und der Anpassungskapazitat in der regionalen
Governance der Metropolregion beizutragen.

Die Einschatzungen zu Sensitivitdt und Anpassungskapazitat wurden stichprobenartig von mindes-

tens einem anderen Auswerter im Sinne einer méglichst hohen Auswerterobjektivitét (oder genauer:
Auswerterintersubjektivitat) Gberpruft.
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3.2 Abschétzung von Sensitivitat und Anpassungskapazitat

Im Folgenden wird konkretisiert, wie in den Interviews und Dokumentenanalysen die Sensitivitat und
Anpassungskapazitat analysiert wurde.

3.2.1 Sensitivitatsabschatzung

In den Experteninterviews wurde die Sensitivitat vor allem durch die folgende komplexe Fragestel-
lung erhoben (Beispiel Wasserwirtschaft):

Welche der heute umgesetzten MaBBnahmen in der Wasserwirtschaft in der Metropolregion
Bremen-Oldenburg wirden lhrer Einschatzung nach nicht mehr ausreichen, um die mit den
Klimaveranderungen (Vorlage der ‘nordwest2050’-Klimaszenarien, siehe Interviewleitfaden
im Anhang 10.3) verbundenen Gefahren zu verhindern bzw. ggf. bestehende Chancen zu
nutzen?“

Die Auswertung dieser Frage erfolgte — wo mdglich — vor allem im Sinne eines Vergleichs zwischen
den Antworten der Befragten und den in Sekundarquellen genannten Gefahren und Chancen des
Klimawandels. Allerdings hatten die meisten Befragten mit der Beantwortung dieser Frage groB3e
Schwierigkeiten, auch weil sie fiir die in den ‘nordwest2050-Klimaszenarien aufgeflhrten potenziel-
len Klimaveranderungen nicht beurteilen konnten, inwieweit diese fir ihren Entscheidungsbereich
relevant sind. So waren beispielsweise die Interviewpartner aus der Raum- und Regionalplanung
nicht daran gewdhnt, mit Klimaparametern wie Veranderungen in der Durchschnittstemperatur oder
im Niederschlag umzugehen.

Auch in den Dokumentenanalysen wurde versucht, Angaben zu Sensitivitdten zu erhalten. Hierbei
ging es nicht nur um die Identifikation von in den Dokumenten genannten Gefahren durch den Kii-
mawandel, sondern auch um Chancen des Klimawandels.

Im Sinne einer Gesamteinschatzung der Sensitivitat gegentber den Folgen des Klimawandels wird
fir jeden untersuchten Funktionsbereich eine Sensitivitatseinschatzung auf der folgenden dreistufi-
gen Skala vorgenommen: hoch, mittel oder niedrig.

3.2.2 Anpassungskapazitatsabschéatzung

In den Experteninterviews konnten nur die Faktoren Lernkapazitat, Wandelkapazitat, Anpassungs-
motivation und Kapazitatsiberzeugung explizit erfasst werden (siehe Interviewleitfaden im Anhang
10.3). Eine vollstandige Erfragung aller sechs Faktoren der Anpassungskapazitat nach Gupta et al.
(2008; 2010; siehe Abschnitt 2.1) war aufgrund der begrenzten Interviewdauer nicht méglich. Jedoch
lieferten die Antworten auf die Interviewfragen nach Hindernissen und Synergien der Umsetzung
bestimmter AnpassungsmafBnahmen implizite Hinweise zur Einschatzung der Gbrigen, nicht explizit
erfragten Faktoren Vielfalt, Leadership, Ressourcen und Fair Governance.

Die Dokumentenanalysen hingegen bezogen sich auf séamtliche sechs Gupta-Faktoren. Ziel der

Dokumentenanalysen war vor allem, eine Vertiefung fir die Sektoren und Regionen zu liefern, fir
die Interviewdaten vorliegen, um die Interviewergebnisse anzureichern und zu Uberprifen. Weiterhin
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war es Ziel der Dokumentenanalysen, Aussagen zur sektorlibergreifenden regionalen Anpassungs-
governance zu erhalten. Daher war zentraler Bestandteil der Dokumentenanalysen die Auswertung
der Dokumente zu den Anpassungsprogrammen der Bundeslander Bremen und Niedersachsen.

Im Sinne einer anschaulichen und kompakten Darstellung werden die Ergebnisse der Anpassungs-
kapazitatsanalysen zu den Gupta-Faktoren, zur Anpassungsmotivation und Kapazitatsiiberzeugung
im sogenannten ,Adaptive Capacity Wheel" abgebildet (siehe Abb. 1).

Dabei werden die sechs Gupta-Faktoren und ihre Indikatoren auf einer flnfstufigen qualitativen
Farbskala eingeschétzt: sehr hoch (dunkelgriin), hoch (hellgriin), mittel (gelb), niedrig (orange) und
sehr niedrig (rot). Fiir die anschauliche Darstellung der Anpassungsmotivation und Kapazitatsiiber-
zeugung werden die Einschatzungen der Interviewpartner auf den qualitativen Ratingskalen fiir den
Stellenwert der Anpassung (Anpassungsmotivation) und die Umsetzbarkeit von Anpassungsmaf-
nahmen (Kapazitatstiiberzeugung) Gbernommen und Gber die verschiedenen Befragten pro Funkti-
onsbereich gemittelt (fiir die verwendeten Ratingskalen siehe Interviewleitfaden im Anhang 10.3).
Far die Darstellung von Anpassungsmotivation und Kapazitatsiiberzeugung wird im Sinne einer an-
schaulichen Darstellung der Ergebnisse dieselbe Farbskala verwendet, die allerdings aufgrund der
in den Interviews verwendeten Ratingskalen auf die oberste Stufe (dunkelgriin/sehr hoch) verzichtet:
hoch (hellgriin), mittel (gelb), niedrig (orange) und sehr niedrig (rot). Diese farbigen Darstellungen
machen im Sinne eines Starken-Schwachen-Profils deutlich, auf welche Starken man bei der Ent-
wicklung einer regionalen Anpassungsstrategie aufbauen kénnte (grine Faktoren) und welche
Schwachen man versuchen sollte auszurdumen (rote und orange Faktoren).

Im Sinne einer Gesamteinschatzung der Anpassungskapazitat zur Bewaltigung der Folgen des Kii-
mawandels wird flr jeden untersuchten Funktionsbereich schlieBlich eine Einschatzung der Anpas-
sungskapazitat vorgenommen, die sich auf die grobe Tendenz beschrénkt und das heif3t nur dreistu-
fig abgebildet wird, namlich: hoch, mittel oder niedrig. Diese Einschatzung basiert auf den acht im
Adaptive Capacity Wheel enthaltenen Faktoren.

3.2.3 Vulnerabilititsabschéatzung

Auf Basis der Sensitivitats- und Anpassungskapazitdtsabschatzungen wurden entsprechend der in
Tabelle 1 beschriebenen Regeln Einschatzungen der Vulnerabilitat bestimmt. Dabei sind folgende
Argumentationen grundlegend:

- Wenn die Anpassungskapazitat als hdher eingeschatzt wird als die Sensitivitat (z.B. niedri-
ge Sensitivitdt und mittlere oder hohe Anpassungskapazitat), wird die Vulnerabilitat als
niedrig eingeschéatzt, da die Anpassungskapazitdt wahrscheinlich ausreichend ist, um die
Sensitivitat bzw. zu beflrchtende negative Folgen durch den Klimawandel zu mindern.

2 Um zu Einschatzungen fir die sechs Gupta-Faktoren zu gelangen, wurden den Indikatorenwerten zunachst Zahlen zwischen 1
(sehr niedrig) und 5 (sehr hoch) zugeordnet. Fir jeden Faktor wurde anschlieBend der Mittelwert aus den zugehdrigen Indikatoren
berechnet. Diese Mittelwerte wurden auf- bzw. abgerundet (z.B. wurden Werte zwischen 2,50 und 3,49 auf 3 gerundet). Im letzten
Schritt wurde diesen Zahlenwerten wieder verbale Werte und Farben zugeordnet: 5=sehr hoch (dunkelgriin), 4=hoch (hellgriin),
3=mittel (gelb), 2=niedrig (orange) und 1=sehr niedrig (rot).

Von dieser quantitativen Berechnung der Faktorenwerte konnte in begriindeten Einzelfallen abgewichen werden. Sofern einzelnen
Indikatoren ein gréBeres Gewicht als anderen Indikatoren beigemessen werden musste — z.B. weil sie firr die Anpassungskapazitat
eines Funktionsbereichs von entscheidender Bedeutung sind — kann sich der zugeordnete Faktorenwert von dem Ergebnis der
zuvor beschriebenen quantitativen Berechnung unterscheiden. Sofern in den folgenden Kapiteln von der Berechnungsformel abge-
wichen wird, wird dies expliziert und begriindet.
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- Wenn die Anpassungskapazitat als ebenso hoch eingeschatzt wird wie die Sensitivitat (z.B.
niedrige Sensitivitdt und niedrige Anpassungskapazitat), wird die Vulnerabilitdt als mittel
eingeschatzt. Auch wenn argumentiert werden kann, dass eine niedrige Anpassungskapa-
zitat fir die Bewaltigung einer niedrigen Sensitivitat ausreichend ist, wird hier aufgrund der
Unsicherheiten in den Sensitivitats- und Anpassungskapazitatsabschatzungen und im Sin-
ne des Vorsorgeprinzips eine, die Vulnerabilitat gegebenenfalls Uberschatzende Bewertung
vorgenommen.

- Wenn die Anpassungskapazitat als geringer eingeschatzt wird als die Sensitivitat (z.B. ho-
he Sensitivitdt und niedrige oder mittlere Anpassungskapazitat), wird die Vulnerabilitat als
hoch eingeschéatzt, da die Anpassungskapazitat wahrscheinlich nicht ausreichend ist, um
die Sensitivitdt bzw. zu beflirchtende negative Folgen durch den Klimawandel zu mindern.

Sensitivitat Anpassungskapazitat Vulnerabilitat
niedrig niedrig = mittel
niedrig mittel = niedrig
niedrig hoch = niedrig

mittel niedrig = hoch
mittel mittel = mittel
mittel hoch = niedrig
hoch niedrig = hoch
hoch mittel = hoch
hoch hoch = mittel

Tabelle 1: Vulnerabilitdtsabschétzungen als Ergebnis aus Sensitivitdts- und Anpassungskapazitdtsabschatzungen
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4 Ergebnisse fur den Kusten- und Binnenhoch-
wasserschutz

Heiko Garrelts
4.1 Sensitivitat

4.1.1 Aspekte der Sensitivitat
Literatur und Forschung

Norddeutschland gilt aufgrund des flachen Reliefs als ,sehr anféllig fir stetigen Meeresspiegelan-
stieg und Sturmfluten® (Kreft 2009, 9). Als eine wichtige GroBe gilt hier die Verédnderungsgeschwin-
digkeit, da ein schneller Anstieg die gesellschaftlichen Anpassungsstrategien erschweren kdnnte
(ebd., 43). Nach Einschatzung des WBGU durften in den meisten Fallen die schwersten Folgen des
Meeresspiegelanstiegs nicht im sehr langsamen Ansteigen des mittleren Wasserstandes bestehen,
sondern im vermehrten Auftreten von Sturmfluten (ebd.). Denn hdhere Wellen werden leichter die
urspringliche Kustenlinie erreichen und auch weiter landeinwarts vordringen (ebd., 44). Sturmfluten
beinhalten nach Kron (2003, 82) das gréBte Schadenspotenzial und sind von allen Uberschwem-
mungsereignissen die gravierendsten. Dies zeigte sich am 16. und 17.02.1962 deutlich, als auch
Bremen von der schweren Sturmflut heimgesucht wurde. Die Deiche wurden erheblich in Mitleiden-
schaft gezogen, hielten aber stand. Zu beklagen waren 7 Tote und Sachschaden (GroBmann 2005,
91), zu einer Katastrophe wie im Raum Hamburg kam es jedoch nicht. Die zahlreichen schweren
Sturmfluten in den folgenden Jahren haben keine schweren Schaden hinterlassen (Bahrenberg
2003, 247).

Dank stark verbesserter KistenschutzmaBnahmen und insbesondere dank weiterentwickelter Vor-
hersage- und Warnmaéglichkeiten in den letzten Jahren sind groBe Sturmflutkatastrophen also selte-
ner geworden bzw. nicht eingetreten. Nichtsdestotrotz — oder gerade deshalb — bergen Sturmfluten
nach wie vor ein erhebliches Schadenspotenzial, da sich hinter den Deichen immense Werte ange-
sammelt haben — mit zunehmender Tendenz sowohl im privaten als auch gewerblichen Sektor (Kron
2003, 82). Das Teile der heutigen Metropolregion abdeckende Forschungsvorhaben unter der Be-
zeichnung ,Klimawandel und praventives Risiko- und Kistenschutzmanagement an der deutschen
Nordseekiiste" (KRIM)® hat folgendes berechnet: Bei Extremereignissen wie dem Sturm "Anatol",
der 1999 (ber Nordeuropa fegte, sei bei dem angenommenen Klima-Szenario* mit Vermdgensver-
lusten in Héhe von 2,7 Milliarden Euro allein in den Untersuchungsgebieten an der Unterweser zu
rechnen.

3 Das Untersuchungsgebiet fir das Verbundvorhaben KRIM umfasste denjenigen Ausschnitt der deutschen Nordseekuste, der sich
vom Weserastuar mit Bremerhaven und Bremen Uber die Halbinsel Butjadingen, die Meeresbucht Jadebusen mit Wilhelmshaven
bis Wangerooge, dem Beginn der ostfriesischen Inseln erstreckt (vgl. Schuchardt & Schirmer 2007, 19-20). Dieser Ausschnitt tber-
lappt sich somit zumindest im Kistenbereich mit der Metropolregion.

4 Dieses Szenario nimmt das Extremereignis aus dem Jahre 1999 auf, als das Sturmtief ,Anatol“ Gber die Nordsee und Danemark
hinweg zog. Das Szenario sieht folgendes vor: Extremwasserstandsvariante HHThw + 55 cm Meeresspiegelanstieg + 10 cm Tide-
hochwasserstand + 200 cm ,Anatolzuschlag” (vgl. Schirmer et al. 2007, 64).
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Samtliche fir die Kiste im weiteren Sinne geltenden Annahmen Uber die Auswirkungen des Klima-
wandels haben auch hdchste Relevanz fir die gesamte Unterweserregion inklusive Stadt Bremen.
Denn seit den 1890er Jahren wurde die Unterweser in verschiedenen Stufen im Sinne von Vertie-
fungen, Begradigungen und Befestigungen ausgebaut. In der Konsequenz sieht sich Bremen heute
einem Tidehub von 4,2 m gegenlber, sowie einem erheblich erhdhten Tidehochwasserstand
(Schirmer 2010). Analog zum Tidegeschehen erreichen nun auch die Sturmfluten, aus der Deut-
schen Bucht kommend, Bremen ohne Einschrankung und in kiirzester Zeit (unter 1,5 Std.) (ebd.).

Eine wichtige GrdBe ist bei all dem das Schutzniveau bzw. dessen Einschatzung und die daran aus-
gerichteten Kistenschutzvorrichtungen. Das Verbundvorhaben ,Klimadnderung und Unterweserre-
gion“ (KLIMU) (vgl. Schuchardt & Schirmer 2005) hat — in Erweiterung der bis dahin gangigen Be-
messungspraktiken — das Versagen eines Deichs durch Wellenlauf unter probabilistischen Ge-
sichtspunkten vor dem Hintergrund eines Klimaszenarios untersucht. Das Ergebnis zeigte folgen-
des: Wiirde fir die zukiinftige Uberlaufsicherheit beispielsweise eine 1.000-jahrige Wiederkehrzeit
gefordert, so wéren die Deichlinien nach den im Forschungsprojekt zugrunde gelegten Klimaszena-
rien — Anstieg des Tidehochwassers um 0,70 m und Zunahme der Windintensitat von 3,8% (vgl.
Schirmer 2005) — an beiden Weserufern um GréBen zwischen rund 0,20 m und rund 2,30 m zu er-
héhen (Zimmermann et al. 2005, 148). Das bereits genannte Forschungsvorhaben KRIM kommt zu
dem Schluss, dass ein beschleunigter Meeresspiegelanstieg das Sicherheitsniveau an der Kiste
reduziert — und entsprechende AnpassungsmaBnahmen des Kistenschutzes erfordert (Schuchardt
& Schirmer 2007b, 218). Klimawandelbedingte Veradnderungen der Topographie von Watten und
Vorlanden kénnen dabei zu einer héheren Hauptbelastung der Hauptdeiche flhren (ebd.). Gleich-
wohl unterscheidet sich das Schadenspotenzial nach Deichversagen je nach Versagensort sehr
stark. Dies gilt auch bei Anwendung eines erweiterten Schadensbegriffs, welcher nicht allein die
direkten (Vermdgens)Schaden, sondern auch &ékologische Schaden und Sozialproduktverluste be-
ricksichtigt. Das Forschungsprojekt ,Integriertes Hochwasserrisikomanagement in einer individuali-
sierten Gesellschaft* (INNIG)® hat Versagenswahrscheinlichkeiten der Kiistenschutzsysteme analy-
siert. Das Versagen der Schutzfunktion der Deiche tritt definitionsgemaf dann ein, wenn die Summe
aus Tidehochwasserstand und Wellenauflauf héher als die Deichkrone ist. Entsprechend wurden
Versagenswahrscheinlichkeiten der Deiche anhand dreier Fokusflachen in Bremen berechnet; es
wurden zudem Uberflutungsflachen und Uberflutungstiefen ermittelt. Im Gesamtbefund ergibt sich,
dass durch den Anstieg des Meeresspiegels die Versagenswahrscheinlichkeiten und damit auch die
Schaden infolge eines Versagens der Hochwasserschutzanlagen um das 5- bis 7,5- fache ansteigen
(vgl. Brencher et al. 2007, Schuchardt et al. 2008, 38ff.).

Bei der Problematik der Binnenhochwasser sieht sich Europa seit Jahren mit zahlreichen Hochwas-
serereignissen im Sinne von Flusstiberschwemmungen und dadurch bedingten Verlusten an Men-
schenleben sowie Sachschaden in Milliardenhdhe konfrontiert. Zudem verschlechtern Hochwasser-
ereignisse haufig die Wasserqualitat, beispielsweise durch Uberflutung von Industrieanlagen sowie
privater Heizdltanks (Bundesregierung 2008, 21). Bezogen auf Deutschland sind vor allem auBer-
gewdhnliche Elbe- und Oderhochwasser zu nennen, insbesondere die Ereignisse im Jahre 2002.
Nach Kron hat kaum ein Ereignis davor deutlicher gemacht, welcher Gefahrdung sich die Menschen
aussetzen, wenn sie in den flachen Talauen groBer Flisse siedeln oder in unmittelbarer Nahe von
Mittelgebirgsbachen (Kron 2003, 81). Die Metropolregion blieb von diesem Ereignis weitgehend

5 Das Untersuchungsgebiet fiir das Verbundvorhaben INNIG umfasst neben dem Bundesland Hamburg v.a. die Stadt Bremen und
ihr niedersachsisches Umland. In diesem Raum treffen die Abfliisse von Weser, Lesum (mit Hamme und Wiimme) und Ochtum
zusammen.
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verschont, mit Ausnahme (u.a.) der sogenannten Wimmewiesen an der Grenze Bremens zu Nie-
dersachsen. Hier hatte es erhebliche Uberschwemmungen und (iber Wochen erhebliche Probleme
des Wasserabflusses gegeben. Sensitivitdt zeigte sich hier im Zuge von Restriktionen flr die land-
wirtschaftliche Nutzung.

Amtliche Dokumente

Im Hinblick auf den Kistenschutz macht das fir die Metropolregion zentrale amtliche Dokument, der
.Generalplan Kistenschutz® (NLWKN 2007a), konkrete Aussagen. Hervorgehoben wird die Erfah-
rung schwerer Sturmfluten in den Jahren 1953, 1962, 1976, 1994 und 2006 (NLWKN 2007a, 8-9).
Letzteres Datum markiert die Sturmflut mit den hdchsten je gemessenen Pegelstanden. In Bremen
und Bremerhaven beispielsweise sind mit rd. 360 km? der Landesflache sdmtliche Gebiete von
Uberflutungen gefahrdet, ausgenommen das hochgelegene Gebiet in Bremen Nord. Von amtlicher
Seite her gilt:

,Die Leistungsfahigkeit dieses Siedlungs- Wirtschafts- und Kulturraumes mit der Vielfalt, Ei-
genart und Schénheit von Natur und Landschaft kann als Lebensgrundlage fir die Men-
schen dauerhaft nur durch einen wirksamen Kistenschutz gesichert werden® (NLWKN
2007a, 8).

Die Exposition der Region bestimmt sich generell durch die allgemein niedrigen Gelandehdhen;
bereits bei normalen Tiden wirden ohne schitzende Deiche kistennahe Binnenflachen Uberflutet
werden. Bei Sturmfluten wiirden sich Uberflutungen z.B. bis nach Oldenburg und Bremervérde er-
strecken. Der NLWKN bringt dies folgendermafBen auf den Punkt: ,Ohne Seedeiche wéare Nieder-
sachsen um 14% kleiner, das Land Bremen wiirde es praktisch nicht geben (ebd., 11). Diese Prob-
lematik verstéarkt sich laut Generalplan in dreifacher Hinsicht:

- aufgrund des sogenannten sakularen Meeresspiegelanstieges (konstatierter Anstieg des
mittleren Tidehochwassers in den vergangenen 100 Jahren um 25 Zentimeter),

- aufgrund des Absinkens des Untergrundes und schlieBlich

- aufgrund der Klimaveranderung, in Gestalt von Verdnderungen des Meeresspiegelanstiegs
und der Sturmfluthdufigkeit (ebd.).

Sensitivitat resultiert aus der in diesen Bundeslandern gleichzeitig wachsenden Summe der geschaf-
fenen Werte in den Kiistengebieten in Gestalt von Wohnungen, Gewerbegebieten oder Infrastruktur
(ebd., 13). Insgesamt gibt es — trotz des hohen Standes an wissenschaftlichen Erkenntnissen und
technischen Mdglichkeiten — auch nach Durchfihrung der im Generalplan vorgesehenen MaBnah-
men (s.u.) ,keinen absoluten Schutz gegen extreme Sturmflutereignisse” (ebd.).

Im ,Bericht des Senats zur Hochwasserschutzsituation im Land Bremen und Folgerungen anlasslich
der Flutkatastrophe an der Elbe 2002“ (Senator fir Bau und Umwelt 2003) wird die zweifache Ge-
fahrdung des Landes Bremen aufgefiihrt: Es ist zum einen das haufiger zu erwartende Hochwasser,
das durch Sturmfluten von der Nordsee her verursacht wird.® Es ist zum anderen das Hochwasser
aus der Ober- und Mittelweser (sogenanntes Binnenhochwasser). Der Bericht des Senats flhrt zu-

6 Es wird ausgefiihrt, dass aufgrund der Zunahme der globalen Temperaturen und u.a. als deren Folge eine Beschleunigung des
Meeresspiegelanstiegs erwartet wird — ohne dass diese genau quantifiziert werden kénnte (Senator fir Bau und Umwelt 2003, 9).
Sensitivitat wird auf die Tatsache zurlickgeflihrt, dass weite Teile des Landes Bremen unter dem mittleren Tidehochwasserstand
liegen, welcher in Bremen Stadt etwa bei plus 2,40 m tber Normal Null liegt (ebd., 7).
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dem aus, dass neben dem fir das Land Bremen besonders mafBgeblichen Binnenhochwasser der
Weser, Hochwasser in der Geste fiir Bremerhaven, in der Lesum und Ochtum fir Bremen und in
regional kleineren Gewassern z.B. in Bremen-Nord eine weitere Gefahrdung darstellen.

In einer Mitteilung des Senats vom 27. September 2005 (Bremische Birgerschaft 2005a) wird (u.a.)
auf einen flr die Sensitivitat relevanten Aspekt eingegangen: das Gelangen wassergefahrdender
Stoffe in die Gewasser. Hierbei wird auf Vorschriften verwiesen, die fiir entsprechende technische
Anlagen in Uberschwemmungsgebieten bestehen (ebd., 6).

Auf der Internetseite des Senates fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa (SUBVE) wird die Frage, ob
der Klimawandel Einfluss auf die Starkregenereignisse hat, bejaht. In Anbetracht der Erkenntnisse
der Wissenschaft misse in Zukunft verstérkt mit Starkregenereignissen gerechnet werden; hierbei
andere sich nicht die Intensitat der Ereignisse, sondern die Haufigkeit. Es sei also davon auszuge-
hen, dass auch heute noch nicht so direkt betroffene Stadtgebiete zukinftig unter den starken Re-
genfallen leiden werden (SUBVE 0.J.).

Parlamentsdokumente — Bremen

Die oben genannten Dokumente entstammen der Fachverwaltung. Die politischen Akteure im enge-
ren Sinne betonen im Koalitionsvertrag, der aktuellen Regierung aus SPD und Blindnis90/Die Gri-
nen, die ,existenzielle Bedeutung“ des Hochwasserschutzes flr das Land, und: ,Insbesondere die
weltweiten Klimaveranderungen erfordern eine umfangreiche Erh6hung der Hochwasserschutzanla-
gen, um auch zukilnftig einen ausreichenden Kistenschutz zu gewahrleisten.” (SPD & Biind-
nis90/Die Grliinen 2007, 17)

Sowohl in der 16. (2003-2007) und in der 17. Wahlperiode (2007-2011) wird die Thematik Kisten-
schutz und Klimawandel bzw. Exposition und Sensitivitat der Region eingehend be- und verhandelt.
Die Erdrterung der Fragen ist in unterschiedliche Kontexte und Debatten eingebunden gewesen.
Nahezu unstrittig sind dabei die Existenz des Klimawandels selbst und entsprechende Folgen fir
Bremen und Bremerhaven in der Dimension Kustenschutz (vgl. Bremische Blrgerschaft 2007a; d).
Ganz &hnlich die Regierungserklarung des Senats vom 10. Juli 2007. Der Blrgermeister B6hrnsen
(SPD) bezeichnet den Schutz vor Hochwasser als ,unverzichtbare(n) Bestandteil des Regierungs-
handelns® (Bremische Burgerschaft 2007c). Der bisherige Héhepunkt in der Debatte ist mit dem
Generalplan Kistenschutz verbunden (vgl. v.a. Bremische Bulrgerschaft 2007b, 5527ff. und Bremi-
sche Bulrgerschaft 2007d, 193ff.); Kistenschutz gilt nach Aussage des CDU-Abgeordneten
Neumeyer als ,alternativios (...) und wesentliche Sicherung unserer Lebensgrundlagen“ (Bremische
Burgerschaft 2007b, 5531).

Uber Grundsétzliches hinaus sind manche Dinge auch strittig, so die Abschétzung der genauen
Hohe des zu erwartenden Meeresspiegelanstiegs und die Gestaltung der KiistenschutzmaBnahmen.
Unterschiedliche Positionen werden, allerdings eher vereinzelt, in Bezug auf Fragen der Verlasslich-
keit der Schutzvorrichtungen geduBert. Wahrend etwa fiir den CDU-Abgeordneten Ahrens die gege-
bene Deichsicherheit weit tiber den gesetzlichen Standard hinaus geht (vgl. Bremische Blrgerschaft
2005c, 3016), melden andere wie etwa die Abgeordnete Mathes von Biindnis90/Die Griinen Zweifel
an, fragen, ob die Sperrwerke ausreichen, ob sie nicht reparaturbedurftig seien (vgl. ebd.).
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Weitaus kontroverser, auch in einem programmatischen Sinne, sind ,benachbarte Fragestellungen®
wie insbesondere die Auswirkungen von MaBnahmen im Infrastrukturbereich wie Flussvertiefungen.
Dies berihrt Fragen der Integration in andere Sektoren (ausfiihrlich siehe unten, ,multi sector®). Wei-
tere Aspekte von Sensitivitdt in den Blrgerschaftsdebatten betreffen zum einen bestimmte inner-
stadtische Nutzungen und Einrichtungen, die in Uberschwemmungsgebieten erfolgen bzw. sich dort
befinden. Ein thematisiertes Beispiel ist das Bremer Weserstadion (vgl. Bremische Blrgerschaft
2005c, 3013ff). Auch in der Birgerschaft wird die Absicherung wassergeféahrdender Stoffe themati-
siert (ebd.). Debattiert werden schlieBlich die Uberschwemmungen im Bereich der Wiimmewiesen
(siehe oben) (vgl. ebd. und Bremische Blrgerschaft 2007e, 435ff.).

Parlamentsdokumente — Niedersachsen

Die Akteure der aktuellen Regierung aus CDU und FDP betonen im Koalitionsvertrag die aus dem
prognostizierten Meeresspiegelanstieg resultierenden neuen Anforderungen an den Kistenschutz
(CDU/FDP 2008, 21). Angekiindigt wird die laufende Fortschreibung des Generalplan Kistenschut-
zes (ebd.). Bezogen auf den Binnenhochwasserschutz will die Landesregierung ,weiterhin die Aus-
weisung von Uberschwemmungsgebieten und die Wiederherstellung von Retentionsflachen voran-
bringen und die Kommunen fachlich begleiten.” (ebd.)

Nach Aussagen der Landesregierung (Minister fiir Umwelt- und Klimaschutz, Sander, FDP) in ent-
sprechenden Parlamentsdebatten gilt der ,Schutz der niedersachsischen Kiste und der vorgelager-
ten Ostfriesischen Inseln vor Sturmfluten und Kistenerosion (...) als Daueraufgabe der Landesre-
gierung® (Niedersachsischer Landtag 2009c, 6920; vgl. Niedersachsischer Landtag 2010c, 9567);
nach Aussage des Abgeordneten Dirr (FDP) ist ,das Thema Kustenschutz beim Thema Klimaande-
rung vorrangig zu behandeln“ (Niedersachsischer Landtag 2007h, 14632). Damit soll dem kontinu-
ierlichen Anstieg des Meeresspiegels — und entsprechenden Prognosen eines Meeresspiegelan-
stiegs zwischen 20 und 60 cm — sowie der Zunahme der Stiirme in Gestalt von ,neueren Deicher-
tlchtigungen und anderen notwendigen MaBnahmen® Rechnung getragen werden (vgl. ebd., 6922).
Deichertiichtigungen an sich sind unstrittig — die Frage, ob das Bundesland Niedersachsen gut ge-
genuber den Folgen des Klimawandels vorbereitet ist, wird indes seit Jahren kontrovers diskutiert
(vgl. Niedersachsischer Landtag 2009c). Gegenstand der Debatten ist zunachst lange Zeit gewesen,
ob der Klimawandel in staatliche Programme des Klstenschutzes zu integrieren ist. Konkret war die
Frage strittig, welche Daten Handlungsgrundlage fir den Generalplan Kiistenschutz bilden. Sollten
es, so Sander (s.0.) ,tatsachlich beobachtete Werte“ sein, ,Daten, (...) die wir Gber Jahre gesammelt
haben“ (am Pegel Norderney, bezogen auf die zurtickliegenden 100 Jahre (Niederséchsischer Land-
tag 2007e, 13734), oder zusatzlich auch Prognosen des Weltklimarates (IPCC) und auch des Pots-
dam Instituts fir Klimaforschung (PIK) (vgl. Niedersachsischer Landtag 2007b; e). Dagegen bezwei-
felt Wenzel von der Oppositionspartei Biindnis 90/Die Grinen, ob ,die im Generalplan Kistenschutz
vorgesehenen Deichhdhen die notwendigen Sicherheitsreserven fir die kommenden Jahrzehnte
und bis zum Ende des Jahrhunderts® beinhalten (Niedersachsischer Landtag 2009c, 6918, zuvor:
Niedersachsischer Landtag 2007f). Bindnis 90/Die Griinen beantragt fir den Generalplan Kisten-
schutz ,aufgrund der Kistensenkung und klimabedingt einen Meeresspiegelanstieg von 80 cm pro
Jahrhundert anzunehmen* (vgl. Niedersachsischer Landtag 2007c).

Grundséatzlich wird Handlungsbedarf formuliert, jedoch als regional unterschiedlich eingestuft. Von
den ca. 610 km Kustendeichen in Niedersachsen gelten nach Aussage von Sander (s.0.) 485 km als
.im Idealzustand” (Niedersachsischer Landtag 2007e, 13738) befindlich. Fiir 125 km Deiche insbe-
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sondere am Jadebusen und damit in der Metropolregion Bremen/Oldenburg wird dagegen besonde-
rer Handlungsbedarf artikuliert, Grund ist der schwammige Untergrund (sogenannter Unterbestick)
(Niedersachsischer Landtag 2007e, 13735).

Befragte Akteure

Generell existiert unter den befragten Akteuren kein Dissens im Hinblick auf die Sensitivitat im Sinne
der grundsatzlich bestehenden Gefédhrdung von menschlichem Leben und hohen Sachwerten in der
Region. Konkrete Schwellenwerte fir klimatische Veranderungen, ab denen eine relevante Gefahr-
dung einsetzt, wurden allerdings in kaum einem Interview genannt, eine Ausnahme bildet ein Mee-
resspiegelanstieg von 1,4 m, welcher im Falle des Eintretens als problematisch erachtet wurde (In-
terview Kls 3). Die wahrend der Interviews vorgelegten ‘nordwest2050’-Klimaszenarien flr die Zeit-
raume 2041-2070 sowie 2071-2100 (vgl. Schuchardt et al. 2010, 11ff.) fanden also nur geringe Be-
ricksichtigung. Griinde waren insbesondere die hohen Schwankungsbreiten und damit verbunden
die Unsicherheit in Bezug auf den konkret zu erwartenden Wert. Demgegentber wurde Bedarf an
kleinrAumigeren Klimamodellen artikuliert (Interview Kis 4). Denn einige der vorgelegten Daten sei-
en beispielsweise fiir Bremen ohne Relevanz, wie Windsstauereignisse im Binnenland oder die Aus-
trocknung von Mooren. Eine weitere Problematik der Klimaszenarien besteht nach Aussage eines
anderen Interviewpartners in dem Fehlen wesentlicher kiistenschutzbezogener Informationen (Inter-
view KUs 5). Dies beziehe sich z.B. auf Extremwetterlagen, d.h. gibt es lang anhaltende Stiirme und
die damit verbundenen Effekte einerseits und die zugrunde liegenden morphologischen Dynamiken
(z.B.) und veranderte Strukturen (z.B.) im Wattenmeer andererseits (Interview Kiis 5). Bezogen auf
den Binnenhochwasserschutz werden Schwierigkeiten der pauschalen Beurteilung betont. Denn es
mache einen Unterschied, ob ein Gebiet bei zu hoch erachteten Wasserstéanden aktiv, etwa durch
Schopfwerke, und nicht mehr durch Siellaufe, entwassert werde (oder nicht). In Bezug auf Entwas-
serungsfragen in niedrig gelegenen Gebieten erlangten eine Vielzahl an landwirtschaftlichen Aspek-
ten an Wichtigkeit, z.B. ,wann genau wollen wir das Wasser loswerden und sind die Niederschlage
auch fur diese Zeitrdume benannt oder sind die fiir das Jahr benannt?“ (Interview Kis 5). In den
Augen des befragten Akteurs heif3t das: Teile der Daten zu den Niederschlagen braucht man in der
jahreszeitlichen Verteilung. Fragen dieser Art wiirden sich etwa in der Wesermarsch stellen. Ganz-
lich andere Herausforderungen und Fragestellungen wiirden beim Hochwasserschutz an der Mittel-
weser bestehen.

Hinsichtlich einzelner Werte erfolgte eine positive Einschatzung (fir Bremen als Teil der MPR). Dem
Meeresspiegelanstieg werde mit einer Erhéhung der Deiche um 50 cm Rechnung getragen, damit
liege man am oberen Ende des A1B-Szenarios. Zusatzlich habe man das Prinzip des sogenannten
konstruktiven Klimavorsorgemafes, das eine weitere Erhéhung um 75 cm ermdgliche. Fir eine an-
dere GroBe, intensivere Starkniederschldge, wird erwartet, dass die (u.a.) Weser entsprechende
Wassermengen gut abfiihren kénne; entscheidend sei dabei auch der Versiegelungsgrad des Bo-
dens und die Frage, ob Niederschlagswasser zu Oberflaichenwasser wird. Dies wiederum befindet
sich in Abhangigkeit von anderen Parametern wie die Beschaffenheit von Béden; derzeit seien die
Bdden im Winter nicht in der Lage Wasser aufzunehmen. Bezlglich der Verndssungsprozesse von
Grundstlicken wurden die hohen Grundwasserstéande in Bremen, welche sich teilweise nur wenige
Dezimeter unterhalb des Gelandes befinden, als problematisch erachtet. Hier brauche es weitere
Beobachtung (Interview Kis 4).
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4.1.2 Fazit zur Sensitivitat fur den Kiisten- und Binnenhochwasserschutz

Die Sensitivitdt in den fraglichen Funktionsbereichen ist generell als hoch zu veranschlagen, da
Menschenleben, die Umwelt, Sachwerte und Infrastrukturen ggf. erhebliche Schaden davon tragen
kénnen. Allerdings stellt sie sich in der Metropolregion unterschiedlich dar und ist besonders hoch in
dem groBstadtischen Teil der Metropolregion. Die (theoretisch) gleich zweifache Gefahrdung des
Landes Bremen resultiert aus dem zum einen haufiger zu erwartenden Hochwasser, das durch
Sturmfluten von der Nordsee her verursacht wird, sowie zum anderen aus dem Hochwasser aus der
Ober- und Mittelweser. Gleichzeitig ist hier die Summe der geschaffenen Werte besonders hoch —
und in der Tendenz steigend. Und schlieBlich kann nach Aussagen des Generalplans Kistenschutz
kein absoluter Schutz gegen extreme Sturmflutereignisse gewahrleistet werden (vgl. NLWKN 2007a,
13). Deutlich geworden ist aber auch, dass die Klimaszenarien in einzelnen Parametern einer jah-
reszeitlichen oder/und regionalen Differenzierung bedurfen, um abschlieBende Rickschlisse zu
erlauben. Zusatzlich sind noch Faktoren der Landnutzung bzw. des menschlichen Einflusses rele-
vant (exemplarisch: Einsatz von Pumpen).

4.2 Anpassungskapazitét

4.2.1 Vielfalt
Vielfalt: Problemrahmung und Lésungen

Die gesetzliche Grundlage fir den Kustenschutz bildet in Niedersachsen das Niedersachsische
Deichgesetz (NDG). Es enthélt Regelungen Uber Hauptdeiche und Hochwasserdeiche, Sperrwerke
und Schutzdliinen, das Deichvorland, Eigentumsverhaltnisse, Deichverteidigung, Notdeiche, Behor-
den und Deichaufsicht, Recht und Befugnisse am Deich, Entschadigungen und die Art der Bemes-
sung der niedersachsischen Klstenschutzbauwerke (vgl. Lange et al. 2007, 154). Als primares Ziel
des Kustenschutzes wird hier der Schutz der Kistengebiete vor Sturmfluten formuliert (NLWKN
2007a, 13). Im Land Bremen regelt das Bremische Wassergesetz (BremWG) den Kistenschutz.
Hervorzuheben ist mit Lange et al. (2007, 159) bereits an dieser Stelle, dass die beiden hier genann-
ten und fur die Metropolregion maBgeblichen Gesetzeswerke keinen Bezug auf Risiken, auch ver-
standen als Restrisiko, enthalten. Vielmehr wird ein Konzept von Sicherheit auf der Basis von Erfah-
rung in Bezug auf sdmtliche relevanten bisher gemessenen SturmflutgréBen vertreten. Eintrittswahr-
scheinlichkeiten (von Deichversagen) werden in Niedersachsen in der Regel nicht berechnet; eben-
so wenig ist fiir den Normalfall eine Risikoabschatzung vorgesehen, welche etwa den Schaden be-
ziffert, der im Hinterland von einer bestimmten Sturmflutintensitat verursacht werden kdnnte (ebd.).
Im Unterschied dazu wird beispielsweise in Schleswig-Holstein die Bedrohung durch Sturmfluten
direkt als Gefahr thematisiert und Katastrophen werden explizit in Betracht gezogen (vgl. ebd.).”

Der Akzent des in Deutschland bisher praktizierten Kustenschutzes liegt auf dem sogenannten li-
nienhaften Kistenschutz (vgl. Kunz 2004), im Zuge der Strategie ,,Schutzgewahrung” (WBGU 2006,
54) bzw. im Zuge der Reaktionsvariante ,Verteidigung“ (Schirmer et al 2007). Verfolgt und ange-
wandt werden ,harte MaBnahmen®, wie der Bau von Dammen, Deichen oder Sturmflutwehren
(ebd.). Daran hat auch der Klimawandel bislang nichts geandert, auch wenn hier mit der Integration

7 Einschrankend sei auf den Generalplan Kiistenschutz verwiesen, der hervorhebt, dass es ,keinen absoluten Schutz gegen extre-
me Sturmflutereignisse” gibt (NLWKN 2007a, 13).
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der Klimaforschung ein fundamentaler Wandel in der wissensbezogenen Grundlage erfolgt (Lange
et al. 2007): im Zuge der Reaktionsvariante des fir die Metropolregion maBgeblichen Kiistenschut-
zes werden die Schutzbauwerke im Durchschnitt um 50 cm erhéht, 25cm aufgrund des sakularen
Meeresspiegelanstiegs, 25 cm aufgrund des Klimawandels (vgl. NLWKN 2007a). Eine konsequente
Fortfihrung dieser Strategie — flr den deutschen Kistenschutz nicht nur grundsatzlich denkbar,
sondern vom Ansatz beispielsweise an der Ems verwirklicht — ist der Bau von (Mdndungs-
)Sperrwerken (Schirmer et al. 2007, 167ff.). Dadurch wirde die Kistenschutzlinie in Richtung Meer
verschoben werden. Als méglicher Standort fir die Weser gilt Bremerhaven; im Schutzbereich diese
Sperrwerks 1&agen die Deichstrecken entlang der Unterweser und Bremen, die Sturmflutsperrwerke
an Lesum, Ochtum und Hunte sowie die Schleuse in Brake. Ein solches Sperrwerk wirde eine
Deichlange von ca. 130 km schiitzen. In WilhelImshaven sieht diese Option die Absperrung der Jade
vor; im Schutzbereich dieses Sperrwerkes 1age mit einer Lange von 50 km die Deichstrecke entlang
des Jadebusens (ebd., 175). Bei entsprechender Sperrwerksdimensionierung bestliinde ein erhebli-
cher Vorteil dieser Strategie in der Reduzierung der Versagenswahrscheinlichkeit der Kisten-
schutzsysteme um einen Faktor von mehr als 1000 (ebd.).

Bezogen auf diese Strategie ,Schutzgewahrung” sind zwei jingere Debatten zu nennen. Zum einen
werden neben den ,harten MaBnahmen® auch ,weiche MaBnahmen* (zumindest) diskutiert. Diese
sehen die Erhaltung oder Neuanlage zu schitzender Kistendkosysteme (z.B. Feuchtgebiete oder
Inseln) oder Sandvorspllungen als natirliche Barrieren vor (WBGU 2006, 54). Ein anderer Vor-
schlag zielt darauf, die Marschlandschaften vor dem Deich umzustrukturieren und traditionelle Kus-
tenschutzelemente wie die Anlage von Warften (wieder) aufzugreifen.® Zum anderen finden zuneh-
mend Effizienzkriterien Eingang in die Debatte, nicht allein in Deutschland (vgl. Moral et al. 2003):
Sollen die Deichhdhen dem dahinter liegenden Schadenspotenzial angepasst werden? Dies waére
ein Bruch mit den bisher herrschenden Standards, ndmlich das Versprechen, Sicherheit tiberall und
ungeachtet unterschiedlicher Wertigkeiten der zu schiitzenden Objekte zu gewahren (Lange et al.
2007; Bolsche 2007).

Im Sinne eines nicht linien- sondern eher fldchenbezogenen Ansatzes des Kistenschutzes skizzie-
ren Schirmer et al. (2007, 174) in Abgrenzung zur Reaktionsvariante ,Verteidigung“ eine Variante
»+Anpassung"“. Diese Variante besteht in der Anlage oder Instandsetzung zweiter Deichlinien hinter
der Hauptdeichlinie (siehe unten, ,Redundanz®), so wie sie 6rtlich in Niedersachsen als Resultat
friherer Vordeichungen auch noch vorhanden sind, aber derzeit nicht als solche genutzt werden
(vgl. § 20 NDG). Das Ziel eines solchen eher raumbezogenen Kistenschutzkonzeptes besteht in der
Reduzierung des Schadenpotenzials durch Begrenzung der nach einem Deichversagen Uberfluteten
Flache. Auch wenn dieser Ansatz bisher noch nicht zum zentralen Gegenstand staatlicher Kiisten-
schutzplanung erhoben worden ist, so wird er zumindest offiziell auch nicht abgelehnt.

Zu nennen ist schlieBlich eine weitere, vom WBGU (2006) dargelegte Variante, welche im soge-
nannten qualifizierten Rickzug besteht. Hier wird die Nutzung kistennaher Bereiche reduziert bzw.
Gebiete vollstandig aufgegeben. Als Strategien kommen die Verlagerung von Gebauden und Sied-
lungen sowie die staatliche Regulierung der Nutzung vulnerabler Gebiete in Frage (WBGU 2006,

8 Ausgehend davon, dass verstarkte und erhdhte Deiche in Zukunft keinen ausreichenden Schutz vor Sturmfluten mehr bieten,
nicht zuletzt da vor den Deichen der Wattenmeer-Puffer verloren geht, wird die Umstrukturierung der kiistennahen Marschland-
schaft vorgeschlagen. Danach sollen die Deiche als Sturmflutbarrieren verbleiben, hinter dem Deich aber soll das Land nicht mehr
entwassert, sondern teilweise sogar wieder unter Wasser gesetzt werden; Hauser missten dann auf Pontons oder auf Warften
gebaut werden und Landwirte ihr GemUise in schwimmenden Treibhdusern anbauen oder auf Wasserfarmen mit Fischzucht umsat-
teln (vgl. taz 02.04.2010).
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55). Dies kann beispielsweise Uber das Setzen von Anreizen, welche die Entscheidung zum freiwilli-
gen Rickzug beginstigen, oder auch Uber eine gezielte Informationspolitik geschehen (vgl.
Dombrowsky & Brauner 1996). Weder in den parlamentarischen Arenen noch in den Interviews wird
diese Variante des Rickzugs auch nur erwogen.

Wahrend die Problemdefinition des Kistenschutzes eher eindimensional (Schutz vor Sturmflut, In-
tegration des Meeresspiegelanstiegs) und das Spektrum der bislang praktizierten Lésungen (ber-
schaubar wirken, so weicht das Bild bezlglich der Debatten und politische Programme des vorbeu-
genden Binnenhochwasserschutzes hiervon ab. Exemplarisch kann dies anhand des sogenannten
Funf-Punkte-Programmes, von der damaligen Bundesregierung aus SPD und Blindnis 90/Die Grliinen
im Anschluss an die Hochwasserkatastrophe des Jahres 2002 prasentiert, verdeutlicht werden. Hier
umfasst die Problemdefinition nicht allein den technischen Hochwasserschutz. In der Kritik stehen
vielmehr Dinge wie die Begradigung von Flissen und Béachen, die Errichtung von Deich- und Tal-
sperrenbauten, Staustufen, und der Ausweisung von Baugebieten seitens der Kommunen — alles mit
der Konsequenz, dass den FlieBgewassern nur noch etwa ein Finftel ihrer friheren natirlichen
Uberschwemmungsflachen zur Verfigung steht. Der ,StrauB“ an adressierten Problemen ist also
ungleich gréBer, und die Maxime lautet nicht mehr ,Kampf gegen das Wasser’, wie ber Jahrhunder-
te in Mitteleuropa Ublich, sondern ,den Flissen mehr Raum geben’, ,Siedlungsentwicklung steuern’
und insgesamt — seitdem der Hochwasserschutz medial in den Kontext des Klimawandels gestellt
worden ist — die Ausrichtung an Risiken (Schrage 2005; Flrst 2006; Lange & Garrelts 2007). Das
-Funf-Punkte-Programm der Bundesregierung: Arbeitsschritte zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes® beinhaltet die folgenden inhaltlichen Eckpunkte fiir ein zukinftiges gemein-
sames Hochwasserschutzprogramm von Bund und Landern (UBA 2006, 21ff.):

-> ,Mehr Raum fir die Flisse“, dezentraler Hochwasserriickhalt sowie eine gesteuerte
Siedlungsentwicklung mit dem Ziel der Verringerung von Schadenspotenzialen;

- Einzugsgebietsbezogene Entwicklung und Ausfihrung von MaBnahmen des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes sowie Erstellung von Aktionsplanen lber Staats- und
Landergrenzen hinweg;

- Unterstitzung der europaischen Zusammenarbeit zur Starkung der Solidaritat zwi-
schen Ober- und Unterliegern;

> Uberpriifung des Flussausbaus und die umweltfreundliche Entwicklung der Schifffahrt;

- Beschleunigter Ausbau der Koordinierungsstelle fiir groBflachige Geféhrdungslagen,
hier insbesondere das Deutsche Notfallvorsorge-Informationssystem (deNis), die Un-
terstlitzung der biirgerlichen Selbsthilfe durch die Herausgabe von Informationen und
Broscharen.

Zu den weitreichenden Veranderungen im vorbeugenden Binnenhochwasserschutz gehdrt zudem
die Rolle der Birger/innen (siehe ,Akteure®). Hier stellen sich fortan Fragen der Risikokommunikati-
on und Offentlichkeitsbeteiligung (Martens et al. 2009) sowie Fragen eigener Vorsorge (vgl. Bundes-
regierung 2008, 23; Darkow 2008). Neuere Sichtweisen auf européischer Ebene zufolge ist Hoch-
wasserschutz zudem keine nationale Angelegenheit (mehr), da 80% der Flisse in Europa durch
mehrere Staaten der Européischen Union fléssen und daher auf européischer Ebene ein notwendi-
ger legislativer Rahmen zu schaffen sei (vgl. Darkow 2008, 49).

23



WWW. 2 U 5 D.de

Vulnerabilitat und Klimaanpassung | Ergebnisse flr den Kiisten- und Binnenhochwasserschutz

Kruse (2010) hat tabellarisch den Wandel vom ,modernen Sicherheitsdiskurs im Hochwasserschutz"
zum ,postmodernen Risikodiskurs im Hochwassermanagement” der zurlickliegenden Jahre darge-

stellt (Tabelle 2).

Moderner Sicherheitsdiskurs im
Hochwasserschutz

Postmoderner Risikodiskurs im
Hochwassermanagement

Naturverhéltnis

Ursachen

Handlungsebene

Naturbeherrschung,
Beherrschung des Flusses

Hochwasser als natirliches
Phanomen

Funktionale Trennung von Hand-
lungsbereichen im Flussgebiet nach
Politikfeldern und Gebietskdrper-
schaften

Reduzierung von Risiken durch Re-
naturierung,
Partnerschaft mit dem Fluss

Hochwasser auch anthropogen be-
einflusst

Integriertes Flussgebietsmanage-
ment als intersektorales Manage-
ment unterschiedlicher Politikfelder
und Gebietskdrperschaften

Rationalitat Instrumentelle Rationalitat Anpassungsorientierte Rationalitat

MaBnahmen Bauliche, technische Hochwasser- Verbindung von technischen und
schutzmaBnahmen nicht-technischen MaBBnahmen

Steuerungsebene Nationalstaat / Bundesland Nationalstaat erganzt durch Koope-

rationen auf regionaler Ebene und
lokale Selbsthilfe

Tabelle 2: Gegenlberstellung zweier Leitbilder im Umgang mit Hochwasser (Kruse 2010, 51, verdndert)

In der Metropolregion halten die Akteure, die oft sowohl fir den Klsten- als auch den Binnenhoch-
wasserschutz zustandig sind, an der ,Schutzgewahrung“ bzw. an der Reaktionsvariante ,Verteidi-
gung* fest (Interviews Kis 2, 3, 4, 5), zeigen sich jedoch hinsichtlich mittel- und langfristig erganzend
zu praktizierender neuer Lésungen offen; dazu zahlen

> die zweiten Kiistenschutzlinien®, welche auch im innovativen Sinne einer Integration von
Kistenschutzbelangen in die Infrastrukturplanung gedacht wird, also beispielsweise in dem
Sinne, dass eine Kiistenautobahn so errichtet wird, dass sie als zweite Klstenschutzlinie
fungieren kann (siehe ,Redundanz"),

- Fragen der auszubauenden Risikokommunikation, auch unter Nutzung des Internets (Inter-
views Kis 2, 3, 4, 5),

- weitere institutionelle Arrangements nach dem Muster der Deichverbéande, also gerade
nicht Eigenvorsorge, sondern Kostenverteilung nach dem Solidarprinzip (Interview Kis 3).

Die befragten Experten, die sdmtlich sowohl fir den Kisten- als auch fir den Binnenhochwasser-
schutz zustandig sind, tragen die oben skizzierten neuen Sichtweisen mit (auch anthropogene Ver-
ursachung von Hochwasser, Erfordernis von intersektoralem Management und von ergadnzenden

9 Anlasslich der Debatte im Niedersachsischen Landtag uber das konkrete Projekt des Oldenburger Deichverbandes einer zweiten
Kustenlinie im Raum Wilhelmshaven wird dieser Ansatz vom Umweltminister Sander (FDP) als ,eine der Mdglichkeiten die Sicher-
heit an der Kiste noch zu verstéarken® (Niederséachsischer Landtag 2007e, 13744) bezeichnet. In einem Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen ,....dlrfte in manchen Bereichen eine zweite Deichlinie erforderlich werden. Diese ist — wo mittelfristig und langfristig
erforderlich — unter breiter Beteiligung der Offentlichkeit zu planen und raumordnerisch abzusichern* (Niedersachsischer Landtag
2007c).
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nicht-technischen MaBnahmen, Thematisierung von Versagenswahrscheinlichkeiten beim Binnen-
hochwasserschutz). Eher randsténdig sind Problemdefinitionen, die den Klimaschutz einbeziehen —
in den Worten des Abgeordneten Haase (SPD): ,Wir missen die Deiche Jahr um Jahr weiter ver-
starken, wenn wir nicht endlich etwas gegen den Klimawandel unternehmen® (Niedersachsischer
Landtag 2007j, 15837). Da aber eine Erweiterung der Problemsichten und -ldsungen in Abhangigkeit
des weiteren Verlaufes des Klimawandels gestellt wird, ist die Vielseitigkeit im Bereich der Problem-
rahmung positiv zu sehen. Dies gilt umso mehr, als es interessanterweise im Zuge der Hochwasser-
risikomanagementrichtlinie der EU (HWRM-RL) zu einer gewissen Konvergenz der Handlungsfelder
Kistenschutz und Binnenhochwasserschutz kommt, denn es werden die Auswirkungen des Klima-
wandels auf den Umgang mit Uberschwemmungen aus Oberflaichengewéssern und an Kiisten ex-
plizit einbezogen (vgl. Bundesregierung 2008, 22). Handlungs- und Planungsgrundlagen wie die
sechsjéhrlichen Risikoanalysen, Gefahren-/Risikokarten sowie Hochwasserrisikomanagementplane
werden regelmafig unter Berlicksichtigung des aktuellen Wissensstandes Uber die Folgen des Kili-
mawandels angepasst.

Bewertung: Der Indikator ,Problemrahmung und Lésungen’ wird zusammenfassend als ,hoch’ be-
wertet, denn die Problemdefinitionen und -I6sungen haben in der jingeren Vergangenheit einen
betrachtlichen Wandel vollzogen. Auch wenn sich dies bislang vorwiegend auf den Binnenhochwas-
serschutz bezieht, so sind fir Veranderungen auch fir den Kistenschutz zu erwarten. Alternativen
bzw. Ergdnzungen zum derzeitig technisch dominierten Kistenschutz befinden sich bereits in der
Diskussion.

Vielfalt: Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren

Akteure

Kisten- und Binnenhochwasserschutz sind staatliche Aufgaben. Die Vollzugskompetenz liegt fur
alle diese Bereiche bei den Landern (Bundesregierung 2008, 21). Als wichtigster administrativer
Akteur agiert in Bremen der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr und Europa (SUBVE [bis 2011,
seitdem SUBV]). Das Pendant in Niedersachsen wird durch das Ministerium fir Umwelt und Klima-
schutz gebildet, wobei hier wesentliche Aufgaben durch den Niedersachsischen Landesbetrieb flir
Wasserwirtschaft, Kiistenschutz und Naturschutz (NLWKN) wahrgenommen werden.

Die Akteursstruktur soll nachfolgend beispielhaft anhand des Bundeslandes Bremens erlautert wer-
den." Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr und Europa fungiert als Obere Wasser- und Deich-
behdrde (sowie als Untere Wasserbehérde flr die Stadt Bremen). Inm obliegt der Vollzug des Bre-
mischen Wassergesetzes (BremWG), welches die rechtliche Grundlage Uber Einzelheiten des Baus
und der Unterhaltung von Hochwasserschutzanlagen bildet. Auf der Ebene dieser Senatsbehérde ist
das Hochwasserschutzreferat federflihrend, wobei eine Reihe von Aufgaben auf die Deichverbande
Ubertragen worden sind (s.u.). Bei der Planung und Umsetzung des Hochwasserschutzes spielen
zudem andere Belange eine Rolle, so Stadtentwicklung, Flachennutzungsplanung, Raumordnung,
Naturschutz, Wirtschaft und Héafen. Diese bislang genannten Fachverwaltungen betreffen den ,All-
tag” der Hochwasservorsorge. Insofern ein Hochwasser-Extremereignis eintritt und etwa eine Sturm-
flut droht, kommen der Senator fir Inneres und Sport und damit der Katastrophenschutz ins Spiel.

10 Lange et al. (2007, 154-156) beschreiben den Verwaltungsaufbau fiir das Bundesland Niedersachsen.
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Auf Landerebene ist ferner das Parlament, die Blrgerschaft in Bremen, von hoher Bedeutung. Lan-
derparlamente sollen vor allem auch der Kontrolle dienen, damit der Rickkoppelung des Regie-
rungshandelns an das Parlament und damit letztendlich auch an die Blrgerinnen und Biirger (Gusy
1998, 922). Zu den relevanten Instrumenten gehéren etwa die allgemeine Informationspflicht der
Senate, das Fragerecht der Abgeordneten, das Recht Untersuchungsausschiisse einzusetzen oder
verfassungsrechtlich verankerte Akteneinsichts- und Auskunftsrechte der Fachausschiisse (Prigge
et al. 1999, 83-85). Fir Angelegenheiten der verschiedenen Verwaltungszweige kann die Blrger-
schaft sogenannte Deputationen, auf Landesebene und im stadtischen Bereich, einsetzen.!" Mit
Blick auf Mechanismen der politischen Selbstverwaltung auf Stadtteilebene ist schlieBlich auf die
Existenz der 22 Beiréte zu verweisen.

Von hoher Relevanz sind nichtstaatliche Akteure und hier insbesondere die Bremischen Deichver-
bande (fiir den Deichverband rechts der Weser: GroBmann 2005). Diese weisen die Rechtsform
einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung auf, sie sollen sowohl dem &ffentli-
chen Interesse dienen, als auch dem Nutzen der Grundstiickseigentimer (als Mitglieder) im jeweili-
gen Verbandgebiet. Die Rechtsaufsicht obliegt dabei dem bereits genannten Senator fir Umwelt,
Bau, Verkehr und Europa (SUBVE [bis 2011, seitdem: Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr,
SUBV]). Im Bereich der Stadtgemeinde Bremen flihren die Deichverbande im Auftrag der Stadt
Bremen Betrieb und Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen aus. Dieses bezieht sich seit dem
01.10.2001 auch auf den Betrieb technischer Hochwasserschutzanlagen. Diese betrachtliche Auf-
gabenerweiterung (sog. ,,GroBe Lésung®) geht auf Tendenzen der ,Entblrokratisierung” zuriick. Im
Rahmen dieser Debatte war im Jahre 1994 das Wasserwirtschaftsamt aufgeldst, wasserwirtschaftli-
che Aufgaben von der senatorischen Behérde iibernommen und Uberlegungen von der Wasserbe-
hérde mit dem Ziel ,die Wasserbewirtschaftung rationeller und kostengunstiger durchzufihren® an-
gestellt worden (GroBmann 2005, 100ff.). Zusétzlich zum Schutz der im Verbandsgebiet gelegenen
Grundstlcke durch Deiche vor Sturmfluten und Hochwasser, obliegt den Deichverbanden der Aus-
bau und die Unterhaltung der zum Verbandsgebiet gehdérenden Gewasserstrecken sowie die Ent-
wasserung der zum Verbandsgebiet gehdrenden Grundstiicke. Faktisch betreiben beide Deichver-
bénde auch Informationsarbeit, formal Uber die Jahresrundbriefe an die Mitglieder (vgl. ebd., 477 ff.),
im Zuge derer der Deichverbandes a.r.W auch Skepsis bezlglich der Infrastrukturvorhaben formu-
liert (vgl. Deichverband a.r.W. 2010). Informal kommen Aktivitdten einzelner Akteure hinzu, insbe-
sondere des Deichhauptmanns des Verbandes a.r.W., der 6ffentlichkeitswirksam gefordert hat, dem
Klimawandel starker als zuvor Rechnung zu tragen (Grefe 2006; Bélsche 2007). Eine weitere Aktivi-
tat der Deichverbé&nde besteht in der Vernetzung mit anderen Deichverb&nden der Region.

Weitere nichtstaatliche Akteure, die Einfluss auf den Hochwasserschutz nehmen, sind in erster Linie
Umwelt-NGOs. Dazu zéhlen insbesondere der WWF und der BUND. Ersterem kommt besonderes
Gewicht zu. Denn iiber Lobby-Aktivitdten bzw. Aktivititen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
bei Infrastrukturprojekten hinaus, fungiert der WWF seit 1985 als Trager des ,Gebiete(s) mit ge-
samtstaatlich reprasentativer Bedeutung® (WWF o0.J.) ,Wimme-Wiesen*, finanziell unterstitzt u.a.
durch das Bundesamt fiir Naturschutz, des Bremer Umweltsenators und des WWF-Férderkreises
Bremen. Dieses Projekt beinhaltete bisher umfangreichen Gelandeankaufe, Renaturierungsmaf3-
nahmen sowie Informations- und Umweltbildungsprojekte. Dazu wurden rund 40 Hektar ausgedeicht
und zwei Seitenarme angelegt. Deren Ausformung wurde der Natur Uberlassen, das Land entlang

11 Deputationen haben den Charakter von Verwaltungsausschiissen. In diese Deputationen kdnnen von der Birgerschaft nicht nur
Abgeordnete gewahlt werden, sondern auch Birgerinnen und Bdrger, die nicht dem Parlament angehéren.

26



WWW. 2 U 5 D.de Vulnerabilitat und Klimaanpassung | Ergebnisse flr den Kisten- und Binnenhochwasserschutz

der Gewasserlaufe nicht mehr bewirtschaftet (ebd.). Der BUND hat sich in der jingeren Vergangen-
heit insbesondere kritisch zu unterschiedlichen Projekten der Bremischen Stadtentwicklung geéu-
Bert und (z.B.) im Zuge der Nutzung der Mahndorfer Marsch Projekte der Deichriickverlegung ge-
fordert (BUND o0.J.), zudem wird das bereits genannte Infrastrukturprojekt der Weservertiefung nicht
zuletzt mit dem Argument einer reduzierten Deichsicherheit kritisiert (BUND 2010).

Unter den marktlichen Akteuren nehmen Versicherungen an Relevanz zu. Sie gelten als ein innova-
tives Instrument zur Steuerung von Risiken und Unsicherheit (Bon3 1995). Im Zusammenhang von
Versicherungen geht es um den sogenannten Risikotransfer; diskutiert werden seit Jahren Uber-
schwemmungsversicherungen (Kron 2003; Libken 2008). Bislang stellen sich hier jedoch erhebliche
Probleme, so die adverse Selektion,' fehlende Informationen tiber die Héhe der Gefahrdung ver-
schiedener Gebiete oder die Ermittlung adaquater Pramien, die auf die jeweilige Risikosituation ab-
gestimmt sind (Kron 2003, 97; Libken 2008, 7ff.). Letzteres verweist auf komplexe Herausforderun-
gen. Denn die Héhe der Versicherungssumme und der Betrdge hangt u.a. von der Eintrittswahr-
scheinlichkeit des Schadens ab, diese wiederum von der Héhe der Deiche bzw. Sperrwerke, welche
ihrerseits wiederum einer Finanzierung bedlrfen (Bahrenberg 2003, 246). Grundsatzliche Bedenken
artikulieren Dombrowsky und Brauner (1996, 71). Sie weisen darauf hin, dass Versicherer Quantita-
ten, nicht Qualitaten, sowie individuelle, nicht kollektive Schaden transferieren. Andere marktliche
Akteure, etwa dem Sektor Hafen und Logistik zugehdrig, agieren ansonsten insbesondere als Be-
firworter von Infrastrukturvorhaben wie das der Weservertiefung.

SchlieBlich sind, im Sinne eines kollektiven Akteurs, die Birgerinnen und Birger zu erwahnen. lhr
Stellenwert wird sich veradndern. So sieht beispielsweise die Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie der EU eine erweiterte Offentlichkeitsbeteiligung vor; vor allem die Information der Offent-
lichkeit Uber die Hochwassergefahren ist zu verbessern (Art. 9 und 10). Nach dem Vorbild der Was-
serrahmenrichtlinie sind zudem die interessierten Stellen in die Erstellung, Uberpriifung und Aktuali-
sierung der Hochwasserrisikomanagementpléne einzubeziehen (BMU o.J.). Auch bereits bei der
vorlaufigen Risikobewertung sowie der Erstellung der Hochwassergefahren- und Risikokarten ist die
Offentlichkeit einzubeziehen (vgl. Darkow 2008). Gleichzeitig geht der Diskurs in Richtung Verhal-
tens- und Eigenvorsorge beim Schutz von Gitern (Kron 2003, 94; Bundesregierung 2008, 23), bzw.
Selbsthilfe und Selbstschutz (vgl. Geier 2003). So sagt beispielsweise die Abgeordnete Garling
(SPD) in einer Sitzung der Bremischen Birgerschaft zur Umsetzung des Hochwasserschutzes aus:
,Die Eigenverantwortung der Bulrger ist ebenso wichtig wie die staatlichen MaBnahmen* (vgl. Bremi-
sche Birgerschaft 2007e, 436). Konturen einer staatlichen Informationspolitik gegentber den Bur-
gern, die dies (mindestens) impliziert, sind derzeit noch unklar. Eine internetbasierte Informations-
plattform zum Thema Hochwasserschutz ist von dem bereits genannten Forschungsprojekt ,INNIG*
erstellt worden (vgl. Schuchardt et al. 2008, 74-97; Martens et al. 2009) und kann Uber die Internet-
seiten des BUND Bremen, des Bremischen Deichverbandes am rechten Weserufer sowie auch Uber
die Senatsverwaltung aufgerufen werden — wird dort aufgrund der Darstellung ,Bremen ohne Deiche’
jedoch kritisch gesehen (Interview Kus 4).

Zunehmend Relevanz gewinnen die Medien, obwohl nicht der formalen Akteurstruktur zugehdrig.
Medienanalysen fragen beispielsweise, wie das Thema der Klimaanpassung in dem gegebenen

12 Wahrend die Gefahrdung durch Feuer oder Sturm potenziell alle Hausbesitzer betrifft, ist die Uberschwemmungsgefahr raumlich
relativ deutlich abzugrenzen. Das Wissen der potenziellen Versicherungsnehmer um die Gefahrdung bzw. Nicht-Gefahrdung hat zur
Konsequenz, dass sich insbesondere schlechte Risiken in der Versicherung wieder finden werden, ein Risikoausgleich im Scha-
densfall also nur sehr eingeschrankt méglich ist (Lubken 2008, 7).
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Bereich gerahmt wird. Untersuchungen, bezogen auf Bremen und Hamburg, haben gezeigt, dass
der Fokus der Berichterstattung auf SchutzmaBnahmen gegeniiber Hochwasser liegt, gefolgt von
der Beschreibung mdglicher Schaden (Martens et al. 2009). In Bremen tauchen dabei wetterbeding-
te Hochwasserereignisse im Rahmen von Sturmfluten kaum auf, verglichen mit besser dargelegten
Gefahren eines Binnenhochwassers an der Weser. Zukiinftige Gefahren werden kaum thematisiert;
und Sicherheit wird schwerpunktmaBig allein mit MaBnahmen des technischen Hochwasserschutz in
Verbindung gebracht. Im Unterschied dazu fihrt die Berichterstattung in Hamburg zuséatzliche sozia-
le und organisationale VorsorgemaBnahmen ins Feld (Evakuierungsplane, Evakuierungsiibungen).

Zu den Akteuren von erheblicher Relevanz zahlt die Wissenschaft, vor allem die Klimafolgenfor-
schung (ausfuhrlich: Lange et al. 2007; Weingart et al. 2002). Dies stellt einen Bereich dar, in dem
zusatzlich zur verwaltungseigenen Ingenieurswissenschaft Daten gewonnen und publiziert werden,
wenn auch nicht eingeschrankt auf die Metropolregion. Genannt sei der sogenannte Sachstandsbe-
richt des Weltklimarats (IPCC 2007), der von beteiligten Akteuren als wesentlicher Faktor fir die
.Integration des Klimawandels“ in den Generalplan Kistenschutz genannt wird (Garrelts & Lange
2011). Zu nennen ist zudem beispielsweise das Norddeutsche Klimabtiro, welches den Anspruch
formuliert, fUr die Burger/innen Ergebnisse aus der Klimaforschung speziell fir Norddeutschland zu
bindeln und Rohdaten bedarfsgerecht und allgemeinversténdlich aufzubereiten (Norddeutsches
Klimabulro 0.J.). An weiteren Institutionen, insbesondere den Universitaten, wird Wissen mit explizi-
tem Bezug zur Metropolregion generiert, auf entsprechende Forschungsprojekte wie KRIM oder
INNIG ist bereits eingegangen worden.

Der Funktionsbereich im Mehrebenensystem

Als staatliche Aufgaben sind Kisten- und Binnenhochwasserschutz jeweils (vertikal und horizontal)
in ein Mehrebenensystem eingebunden. Dabei wird der Kiistenschutz zwar jeweils auf Landerebene
geregelt, an der Finanzierung ist jedoch in Gestalt der sogenannten Gemeinschaftsaufgabe Agrar-
struktur und Kistenschutz (GAK) insbesondere auch die Bundesebene, die investive Kosten zu ei-
nem Anteil von 70 % Ubernimmt, beteiligt. Auch die EU spielt in zunehmendem Mafe eine relevante
Rolle — ebenfalls im Rahmen der Finanzierung des Klstenschutzes (siehe ,Ressourcen®) sowie im
Rahmen der Regulierung; zu nennen sind insbesondere die sogenannte Hochwasserrisikoschutz-
richtlinie aus dem Jahre 2007 sowie andere Regulierungen wie insbesondere die Wasserrahmen-
richtlinie und das Programm zum Integrierten Kiistenzonenmanagement (siehe unten, ,Sektoren®).

Horizontal sind sdmtliche deutsche Bundeslander (seit 1956) in der sogenannten Landerarbeitsge-
meinschaft Wasser, Hochwasserschutz und Hydrologie (LAWA) miteinander vernetzt. Die LAWA
setzt sich zum Ziel, landeriibergreifende und gemeinschaftliche wasserwirtschaftliche und wasser-
rechtliche Fragestellungen zu erértern, gemeinsame Lésungen zu erarbeiten und Empfehlungen zur
Umsetzung zu initiieren. Dies bezieht sich auch auf aktuelle Fragen im nationalen, supranationalen
und internationalen Bereich (LAWA 0.J.). Der LAWA gehdren auch interviewte Einrichtungen an. Die
hier besonders interessierende Abstimmung und Kooperation mit dem Bundesland Niedersachsen
erfolgt generell auf der Ebene des SUBVE einerseits und dem NLWKN und dessen unterschiedli-
chen AuBenstellen etwa in Brake, Verden, Norden etc. andererseits. Eine Zusammenarbeit im Kis-
tenschutz erfolgte in den zuriick liegenden Jahren insbesondere im Zuge der Uberarbeitung des
Generalplans Kistenschutz bzw. der Neujustierung der Deichhdhen; sie erfolgt auch weiterhin im
Zuge der Umsetzung des Planes. Kooperationen im Rahmen des Binnenhochwasserschutzes, Ko-
operationen also auch im Hinblick auf die Ober-und Unterliegerproblematik, existieren beispielswei-
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se in Gestalt des Hochwasserschutzplanes Bremen Niedersachsen (NLWKN 2007b). Die befragten
Akteure auBern keine Probleme bezlglich der bundeslandibergreifenden Hochwasserschutzaktivi-
taten. Vielmehr seien diese im Zuge der Umsetzung neuerer EU-Vorschriften (z.B. Hochwasserrisi-
komanagementrichtlinie 2007) noch intensiviert worden (Interview Kls 4). Zudem gibt es Kooperati-
on auch in Wirtschaftsfragen (Interview Kis 4), mit wechselseitigen Synergien (dto.). Kooperation
erfolgt auf Verwaltungsebene mit den Bundeslandern Hamburg, Schleswig-Holstein, sowie mit den
Nordsee-Anrainerstaaten GroBbritannien, Danemark, Niederlande. Im Zentrum steht der fachliche
Erfahrungsaustausch, auch im Sinne von best practices. Ziel ist ferner das ,Verschneiden von ver-
schiedenen Netzwerken®, d.h. von Netzwerken des Naturschutzes mit Netzwerken wie v.a. die der
Deichverbande auf lokaler Ebene (Interview Kis 5).

Sektoren

Generell erfolgt die Aufgabenwahrnehmung sowohl im Kisten- als auch im Binnenhochwasser-
schutz sektoral. Zunehmend jedoch ,strahlen” diese Belange auch auf andere Sektoren aus (und
umgekehrt). So konstatiert der Generalplan Kistenschutz erhebliche Auswirkungen der Belange von
Landwirtschaft, Tourismus, Hafen und Schifffahrt, Industrie und Gewerbe, Naturschutz und der stéad-
tebaulichen Entwicklung auf den Kistenschutz. Eine Integration dieser konkurrierenden Nutzungs-
ansprlche bei der Planung von Kustenschutzanlagen wird flr erforderlich gehalten. Betont wird
auch, dass bei der Abwagung konkurrierender Nutzungsanspriiche der Schutz der Bevélkerung
hdchste Prioritat hat (NLWKN 2007a, 9). Ein aktuelles Beispiel in Bremen ist der Stadtteil Ubersee-
stadt, wo die Planungen von der Erh6hung der Deichlinien in Bremen und Niedersachsen im Zuge
des Generalplan Kistenschutzes beeinflusst werden (vgl. z.B. Bremische Birgerschaft 2005a). Die
Uberseestadt gilt als Beispiel fiir die erfolgreiche Integration von Belangen des Kiistenschutzes in
die Stadtentwicklung (Interview Kiis 4).

Im Bereich des Binnenhochwasserschutzes wirken neuere Regelungen bereits auf andere Sektoren.
So bestehen die Regelungen des neuen Hochwasserschutzgesetzes darin, der Verbauung gewas-
sernaher Flachen entgegenzuwirken, den Flissen Riickhalteflachen zurlickzugeben und Schadens-
potenziale zu mindern. Das Gesetz andert in mehreren Artikeln bundesrechtliche Vorschriften wie
(u.a.) das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), das Baugesetzbuch (BauGB) sowie das Raumordnungs-
gesetz (ROG). Entsprechend besteht der Kern des Hochwasserschutzgesetzes aus neuen wasser-
rechtlichen Instrumenten, aber auch aus Modifikationen des bauplanungsrechtlichen Instrumentari-
ums. Von Juristen wird die ,positivrechtliche Verzahnung zwischen dem wasser- und bauplanungs-
rechtlichen Instrumentarium® hervorgehoben, aus der sich die ,Eingriffsintensitat der neuen Rege-
lungen* ergebe (Breuer 2006; Jekel 2005; Kéck 2007; Garrelts et al. 2008).

Gleichwohl ist die Integration von Hochwasserschutzbelangen im konkreten Fall haufig mit Konflik-
ten verbunden. Dies betrifft insbesondere die Auswirkungen von MaBnahmen im Infrastrukturbereich
wie Flussvertiefungen — in diesem Fall die Unterweservertiefung. Hier ist der Blick in die Parla-
mentsdebatten instruktiver gewesen als die Interviews. Die Unterweservertiefung ist fir die einen
Akteure (exemplarisch: Béhrnsen, SPD) ,aus elementaren ékonomischen Grinden und flr die Zu-
kunftssicherheit des Landes Bremen ein Uberzeugend wichtiges Projekt“ (Bremische Bulrgerschaft
2008c, 1946). Fir andere Akteure werden Uberschwemmungsrisiken erhdht (vgl. Bremische Biir-
gerschaft 2007a, 5067; ebd. 2007b, 5530; ebd. 2007d, 195; ebd., 2008c, 1946). Ebenso kontrovers
sind Fragen der Stadtentwicklung im Allgemeinen und der der Arberger und Mahndorfer Marschen
im Besonderen. In letzteren Fallen geht es wiederum flr die einen Akteure, etwa Winther (CDU), um
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Fragen der wirtschaftlichen Nutzung und ErschlieBung als Gewerbeflache ,in hervorragender Lage*
(Bremische Bulrgerschaft 2005b, 2396). Fur die Partei Biindnis 90/Die Grliinen dagegen eignen sich
nach Aussage der Abgeordneten Mathes die fraglichen Gebiete ,als Puffer gegen drohende Uber-
schwemmungen, mit denen man aufgrund des Klimawandels rechnen muss® (vgl. Bremische Bir-
gerschaft 2005b, 2395); als Konsequenz werden MaBnahmen der Deichriickverlegung gefordert
(ebd.). Umgekehrt gelten ,Bebauungen in Uberschwemmungsgebieten zu Zeiten des Klimawandels
[als, HG] unverantwortlich” (dies., vgl. Bremische Blrgerschaft 2005¢, 3017).

Auch in Niedersachsen ist die Frage strittig, welche Konsequenzen aus dem Klimawandel zu ziehen
sind, vor allem wenn es um MaBnahmen in andere Sektoren wie den der Infrastrukturen und hier
insbesondere der Flussvertiefungen geht. Es werden sowohl die Unterweser- als auch die Elbvertie-
fung sehr kontrovers debattiert (ausfihrlich: Wowries 2008, 194-218). Es geht dabei um die Auswir-
kungen auf die regionale Wirtschaft (Tourismus, Landwirtschaft, Fischerei), auf den Naturschutz,
und v.a. auf den Deichschutz. Flussvertiefungen erhdhen in der Sichtweise eines Teils der Akteure
die Sensitivitat, stellvertretend fir andere: ,Weitere Flussvertiefungen und andere Eingriffe in unsere
Flussastuare sind insbesondere unter den Bedingungen des Klimawandels zu prifen® (Niedersach-
sischer Landtag 2009a, vgl. ebd. 2009b, 5893; ebd. 2007e; ebd., 2007f, 13902; ebd., 2007i). Aus
Sicht der oppositionellen Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ,blieb der klimabedingte Anstieg des Mee-
resspiegels und die zu erwartende Zunahme der Intensitat und Haufigkeit von Sturmfluten“ im Plan-
feststellungsverfahren zur Vertiefung von AuBBen- und Unterweser unberucksichtigt. In einer Dringli-
chen Anfrage vom 23.04.2007 wird kritisiert: ,Damit werden Leib und Leben der Menschen an der
Unterweser geféhrdet* (Niedersachsischer Landtag 2007d; vgl. ders. 2007¢). Allerdings sind die
Adressaten entsprechender skeptischer Sichtweisen nicht allein die ,eigene” Landesregierung, de-
ren Planung einzustellen seien, als vielmehr die von Bremen bzw. Hamburg; die der niedersachsi-
schen Landesregierung zugedachte Rolle besteht vielmehr darin, die Belange des Deichschutzes in
den Verhandlungen wahrzunehmen und das erforderliche Einvernehmen des Lands zur Vertiefung
von Unterelbe und AuBenweser aus Grinden der Deichsicherheit zu versagen (z.B. Niedersachsi-
scher Landtag 2007f; vgl. ebd., 2007c.

In Niedersachsen wird, gerade anhand der Bewéltigung des Klimawandels im Bereich des Kisten-
schutzes, die von der Landesregierung eingerichtete Regierungskommission Klimaschutz und deren
Besetzung kritisch diskutiert; die Opposition fordert alternativ einen Sachverstandigenrat (vgl. Nie-
dersdchsischer Landtag 2007h, 14627ff.).

Bewertung: Der Indikator ,Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren’ wird zusammenfassend als ,hoch’
bewertet, denn es herrscht eine groBe Vielfalt von staatlichen wie nichtstaatlichen Akteuren vor.
Dies gilt auch fir die involvierten Ebenen, die von der globalen (IPCC) bis zur regionalen und loka-
len Ebene reichen, letztere einflussreich reprasentiert insbesondere von den Deichverbanden, die in
weitreichendem MaBe Aufgaben verrichten. Wird Hochwasserschutz mit Naturschutz verbunden,
fungieren Nichtregierungsorganisationen wie der WWF sogar als Projekttrager. Auch geraten die
etablierten Verfahren in der Infrastrukturplanung, insbesondere die Planfeststellungsverfahren, in
zunehmendem MaBe unter Druck — es wird ihnen abgesprochen, Belangen wie Naturschutz und
insbesondere Deichschutz zu entsprechen. Offene Fragen sind derzeit Ausgestaltungen der staatli-
chen Kommunikation und auch der von Offentlichkeitsbeteiligung im sektoralen Kiisten- und Bin-
nenhochwasserschutz.
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Vielfalt: Diversitéat

Insbesondere der Kistenschutz ist bisher sowohl in seinen Zielen als auch in seinen Verfahren im
GroBen und Ganzen festgelegt gewesen. Allerdings hat er anlasslich der Uberarbeitung des Gene-
ralplans Kustenschutz bewiesen, Befunde auch der nicht ,hauseigenen“ Klimafolgenforschung im
Zuge einer politischen Entscheidung integrieren zu kénnen (Garrelts & Lange 2011). MaBnahmen
und Instrumente entsprechen dem Typ staatlichen Handelns Gefahrenabwehr (vgl. Prittwitz 2007,
162) und sind Uberwiegend technisch-planerischer Art mit dem Fokus auf Sturmflutschutz, wobei
betreffende Flachen durch rechtliches Instrumentarium abgesichert werden (vgl. Janicke et al. 1999,
100ff.). Breiter gefachert ist der Binnenhochwasserschutz, nicht allein mit Blick auf die Zielsetzun-
gen, sondern auch im Hinblick auf das Instrumentarium und die Ausrichtung der MaBnahmen, dazu
zahlen u.a. Flachenvorsorge, natirlicher Wasserrtickhalt, Bauvorsorge, Verhaltensvorsorge (vgl.
LAWA 2010, 17ff.).

Die bisherige Monopolstellung des Staates ist in jlingerer Zeit insofern modifiziert worden, als dass
Umweltverbande den Diskurs um das Hochwasserschutzgesetz mitbestimmt haben (Garrelts et al.
2008), gemeinsam mit Medien, und insbesondere die Klimafolgenforschung erheblichen Einfluss auf
die Inhalte der Politikformulierung genommen hat und nimmt (Lange et al. 2007; siehe ausfuhrlich
auch ,Verantwortlichkeit").

Sinnvoll erscheint die Regelung des Kiistenschutzes auf Landerebene, erganzt durch landerdiber-
greifende Kooperation nach dem Muster Generalplan Kistenschutz. Der Binnenhochwasserschutz
erfolgt je nach GroBe des Gewassers bereits auf lokaler Ebene oder auf der Ebene der Region. Zu-
nehmend setzt sich die Idee der Flussgebietseinheiten durch. Besondere Beachtung verdient zudem
§ 32 WHG. Dieser schreibt die Kooperation in den Flussgebietseinheiten vor. Dabei standen die
Maximen einer naturrdumlichen Bewirtschaftung der Gewéasser nach der europaischen Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL, Richtlinie 2000/60/EC) Pate. Die WRRL bezweckt die Verbesserung der Ober-
flachengewassergite in den Mitgliedstaaten der EU bis zum Jahre 2015, entsprechende Bewirt-
schaftungsplane und MaBnahmenprogramme sind bis zum Jahre 2009 fur jedes Flusseinzugsgebiet
zu erstellen.

Bewertung: Der Indikator ,Diversitat’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn das Set an
verflgbaren und debattierten Instrumenten hat insbesondere im Binnenhochwasserschutz in der
zurlck liegenden Zeit eine erhebliche Erweiterung erfahren. Bezogen auf den Kistenschutz werden
erganzende Instrumente zumindest debattiert — dringliche politische Forderungen, etwa sofort zweite
Deichlinien zu errichten, existieren auch gar nicht. In der Diskussion sind derzeit Ansatze, die der
Offentlichkeitsbeteiligung und Kommunikationsaspekten stirker Rechnung tragen, was einer weite-
ren Offnung des Handlungsfeldes entsprechen wird.

Vielfalt: Redundanz

Effizienzkriterien tauchen in den Debatten in dem Sinne auf, als dass die Anpassung von Deichhd-
hen an das dahinter befindliche Schadenspotenzial debattiert wird (Bblsche 2007). Derzeit ist dies
aber nicht die dominierende Sichtweise, es gilt das Versprechen ,Sicherheit Uberall“ (Lange et al.
2007). Risikoorientierte Betrachtungen — was befindet sich hinter dem Deich? — werden nicht geta-
tigt.
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Redundanz im Sinne Uberlappender Problemlésungen werden, wie dargestellt im Kistenschutz, v.a.
in Gestalt einer Anlage oder Instandsetzung zweiter Kistenlinien debattiert (vgl. Schirmer et al.
2007, 174). Ziel eines solchen eher raumbezogenen Kistenschutzkonzeptes — bezeichnet als Reak-
tionsvariante ,Anpassung®, in Abgrenzung zu den Varianten ,Verteidigung“ und ,Vordringen“ — ist die
Reduzierung des Schadenspotenzials durch Begrenzung der nach einem Deichversagen Uberflute-
ten Flache. Anlagen dieser Art sind ortlich in Niedersachsen als Resultat friherer Vordeichungen
auch noch vorhanden. Die befragen Experten beflirworten diesen Ansatz explizit — wenn sich die fir
den Kustenschutz relevanten Klimaparameter weiter verschéarfen sollten (Interviews Kis 3, 5). Wah-
rend bestehende zweite Deichlinien dezidiert erhalten bleiben sollen, sei allerdings die Erweiterung
und Ertlichtigung durch Ressourcenmangel limitiert (Interview Kis 5). Zusatzlich zu zweiten Deichli-
nien wird eine ,Renaissance der historischen Entwicklung“ nicht ausgeschlossen: Einrichtungen wie
Kernkraftwerke wirden mit einem besonderen Schutzniveau versehen; langfristig sei ein System der
kleinen Ringdeiche denkbar, so wie dies vor Jahrhunderten auch schon bestanden hat. Eine Her-
ausforderung wird zuklnftig in der Erméglichung von Mehrfachnutzungen von Infrastrukturen gese-
hen. Danach wirde beispielsweise eine zukunftige Klstenautobahn auf einem Damm errichtet und
kdnnte gleichzeitig als zweite Deichlinie fungieren (Interview Kus 5).

,Redundanz’ bietet sich zudem flr die Anlage von Retentionsflachen an, v.a. im Binnenhochwasser-
schutz, wo Versagensmd@glichkeiten ohnehin stérkerer Bestandteil auch staatlichen Hochwasser-
schutzes sind. Diese werden in kleinen Einzugsgebieten als ,nicht hoch genug zu bewerten erach-
tet, in groBen Einzugsgebieten aufgrund sehr geringer Entlastungspotenziale hingegen als unrele-
vant (Interview Kis 5). Ruckdeichungen seien ggf. sinnvoll an der Elbe, ansonsten eher fir den Na-
turschutz lohnend als fiir den Hochwasserschutz (Interview Kus 5); gleichwohl, fir den Fall, dass
Deichriickverlegungen mit einer insgesamt kirzeren Deichlinie einhergehen, bieten sich hier auch
Potenziale zur Einsparung finanzieller Mittel, also win-win-Situationen. Im Bundesland Bremen wird
far Deichruckverlegungen und flr die Anlage von Retentionsrdumen kein Spielraum gesehen (Inter-
view KUs 3).

Bewertung: Der Indikator ,Redundanz’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn Uberlap-
pende Problemlésungen sind ein explizites Thema und werden in verschiedenen Zusammenhangen
konzeptionell ,mitgedacht* — auch wenn sie insbesondere im staatlichen Kistenschutz derzeit kein
dringlicher Gegenstand der betriebenen Politik und Planung sind und bei Verwirklichung auf Restrik-
tionen wie die Problematik der Flachennutzungskonflikte stoBen wiirden.

Fazit zur Vielfalt:

Zusammenfassend wird der Faktor Vielfalt als ,hoch’ bewertet, denn samtiliche Indikatoren der Viel-
seitigkeit (Problemrahmung und Lésungen, Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren, Diversitat, Redun-
danz) wurden mit ,hoch’ bewertet.

4.2.2 Lernkapazitat

Lernkapazitét: Vertrauen

Interessenskonflikte zwischen Hochwasserschutz und baulicher sowie infrastrukturbezogener Ent-
wicklung sind unverkennbar. Zu belegen ist dies mit dem Politikformulierungsprozess zum Hoch-
wasserschutzgesetz gerade in den konflikthaften Fragen von Bauverboten in Uberschwemmungs-
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gebieten, der Errichtung von Olheizungen und des Ackerbaus (vgl. BUND 2005). Auch in der Region
sind, wie dargelegt, Infrastrukturvorhaben wie die Weservertiefung und Stadtentwicklungsprozesse
in Bremen hochgradig strittig.

Dies bedeutet nicht, dass es eine ,gegenseitige Befruchtung® unterschiedlicher Institutionen bzw.
Belange gar nicht gibt. Punktuell sind Effekte dieser Art beim Binnenhochwasserschutz gegentber
dem Naturschutz zu finden; dies gilt insbesondere fur die Integration von Wasserrahmen- und
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie speziell mit Blick auf die nunmehr in beiden Regelwerken
vollzogene Idee von Wassereinzugsgebieten. In der Umsetzung wird damit theoretisch auch die
intersektorale Kooperation gefordert, mit dem Ergebnis ebenfalls von punktuellen Koalitionen. Ent-
sprechendes findet sich in der Region.

Nicht von Vertrauen gepragt sind die Auseinandersetzungen um die Infrastrukturvorhaben im Zuge
der Weservertiefung. Einzelne Infrastrukturprojekte in Bremen sind von Umweltverbdnden skandali-
siert worden (Brokhuchting, Fuldahafen) (vgl. BUND 2010).

Positiv dagegen wurde von den Akteuren die bisherige Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie dar-
gestellt, entsprechende Ansatze in der Region finden sich insbesondere an dem Fluss Wimme (In-
terviews Kis 3, 4, 5).

Bewertung: Der Indikator ,Vertrauen’ wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet, denn bezogen auf
unterschiedliche Landnutzungen existieren sowohl Interessenskonflikte als auch Synergien und ,win-
win-Konstellationen’.

Lernkapazitét: Single-Loop-Lernen

Das Forschungsprojekt ,nordwest2050° selbst, das im Rahmen der BMBF-Forschungsaktivitat ,Kli-
mawandel zukunftsfahig gestalten® (KLIMZUG) durchgefiihrt wird, kann als ein Impuls verstanden
werden, lernende Netzwerke zu initiieren. Fraglich ist dann nicht zuletzt, welche Akteure Zugang zu
diesen Netzwerken erhalten. Dartber hinaus sind lernende Netzwerke insbesondere im Kontext der
EU-WRRL zu sehen, die wie ausgefihrt als Muster fur die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWRM-RL) dient.

Hinsichtlich der Frage organisierter Debatten wurde auf das Verfahren zur Leitbildfindung im Bun-
desland Bremen bereits hingewiesen — dieses ist jedoch an Bremen geknupft und zielt nicht priméar
auf die interessierenden Funktionsbereiche. Anders das institutionelle Arrangement der Aufgabener-
ledigung durch Deichverbénde: dieses kann dazu beitragen, dass Fragen von Hochwasserschutz
und Klimawandel starker in der lokalen Birger/innenebene verankert werden.

Hingewiesen sei auf die im Zuge des Forschungsvorhabens INNIG erstellt Internet-Plattform, die
sich explizit auf die Wasserproblematik — allerdings ausschlieBlich in Bremen — bezieht. Kinftige
innovative Verfahren zur Offentlichkeitsbeteiligung, im Zuge der Umsetzung der HWRM-RL sind
natdrlich nicht auszuschlieBBen.

Insbesondere Fragen des Monitorings sind in der jingeren Zeit gestarkt worden: Die HWRM-RL und
das WHG sehen eine Aktualisierung und Uberpriifung der Umsetzung in einem Turnus von sechs
Jahren vor. Daher ist die Erarbeitung der Unterlagen, Karten und Plane ein fortlaufender Prozess, in
dem es je nach dem Stand der Kenntnisse und der Beteiligung der Betroffenen immer wieder Wei-

33



WWW. 2 U 5 D.de Vulnerabilitat und Klimaanpassung | Ergebnisse flr den Kisten- und Binnenhochwasserschutz

terentwicklungen und Anpassungen geben wird. § 75 Abs. 6 WHG legt fest, dass alle Plane bis zum
22. Dezember 2021 und danach alle sechs Jahre unter Beriicksichtigung der voraussichtlichen
Auswirkungen des Klimawandels zu Uberpriifen und gegebenenfalls zu aktualisieren sind (ausfihr-
lich: LAWA 2010). Gleichwohl gibt es auch Skepsis, Darkow (2008) beispielsweise kritisiert das Feh-
len genauerer Vorgaben Uber die Art der zu treffenden MaBnahmen sowie hinsichtlich etwaiger Fris-
ten bezliglich der Umsetzung. Ebenfalls mit Skepsis muss die Frage zusatzlicher Ressourcen (Fi-
nanzen, Personal) gesehen werden.

Bewertung: Der Indikator ,Single-Loop-Lernen’ wird zusammenfassend als ,sehr hoch’ bewertet,
denn lernende Netzwerke, organisierte Prozesse, strukturiertes Monitoring, Evaluierung und Feed-
back haben in den aktuellen Regulierungen einen klar erkennbaren Stellenwert. Besonders hervor-
zuheben sind dabei Elemente des Monitorings und der Evaluierung: Damit wird nicht allein mehr
Transparenz bei der Zielerreichung ermdéglicht — vor dem Hintergrund eines Spektrums von Prob-
lemdefinitionen und Lésungen (siehe oben) wird damit auch eine bessere Flexibilitat bei der Anpas-
sung an sich ggf. verandernde Klimaparameter geschaffen.

Lernkapazitét: Double-Loop-Lernen

Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie der EU sieht bei landertbergreifenden Flussgebiets-
einheiten vor, dass sich die beteiligten Mitgliedsstaaten untereinander abstimmen, um sicherzustel-
len, dass ein einziger Hochwasserrisikomanagementplan oder ein auf der Ebene der Flussgebiets-
einheit koordiniertes Paket mit Hochwasserrisikomanagementplénen erstellt wird (Art. 8). Damit fin-
det die Uberwindung nationaler Grenzen Eingang in administratives Denken, ist aber mangels
grenziiberschreitender Flisse ohne direkte Relevanz fir die MPR. Dagegen sind die staatlichen
Akteure des Kustenschutzes mit den Nordseeanrainer-Staaten vernetzt, hier erfolgen Treffen zum
Zwecke des Erfahrungsaustausches, etc. (siehe oben, ,Akteure”). Von einer Teilmenge von Akteu-
ren der Metropolregion — im Juli 2008 exemplarisch Umweltsenator Loske (Blndnis 90/Die Griinen)
— gilt die Frage der Anpassung an Klimaveranderungen, ,Deichschutz, alles was aus dem Anstieg
des Meeresspiegels folgt* (auch, HG) als ,gesamteuropdische Aufgabe“ (Bremische Birgerschaft
2008b, 1802). Die Anpassung an den Klimawandel ist zudem eines der Themen, die Anlass zu der
anvisierten Griindung eines ,Parlamentsforums Nordsee® geben bzw. diesem Vorschub leisten (vgl.
Bremische Bulrgerschaft 2010, 4435ff.). Vorbild ist hier die Baltic Sea Parliamentary Conference
(BSPC), an der auch, obgleich kein Ostseeanrainer, das Bundesland Bremen mitwirkt.'® Behandelte
Themen sind, jeweils bezogen auf die (sogenannte Makro-)Region, eine engere Zusammenarbeit,
,2um die Anfélligkeit gegenlber dem Klimawandel zu verringern, die Fahigkeit zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels zu verbessern® (Bremische Blirgerschaft 2008d, 2). Gegenstand sind zu-
dem beispielsweise Fragen von Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr, zivile Sicherheit
oder Spielregeln fir die Mobilitdt von Arbeitskraften (ebd.). Das Engagement Bremens in einer sol-
chen Einrichtung ist zwischen Regierung und Opposition unstrittig (vgl. Bremische Birgerschaft
2010, 4435-4440). Nationale Grenzen werden also Uberwunden, von Bremen aus wie auch von Nie-
dersachsen; die Uberwindung administrativer Grenzen auf regionaler Ebene ist ebenfalls (beispiels-
weise) durch die WRRL vorgezeichnet. Nicht zuletzt die Metropolregion selbst steht fur die (hinsicht-
lich der Ziele und hinsichtlich der eingebundenen Akteure gleichwohl selektive) Uberwindung admi-
nistrativer Grenzen. Die Landergrenze zwischen Niedersachsen und Bremen ist im Falle des Gene-
ralplans Kistenschutz und des Hochwasserplans Wiimme erfolgreich ,,iberwunden® worden.

13 Weitere Teilnehmer der Konferenz sind beispielsweise die skandinavischen L&nderparlamente, die baltischen Staaten, die
Regionen Leningrad und Murmansk, der Fdderationsrat und Staatsduma der Bundesversammlung der Russischen Féderation.
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Im Hinblick auf die Uberwindung sektoraler Grenzen bestehen Unterschiede zwischen dem Binnen-
hochwasserschutz und dem Kistenschutz. Bei ersterem beziehen sich Regulierungen auch auf an-
dere Belange wie die Siedlungsentwicklung (siehe dazu Garrelts et al. 2008). Dagegen werden
Auswirkungen des Kistenschutzes auf andere Sektoren derzeit lediglich thematisiert und diskutiert,
und das nur vereinzelt. Ein Beispiel stellt die Debatte zum Konflikt zwischen Naturschutz und Dei-
cherhdhung in Bezug auf die Kleientnahme und —gewinnung auBerdeichs dar." Wenn der Ansatz
der ,Verteidigung“ um die Reaktionsvariante ,Anpassung” erganzt wird (siehe oben), so sind weitere
Herausforderungen etwa im Zuge der Raumordnung zu erwarten.

Nicht zu identifizieren sind Uberlegungen, die hier interessierenden Belange mit Fragen unterschied-
licher sozialer Gruppen ,zu verschneiden®; neben der Wissenschaft (siehe z.B. Fekete 2009; Lange
& Garrelts 2008) hat sich das Bundesland Hamburg dieser Frage angenommen.

Insgesamt hat die Problemdefinition vor allem im Binnenhochwasserschutz (seit 2002) einen Wan-
del vollzogen (siehe oben). Nicht zuletzt aufgrund Uberlappender Zustandigkeiten fir beide Belange
und aufgrund einer Konvergenz im Zuge der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie, ist ein
starkerer zuklnftiger Einfluss anderer Sichtweisen auch im Kistenschutz nicht auszuschlie3en.

Bewertung: Der Indikator ,Double-Loop-Lernen’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn es
werden nationale und administrative Grenzen Uberwunden, Problemdefinitionen haben einen Wan-
del vollzogen. Konflikttrachtig sind auf mittlere Sicht sektorale Grenzen, Handlungsbedarf besteht
beim Einbezug sozialer Gruppen.

Lernkapazitat: Zweifel diskutieren

Wahrend bislang der Klsten- und Binnenhochwasserschutz von der Auseinandersetzung (im Prin-
zip) um statistische Unsicherheit gepragt gewesen ist, so tritt nun die Szenario-Unsicherheit hinzu.
Dabei verandert die internationale Klimaforschung insbesondere im Kistenschutz den Rahmen,
innerhalb dessen sich der Kistenschutz Uber Jahrzehnte bewegt hat: Verantwortliche Akteure ste-
hen vor der Frage, ob sie sich bei der Dimensionierung der Kistenschutzanlagen etwa an der
héchsten je gemessenen Sturmflut orientieren sollen, oder die Befunde der Klimaforschung (IPCC)
aufgreifen und in entsprechende Programme integrieren sollen. Letztere zeichnen sich jedoch in
hohem Maf durch Prognoseunsicherheiten aus. Aus Sicht der politischen Akteure erlangen die Be-
funde der Klimaforschung — genaugenommen in Form von o6ffentlichen Verlautbarungen der unter-
schiedlichen Teile der Klimaforschung — in dem MaBe an Gewicht, wie sie von den Medien aufge-
nommen werden und auf diesem Wege in der Bevilkerung Resonanz erzeugen (Lange et al. 2007,
152; vgl. Weingart et al. 2002).

Empirisch lasst sich dieses Geflige anhand der auch in beiden Parlamenten (Bremen und Nieder-
sachsen) gefihrten Debatten um den Generalplan Kistenschutz nachvollziehen (siehe oben, ,Viel-
falt*), es werden hier Unsicherheiten explizit thematisiert und sind damit auch fiir die Offentlichkeit
zuganglich. Dabei ging es gerade um die Frage, inwieweit den unterschiedlichen Rationalitaten

14 Vor dem Hintergrund erschopfter Kleivorkommen im Binnenland wurde in einem deutschlandweit einzigartigen Genehmigungs-
verfahren die Kleientnahme aus dem Nationalpark Wattenmeer genehmigt. Ab 2012 darf der Ill. Oldenburgische Deichband rund
315.000m® Klei zum Deichbau aus vier insgesamt 30 Hektar groBen Flachen am FuB des Elisabethgrodendeichs zwischen Harlesi-
el und Schillig baggern. Im Anschluss werden die Putten renaturiert. An dem Genehmigungsverfahren, das sich Gber flinf Jahre
hingezogen hat, waren von Anfang an die Nationalpark-Verwaltung und Naturschutzverbénde beteiligt (Nordwest Zeitung
16.02.2010).
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Rechnung zu tragen ist. Wie bereits ausgefihrt, wird mit der seit 2007 giiltigen Fassung des Gene-
ralplans Kistenschutz auch der Szenario-Unsicherheit (partiell) Rechnung getragen.

Gerade in Bezug auf die interessierenden Funktionsbereiche sind in den zurlckliegenden Jahren ein
Biindel an Forschungsprojekten durchgefliihrt worden; dabei wurden gerade auch probabilistische
Analysen (Versagenswahrscheinlichkeiten) durchgefihrt (siehe z.B. Zimmermann et al. 2005; Mai et
al. 2007; Brencher et al. 2007). Aktuell berGhrt auch das BMBF-finanzierte Verbundvorhaben ‘nord-
west2050’ relevante Fragen (z.B. Klimaprojektionen).

Des Weiteren fordert die WRRL, auf die die HWRM-RL aufbaut, den Einbezug neuer Akteure. Fer-
ner sehen die HWRM-RL und das WHG eine Aktualisierung und Uberpriifung der Umsetzung in
einem Turnus von sechs Jahren vor, im Zuge derer es je nach dem Stand der Kenntnisse und der
Beteiligung der Betroffenen immer wieder Weiterentwicklungen und Anpassungen geben wird (siehe
»3ingle-Loop-Lernen®).

In Bremen hat ein Beteiligungsverfahren zur Entwicklung des Stadtleitbildes stattgefunden (,Komm
mit nach morgen®, siehe oben). In einer Vielzahl gréBerer und kleinerer Diskussionsrunden haben
Birger/innen Vorschlage eingebracht; die Ergebnisse dieser Diskussionen hat der Senat als ge-
meinsamen Orientierungsrahmen der Stadtentwicklung beschlossen (SUBVE 2009).

Bewertung: Der Indikator ,Zweifel diskutieren’ wird zusammenfassend als ,sehr hoch’ bewertet, denn
Zweifel und Unsicherheiten werden thematisiert und finden ihre Foren (Parlamente, Medien).

Lernkapazitét: Institutionelles Gedéchtnis

Datengrundlagen werden auf vielfaltige Art und Weise gewonnen. Zu nennen ist zum einen die
staatliche Kiistenforschung, fiir die Metropolregion betrieben von der Forschungsstelle Kiste (FSK),
welche seit 2005 Teil des Niedersachsischen Landesbetriebs fir Wasserwirtschaft, Kistenschutz
und Naturschutz ist (vgl. Lange et al. 2007, 155). Die FSK nimmt die folgenden Aufgabenfelder u.a.
in den Fachbereichen ,Kusteningenieurwesen und Grundsatzangelegenheiten’ sowie ,Sturmflut-
warndienst’ wahr, hierzu zahlen: Erfassung, Analyse, Dokumentation und Bewertung von Wasser-
stdnden, Strémungen und Seegang zu hydrodynamisch-morphologischen Wechselwirkungen u.a.
im Kistenvorfeld und in Astuaren (NLWKN o.J.). Uber den NLWKN ist eine Vielzahl von Publikatio-
nen zuganglich und erhéltlich (z.B. NLWKN 2007a, b). Der Generalplan Kustenschutz (NLWKN
2007a) hebt im Ubrigen die Erfahrung schwerer Sturmfluten in den Jahren 1953, 1962, 1976, 1994
und 2006 hervor (ebd., 8-9). Letzteres Datum markiert die Sturmflut mit den héchsten je gemesse-
nen Pegelstanden.

Datengrundlagen, Publikationen und Materialien werden zudem insbesondere von dem Deichver-
band am rechten Weserufer gesammelt und auf der Internet-Seite veréffentlicht; der Mitgliederrund-
brief arbeitet einzelne dieser Informationen auf. Auch Nichtregierungsorganisationen wie German-
watch produzieren Publikationen und Materialien zum Klimawandel in Norddeutschland (siehe z.B.
Kreft 2009).

Zudem existiert mit der Klimafolgenforschung ein Bereich, in dem zuséatzlich Daten gewonnen und
publiziert werden - wenn auch nicht eingeschrankt auf die Metropolregion. Genannt seien die Berich-
te des Weltklimarats (z.B. IPCC 2007), oder im norddeutschen Raum beispielsweise das Norddeut-
sche Klimabiro, welches den Anspruch formuliert, fir die Blrger/innen Ergebnisse aus der Klima-
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forschung speziell fir Norddeutschland zu biindeln und Rohdaten bedarfsgerecht und allgemeinver-
standlich aufzubereiten (Norddeutsches Klimabiro o0.J.). An weiteren Institutionen, insbesondere
den Universitaten, wird Wissen mit explizitem Bezug zur Metropolregion generiert, auf entsprechen-
de Forschungsprojekte wie KRIM oder INNIG ist bereits eingegangen worden.

Wesentliche Hochwasserextremereignisse in der Vergangenheit werden in der Bremischen Birger-
schaft thematisiert, sei es das aus dem Jahre 1962, 1980 oder aus dem Jahre 2002 (vgl. Bremische
Birgerschaft 2007e, 435). Letzteres Ereignis hatte zu langanhaltender Uberschwemmung im Uber-
gangsbereich von Niedersachsen und Bremen gefiihrt, wobei weniger Probleme des Hochwasser-
schutzes als Probleme des Wasserabflusses offenkundig wurden (ebd.). Dabei wird auch auf die
Uberregionalen Folgen Bezug genommen.

Uber das Interesse der Bevélkerung diese Dokumente zu studieren ist wenig bekannt. Nach Befun-
den des Forschungsprojektes INNIG ist Informationsstand der Birger/innen (in Bremen und Ham-
burg) hoch (Martens et al. 2009).

Bewertung: Der Indikator ,Institutionelles Gedachtnis’ wird zusammenfassend als ,sehr hoch’ bewer-
tet, denn Datengrundlagen werden von unterschiedlichen Akteuren und auf verschiedenen Ebenen
gewonnen und sind auch zuganglich.

Fazit zur Lernkapazitat:

Zusammenfassend wird der Faktor Lernkapazitat als ,hoch’ bewertet, denn die Indikatoren Single-
Loop-Lernen, Zweifel diskutieren, Institutionelles Gedachtnis haben die Einstufung ,sehr hoch’, die
Indikatoren Vertrauen und Double-Loop-Lernen die Einstufung ,mittel’ erhalten. Die Lernkapazitat
stellt sich besonders positiv im Bereich wissensbezogener Ressourcen dar. Auf einer Vielzahl von
Ebenen wird Wissen produziert, und in Teilen auch von den Medien und Politik aufgegriffen. Dazu
tragt die gute Kommunizierbarkeit relevanter Parameter wie der Meeresspiegelanstieg bei. Fraglich
ist und bleibt, inwieweit davon bislang konfligierende Interessenskonstellation bertihrt und Kraftepa-
rallelogramme verandert werden.

4.2.3 Wandelkapazitat

Wandelkapazitét: Zugang zu Informationen

Wie bereits dargestellt (siehe ,institutionelles Gedachtnis®) existieren flr die interessierenden Funk-
tionsbereiche unterschiedliche und vielféltige Informationsquellen. Das Spektrum reicht von denjeni-
gen Informationen, die von den in Bremen und Niedersachsen zustandigen Fachverwaltungen erho-
ben — und in Broschiren, Studien oder Uber das Internet auch verfligbar sind (siehe z.B. NLWKN
2007a, b). Zudem liegt eine umfangreiche Dokumentation der Klimafolgenforschung vor, die in Ge-
stalt beispielsweise der Sachstandsberichte des Weltklimarats ebenfalls verfigbar ist, und auch in
den Medien rege Berlcksichtigung findet, zumindest da, wo die Informationen mit den Nachrichten-
wertfaktoren (Gerhards 1995, Hall 1998) kompatibel sind (geographische Nahe, Sichtbarkeit und
damit Betroffenheit, etc.) Die Themen werden in den parlamentarischen Arenen 6ffentlich verhan-
delt. Zudem besteht ein reges Medieninteresse an den Themen (Martens et al. 2009). SchlieBlich
verfolgt insbesondere die HWRM-RL das Ziel, die Information der Offentlichkeit zu verbessern.
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Bewertung: Der Indikator ,Zugang zu Informationen’ wird zusammenfassend als ,sehr hoch’ bewer-
tet, denn (zumeist Experten-)Informationen wie etwa globale Prognosen und regionale empirische
Forschungsergebnisse sind in Broschiren niedergelegt, sind meist Gber das Internet erhaltlich und
sie werden von den Medien aufgegriffen. Damit werden sie auch flir die Blrger/innen unmittelbar
zuganglich. Der Zugang zu unterschiedlichen Kategorien von Experteninformationen ist in hohem
MaBe gegeben.

Wandelkapazitét: Fahigkeit, Pldne zu verfolgen

Die Féahigkeit, neuere Programme zum vorsorgenden Hochwasserschutz umzusetzen, wird in der
Literatur skeptisch beurteilt. So weist Kruse (2010) auf Probleme in der Zeitdimension hin: Wahrend
sich Extremwetterlagen wie etwa im Sommer 2002 innerhalb weniger Tage entwickeln, nimmt die
Sanierung der Deichverlaufe nach dem Hochwasser mehrere Jahre in Anspruch. Grund sind auf-
wandige Planfeststellungsverfahren; zwischenzeitlich wird versucht durch provisorische Instandset-
zungen die Deiche fur den Fall erneuter Niederschlagsereignisse zu ertlichtigen (Kruse 2010, 2171.).
Lange Umsetzungszeitrdume gelten insbesondere fir Projekte der Deichriickverlegung. Ein Beispiel
fir eine hohe Umsetzungsdauer fiir Kiistenschutzprojekte schildert Bahrenberg (2003, 247): Im Falle
der ostfriesischen Leybucht dauerte es von den ersten Planen fir die Erhéhung der Deiche im Ge-
folge der Sturmflut 1962 bis zur Fertigstellung des Leybuchtprojekts 30-40 Jahre. Die Fahigkeit, Pla-
ne zu verfolgen, wird zukilnftig auch durch zunehmende Flachennutzungskonflikte und -
konkurrenzen limitiert werden (vgl. Résch et al. 2008); flur die Metropolregion liegen erste Abschat-
zungen vor, danach ist die vorhandene Flache bereits ausgeschépft (Pfriem & Karlstetter 2010, 23).
Ein anderer Akzent in der Literatur liegt dabei auf dem Aspekt der Unsicherheit. Insbesondere Unsi-
cherheiten beziiglich zukiinftiger Anderungen der materiell-physischen Bedingungen im Rahmen
des Klimawandels sind nach Greiving und Fleischhauer (2008) verantwortlich fir Probleme bei der
Umsetzung von vorsorgenden MaBnahmen. Insbesondere das zeitliche Auseinanderfallen der Pla-
nungshorizonte fihre in der Praxis oft dazu, dass die Diskussion Uber AnpassungsmaBnahmen auf-
geschoben oder nur halbherzig gefihrt wird” (Greiving & Fleischhauer 2008, 217, zit. n. Kruse 2010,
217).

In den Interviews werden entsprechende Fahigkeiten von keinem Akteur in Zweifel gezogen, im
Gegenteil, es wird auf die zlgige Fertigstellung erster Bauabschnitte im Rahmen des Generalplans
Kistenschutz hingewiesen, diese erfolgt trotz Unsicherheit (Interview Kus 3). Gleichwohl wird an-
gemerkt, dass beispielsweise im Bundesland Bremen kein Raum fiir weitere Uberschwemmungsfla-
chen verfugbar ist, hier werden also physisch-materielle Hemmnisse bei der Umsetzung des Hoch-
wasserschutzgesetzes artikuliert (Interviews Kis 3, 4). Ein ahnliches Argument wird anlasslich der
Plenardebatte in der bremischen Blrgerschaft vorgebracht — zusatzliche Retentionsrdume, die man
sich in dem eng besiedelten Bereich wie Bremen kaum vorstellen kénne (vgl. Bremische Blrger-
schaft 2007e, 435ff.). Dass die fur die Umsetzung des Hochwasserschutzgesetzes und der Hoch-
wasserrisikomanagement (v.a. Erstellung der Plane) erforderlichen Personalkapazitaten knapp be-
messen sind, wird zusatzlich thematisiert (Interviews Kus 4, 5).

Ubungen zum Hochwasserschutz erfolgten im Jahr 2002 (,Starke Hanseaten®), 1.500 Hilfskrafte von
rund 20 Organisationen (Polizei, Berufsfeuerwehr, freiwilligen Feuerwehren, wasser- und landge-
bundenen Rettungsdiensten, Bundeswehr, etc.) aus unterschiedlichen Bundeslandern, darunter
Hamburg, Bremen und Niedersachsen nahmen an dieser GroBUbung im Bremer Stadtgebiet und
zum angrenzenden Niedersachsen teil. Bei der Ubung wurden fiinf Schadensfalle durchgespielt,
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darunter ein Deichbruch. Ubungen dieser Art erfolgten in den zuriickliegenden Jahren im Zuge des
Programms ,Lander Ubergreifende Krisenmanagement-Ubung/EXercise* (LUKEX). So wurde im
Jahre 2007 eine Pandemie angenommen, im Jahre 2009 ein terroristischer Anschlag, die nachste
Ubung nimmt einen Ausfall von IT-Technik an. Es fehlen jedoch Erfolgskriterien fiir Ubungen (aus-
fuhrlich siehe Funktionsbereich Bevolkerungsschutz).

Bewertung: Der Indikator ,Fahigkeit, Plane zu verfolgen’ wird zusammenfassend als ,mittel” bewertet,
denn mit den ,groBen“ Regulierungen auf EU- und auf Bundesebene wird die Implementation kiinftig
nicht mehr regionalen Akteurskonstellationen (allein) Uberlassen bleiben. Hier wird ein Monitoring
erfolgen, welches Implementationsdefizite deutlich machen wird. Neben weiterhin existierenden
politischen Restriktionen muss auf physische bzw. materielle Restriktionen (Flachenkonkurrenzen,
etc.) verwiesen werden.

Wandelkapazitét: Improvisationsfahigkeit

Insofern kinftige Kiisten- oder Binnenhochwasserschutzkonzeptionen mit einem erhéhtem Fléchen-
bedarf einhergehen (zweite Deichlinien, zusatzliche Retentionsrdume etc.), sind Restriktionen hin-
sichtlich der physischen Fahigkeit zu erwarten.

Abgesehen davon sind die hier interessierenden Belange sowohl der Hochwasservorsorge als auch
der Hochwasserbewéltigung sehr umfangreich institutionalisiert. Mediale Aufmerksamkeit und ein
relevanter Grad an Politisierung in der Region haben in der jlingeren Vergangenheit dazu beigetra-
gen, dass die (insbesondere) dem Kistenschutz konzeptionell zugrunde liegenden unterschiedli-
chen Wissensgrundlagen — die Expertise der Fachverwaltung Klstenschutz sowie die Klimafor-
schung — Eingang in Entscheidungen finden (Garrelts & Lange 2011). Durch die EU-
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie und das Erfordernis, die Managementplane nach dem 22.
Dezember 2021 alle sechs Jahre zu Uberpriifen, soll eine Aktualisierung der Plane und damit das
wissensbezogene Vorbereitetsein gesichert werden (Artikel 14, Abs. 3). In den zurickliegenden
Jahren haben verschiedene Akteure Entrepreneurship gezeigt, in der Region sind dies insbesondere
die Deichverbande.

Akteure der hier interessierenden Funktionsbereiche sind mit dem Katastrophenschutz institutionell
verzahnt (vgl. NLWKN 2007a, 31f.; siehe Kap. ,Bevélkerungsschutz").

Bewertung: Der Indikator ,Improvisationsféhigkeit’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn
wissensbezogenes Vorbereitetsein und Krisenexpertise erscheinen ausreichend vorhanden.

Fazit Wandelkapazitt:

Zusammenfassend wird der Faktor Wandelkapazitét als ,hoch’ bewertet, denn der Indikator Zugang
zu Informationen wurde mit sehr hoch, der Indikator Improvisationsfahigkeit als hoch, und der Indika-
tor Fahigkeit zur Planumsetzung als mittel bewertet.
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4.2.4 Leadership

Visionére Leadership

Insbesondere das bereits erwéhnte Arrangement einer partiellen Aufgabenerledigung durch Deich-
verbande erlaubt es, dass hier (auch) individuelle Akteure die Initiative ergreifen und Aufklarungsar-
beit in Sachen Klimaanpassung und Kistenschutz betreiben, die ber das der staatlichen Stellen
weit hinaus geht (Grefe 2006; Bdlsche 2007; vgl. Schirmer et al. 2007; Schirmer 2010). Umgekehrt
wird von verschiedenen Akteuren Bezug auf den Deichhauptmann des Deichverbandes am rechten
Weserufer genommen; er Uberspannt die gesellschaftlichen Teilsysteme Wissenschaft (als wissen-
schaftlicher Mitarbeiter des Fachbereichs Okologie der Universitat Bremen) und Politik (als Deich-
hauptmann des Deichverbandes). Dieser Akteur hat nicht nur mehrere Forschungsprojekte mitiniti-
iert (z.B. KLIMU, INNIG, KRIM), sondern auch im Kontext des Generalplans Kistenschutz ganz we-
sentlich zur Erzeugung von Handlungsdruck beigetragen (Interview 3). Ihm wird Glaubwirdigkeit in
diesen von Unsicherheit gepragtem Feld zugestanden, eine relevante Zahl von Akteuren, die nicht
der Fachoffentlichkeit angehdren, nehmen Bezug auf ihn (Lange & Garrelts 2008, 83ff.). Auch in
Niedersachsen beziehen sich politische Akteure auf Deichverbande.' Ein weiteres Beispiel — auf
anderer Ebene — fir Raume zur Entwicklung von Langzeit-Visionen besteht im Kontext von Versi-
cherungen, die zunehmen zu wichtigen Akteuren sowohl beim Klimaschutz als auch bei der Klima-
anpassung werden (siehe oben, ,Akteure, Ebenen, Sektoren’).

Bewertung: Der Indikator ,Visionare Leadership’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn in
der hier interessierenden politischen Arena finden unterschiedliche Akteure mit neuen Sichtweisen
einen Raum.

Unternehmerische Leadership

Nicht zu bewerten

Kollaborative Leadership

Gerade die neueren EU-Reglements WRRL und HWRM-RL bauen ganz explizit auf neue, lernende
Netzwerke in Flussgebietseinheiten. Zusatzliche finanzielle Ressourcen werden damit jedoch nicht
bereitgestellt; bezlglich der Mitarbeit von Umweltverb&nden wird auf ehrenamtliches Engagement
gesetzt. Die Umsetzung der EU-Programme wird mit Expertise von Seiten der LAWA unterstitzt
(siehe z.B. LAWA 2010).

Im Bereich des Kulstenschutzes erfolgt auf vielen Wegen Kooperation — zwischen den Bundeslan-
dern Bremen und Niedersachsen, zwischen diesen Bundeslandern und anderen im Kontext der
LAWA, zwischen diesen Bundesldndern und anderen Anrainerstaaten der Nordsee (siehe ,Akteu-
re“). Netzwerke stellen hier nahezu eine Selbstverstandlichkeit dar (Interviews Kis 1, 3, 4, 5).

Wiederum sei auf die Forschungsaktivitdit KLIMZUG verwiesen, mit dem expliziten Auftrag der
Netzwerkbildung, welche als solche mit der Metropolregion Bremen/Oldenburg bereits institutionali-
siert ist (wenn auch ohne expliziten Bezug zu den Funktionsbereichen).

15 Ein Beispiel findet sich anlésslich der Debatte im Niedersachsischen Landtag tber das konkrete Projekt des Oldenburger Deich-
verbandes einer zweiten Kiistenlinie im Raum Wilhelmshaven. Der Umweltminister Sander (FDP) bezeichnet diesen Ansatz als
,eine der Mdéglichkeiten die Sicherheit an der Kiiste noch zu verstarken® (Niedersachsischer Landtag 2007e, 13744).
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Nicht zuletzt sind Deichverbénde in der Metropolregion untereinander vernetzt (Interview Kis 1, 3).

Bewertung: Der Indikator ,Kollaborative Leadership’ wird zusammenfassend als ,sehr hoch’ bewer-
tet, trotz aller Unterschiede zwischen den Bundeslandern bestehen eine Reihe von Kooperationen,
auch zwischen den beiden Bundeslandern und anderen Anrainerstaaten. SchlieBlich ist Kooperation
sogar zentrales Element neuerer Regelungen auf EU-Ebene.

Fazit Leadership:

Zusammenfassend wird der Faktor ,Leadership’ als ,hoch’ bewertet, denn der Indikator Visionare
Leadership wurde mit hoch, der Indikator Kollaborative Leadership wurde mit sehr hoch bewertet.
Die institutionellen Strukturen sind nicht so starr, als dass sie nicht individuellen Akteuren Hand-
lungsspielrdume bieten wirden. Positiv gestaltet sich die Netzwerkbildung Gber administrative Gren-
zen (regional, national) hinweg.

4.2.5 Ressourcen

Machtressourcen

Machtaspekte spielen in den betrachteten Funktionsbereichen eine erhebliche Rolle. Kron (2003)
beschreibt institutionelle Restriktionen fiir den Hochwasserschutz wie folgt: Dass Nutzer von Uber-
schwemmungsgebieten VorsorgemaBnahmen ergreifen, ist eher die Ausnahme. Vielmehr sehen sie
ihr Eigeninteresse (z.B. Besitz von potenziellem Bauland) bedroht, was zu Interessen fuhrt, die im
Konflikt zum ,Allgemeinwohl“ stehen kénnen. Dadurch befinden sich auch die Biirgermeister in einer
LZwickmihle®, die das Wohl ihrer Birger/innen bzw. Gemeinde zu vertreten suchen. Das Dilemma
entsteht nach Kron darin, dass die Planungshoheit in der Tat bei den Gemeinden, bestenfalls noch
bei der Aufsichtsbehérde, dem Landratsamt liegt — wahrend die Fachbehérde, die Wasserwirt-
schaftsverwaltung, oft nur begrenzten, d.h. beratenden und nicht bindenden, Einfluss hat. Ware die
Gesetzeslage so, dass bestimmte Nutzungen ,von oben® vorgegeben bzw. eingeschrankt werden
kénnten, waren viele derartige Konflikte einfacher zu I6sen (Kron 2003, 86).

Regulierungen der neueren Zeit (z.B. 2005, 2007) haben Belange des Hochwasserschutzes durch
ein nun bundesweit einheitliches Instrumentarium und gerade durch regulative Instrumente (Ge- und
Verbote) auf regionaler Ebene gestérkt. Die Regulierungen sehen auch die zuvor oftmals fehlende
Abstimmung von Ober- und Unterliegern vor. Einschldgige EU-Richtlinien sehen die Kooperation in
Flusseinzugsgebieten vor (WRRL, HWRM-RL). Ob dies ausreicht um eine Kooperation von Behor-
den auf unterschiedlichen Politikebenen zu férdern oder inwieweit es zu Implementationsdefiziten
kommt, kann derzeit nicht abschlieBend beantwortet werden.

In engem Zusammenhang hiermit stehen Machtkdmpfe zwischen Sektoren, die insbesondere beim
Binnenhochwasserschutz eine relevante Rolle spielen. Dies wurde in starkem MaBe anlésslich des
Politikformulierungsprozesses bzw. den konfliktreichen Verhandlungen zwischen Bundestag und
Bundesrat zum Hochwasserschutzgesetz deutlich. Als besonders strittig erwiesen sich die beabsich-
tigte grundsatzliche Einstellung des Ackerbaus in Uberschwemmungsgebieten ab 2013 sowie das
absolute Bauplanungsverbot. Die Mineral6lwirtschaft und die Interessensvertreter des Handwerks
lehnten das geplante Verbot neuer Olheizungen in Uberschwemmungsgebieten ab (Jekel 2005,
394). Konflikte in der Region beziehen sich, wie bereits dargestellt, auf Infrastrukturprojekte wie die
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Weservertiefung. Hier stehen sich konfligierende Sichtweisen diametral gegenlber, im Zuge derer
die einen Akteure das Projekt als alternativios darstellen und andere Akteure Umweltbeeintrachti-
gungen sowie auch Beeintrachtigungen der Deichsicherheit in den Vordergrund stellen. Zudem sind
beispielsweise Optionen der Stadtentwicklung strittig. Wahrend hier auf der einen Seite auf Er-
schlieBung und Wirtschaftswachstum gesetzt wird, setzt die ,andere Seite” auf Naherholung, Nut-
zung als Flachenpool im Zuge von AusgleichsmaBnahmen und auf Optionen der Deichrlickverle-
gung (Lange & Garrelts 2008, 83ff.).

Im Kistenschutz sind Konflikte bislang in geringem MaBe manifest geworden. Bélsche (2007) zeigt
jedoch auf, mit welchen Fragen erhebliches Konflikipotenzial verbunden ist: So kénnte der Bau von
Sturmflutsperrwerken wie in London und Rotterdam zwar auch deutsche GroBstadte wie Bremen
verstarkt vor Extremwasserstanden schitzen, wirde aber den Widerstand der hanseatischen Ha-
fenwirtschaft herausfordern. Eine offen betriebene Politik, "die Deichhéhen dem dahinter liegenden
Schadenspotenzial anzupassen”, ware zwar 6konomisch sinnvoll, wiirde aber ,gesellschaftliche
Standards in Frage" stellen und bei der Bevdlkerung diinn besiedelter Landstriche Widerstand aus-
I6sen (Bdlsche 2007). Konfliktpotenzial — und damit Machtkdmpfe — stehen auch bei kiinftigen Dei-
cherhéhungen an; diese bendtigen Flache: ,Der Raum hinter dem Deich aber ist oft bebaut oder in
Privathand, daher erfordere eine Verbreiterung des DeichfuBes oft langwierige Grundstiicksverhand-
lungen* (ebd.)'®. Akzeptanzprobleme — und das Problem mangelnder Durchsetzungsmacht — stellen
sich beim Hochwasserschutz insbesondere auch bei der Einrichtung neuer Retentionsraume (Kruse
2010).

Bewertung: Der Indikator ,Macht’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet, denn die Befunde
zeigen ein vielgestaltiges Konfliktpotenzial auf, im Zuge dessen Belange des Hochwasserschutzes
sich nicht immer als durchsetzungsstark erweisen. Dies gilt weniger flr technische MaBnahmen,
sondern vielmehr fir MaBnahmen, die andere Nutzungsformen betreffen und ,in die Flache gehen®.

Humanressourcen

Dieser Punkt bertihrt unterschiedliche Facetten; hier sei auf die Frage der ,Humanressourcen® im
quantitativen Sinne gezielt, aber auch auf qualitative Aspekte. Auch wenn in Deutschland natirlich
dem generell hohen Niveau an ,Humanressourcen® (v.a. spezialisierte Fachverwaltung) Rechnung
getragen werden muss, so weisen mit Bezug auf quantitative Aspekte die Aussagen der Akteure
durchaus auf Engpésse in personeller Hinsicht hin. Diese resultieren aus einer angespannten Per-
sonalsituation einerseits, und zahlreichen neuen und zusatzlichen Erfordernissen bei der Umsetzung
(v.a. bei der Planerstellung) der EU-Programme andererseits.

Bezuglich der qualitativen Dimension kénnte auf eine Vielzahl der in der Region durchgefihrten
Forschungsaktivitaten verwiesen werden. Die LAWA unterstitzt die Arbeit der Fachverwaltung durch
Expertise und Empfehlungen, etwa zur Erstellung der Hochwasserrisikoplédne (siehe z.B. LAWA
2010).

Bewertung: Der Indikator ,Humane Ressourcen’ wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet, denn
Hinweise aus der Region zeigen durchaus gewisse Engpéasse auf dem personellen Sektor an, wah-
rend gleichzeitig ausreichend Handlungsempfehlungen und Politikberatung existiert.

16 Ahnlich eine Aussage in einer Bremischen Plenardebatte: ,...was ist der Wille der Grundeigentiimer, was ist der Wille der Leute
dort” (Bremische Birgerschaft 2007e, 438).
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Okonomische Ressourcen

Die bereits an anderer Stelle erwahnten KLIMU-Forschungsergebnisse kommen zu dem Schluss,
dass sich der Finanzbedarf des Kistenschutzes bei beschleunigtem Meeresspiegelanstieg in Zu-
kunft erhéhen wird (Schuchardt & Schirmer 2007, 219).

Generell wird der Kiistenschutz insbesondere durch die sogenannte Gemeinschaftsaufgabe Agrar-
struktur und Kiistenschutz (GAK) finanziert. Hier zahlt der Bund 70% von den entstehenden Baukos-
ten, 30% tragen die Bundeslander aus ihren Landesmitteln (vgl. Bahrenberg 2003, 245). Hinzu
kommen Férderprogramme der Europaischen Union (EU). Fir den Deichbau flossen bisher Mittel
aus dem Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL). Weitere
Mittel werden erwartet, wenn im Zuge des Zertifikathandels beim CO, ab 2013 eine Vollversteige-
rung stattfindet und ein Teil der Mittel flir Klistenschutz reserviert werden kann (vgl. Bremische Biir-
gerschaft 2008c, 1937). Im Wesentlichen obliegt also die Finanzierung der Anlagen nicht den Be-
wohnern sturmflutgefédhrdeter Gebiete allein. Sowohl in Niedersachsen als auch in Bremen miissen
sich allerdings die Vorteilnehmer an der Unterhaltung beteiligen: die Deich- und Sielverbande ziehen
einen Beitrag von den Grundstiickseigentiimern im Verbandsgebiet ein (Bahrenberg 2003, 246)."
Anlasslich der Erstellung und Umsetzung des Generalplans Kiistenschutz ist durchweg von einem
,Finanzierungsproblem® die Rede gewesen (Bdlsche 2007; siehe z.B. auch Bremische Blrgerschaft
2007d, 193). Vor diesem Hintergrund sind auch Statements wie das des Abgeordneten Schwarz
(CDU) zu sehen: ,Man muss die Frage stellen ob der Klstenschutz allein die Aufgabe der Klsten-
lander ist oder ob er eine nationale Aufgabe ist* (Niedersachsischer Landtag 2007e).

Gleichwohl haben die norddeutschen Kistenldnder sehr erfolgreich zusétzliche finanzielle Ressour-
cen mobilisieren kénnen. Konkret hatten die Landerakteure auf eine bessere Ausstattung der GAK
gedrungen und ihre Bedarfe fir einen intensivierten Kistenschutz in den kommenden 10 Jahren
angemeldet. Der Bund willigte daraufhin in Form eines Sonderrahmenplans 25 Millionen Euro als
zusétzlichen Bundesanteil bis zum Jahre 2025 zu; damit kénnen die Kistenldnder in den néchsten
17 Jahren 138,6 Millionen Euro Bundesmittel jahrlich fur investive KistenschutzmaBnahmen im
Rahmen der GAK ausgeben (BMELV 2010). Nach Angaben des Umweltsenators Loske (Biindnis
90/Die Griinen) ist das Bundesland Bremen an diesen Bundeszuwendungen mit einem (vergleichs-
weise hohen) Anteil von 18,13 Prozent beteiligt (vgl. Bremische Blirgerschaft 2008c, 1936f.).

Die befragten Akteure unterstreichen die Kostentrachtigkeit der Umsetzung des Generalplans Kiis-
tenschutz (Interview Kis 4). Allerdings werden derzeit keine substanziellen Zweifel an der Finan-
zierbarkeit des Kistenschutzes geduBert, es wird auf die Mehrebenenstruktur verwiesen, in die die-
ser als Gemeinschaftsaufgabe (s.0.) eingebunden ist. Gewisse Engpédsse auf Bundeslandebene
waren jedoch bezogen insbesondere auf das Bundesland Bremen erkennbar. Hier werden immer
wieder Projekte des Hochwasserschutzes dann kritisch gesehen, wenn Kosten mit ihnen verbunden
sind. So wurde beispielsweise eine Deichriickverlegung in der Arberger Marsch mit Verweis auf die
Haushaltsnotlage abgelehnt (vgl. Bremische Blrgerschaft 2005b, 2386).

Mit Blick auf die im Analyseschema ebenfalls thematisierten finanziellen Anreize ist auf Versiche-
rungslésungen zu verweisen. Die Versicherungswirtschaft setzt im privaten Bereich auf eine geo-
graphische Kartierung der Risiken; Ziel ist, die Pramien in Einklang mit den tatsachlichen Risiken zu
bringen. Allerdings haben sich in Deutschland bislang weder die Privatversicherer noch der Staat

17 Die Hohe des Beitrages richtet sich nach dem Einheitswert des Grundstucks.
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,zur Einfihrung einer funktionierenden Uberschwemmungsversicherung durchringen kénnen*
(LGbken 2008, 9).

Bewertung: Der Indikator ,Finanzen’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn es liegen
derzeit keine Hinweise auf finanzielle Engpasse vor — Engpésse, die die Effektivitat des Kisten-
schutzes grundsatzlich in Frage stellen wirden. Die Mobilisierung finanzieller Mittel erfolgt in einem
Mehrebenensystem, das die verschiedene Ebenen (lokal, Bund, EU) umfasst.

Fazit Ressourcen:

Zusammenfassend wird der Faktor Ressourcen als ,mittel’ bewertet, denn der Indikator Macht wurde
mit ,niedrig’, der Indikator Humane Ressourcen mit ,mittel’ und der Indikator Finanzen mit ,hoch’ be-
wertet.

4.2.6 Fair Governance

Fair Governance: Legitimitét

Generell sind die Verfahren formal so organisiert wie in anderen Politikfeldern auch, d.h. politische
Akteure setzen Rahmen und Ziele, fordern und erhalten Konzepte (von der Fachverwaltung), haben
insgesamt eine politische Legitimation inne und sind der Offentlichkeit gegeniiber verantwortlich (vgl.
Lange et al. 2007, 153). Die Fachverwaltung im Vergleich dazu handelt im Auftrag, liefert Konzepte,
hat eine fachliche Legitimation inne und ist sowohl Politik als auch der Offentlichkeit gegentiber ver-
antwortlich. Jedoch lassen sich Fragen kinftig zu wahlender und umzusetzender Schutzstrategien
(gegeniiber Hochwasser) angesichts vielfaltiger Prognoseunsicherheiten wissenschaftlich nicht be-
antworten (Martens et al. 2009). Das fur Vorkehrungen fir unvorhersehbare Ereignisse erforderliche
Wissen kann von der Wissenschaft vollstandig nicht geliefert werden. Aus diesem Grunde bedarf die
Festlegung des zukUlinftig akzeptierten Risikoniveaus (und entsprechender Handlungsnotwendigkei-
ten) der gesellschaftlichen Aushandlung zwischen potenziell betroffenen Akteuren. Dieses gilt umso
mehr da kinftige Festlegungen mit weitreichenden Folgen fiir betroffene Blrger/innen einhergehen
(s.u.). So hangt nach Elvers (2007) die Akzeptanz von VorsorgemaBnahmen im Hochwasserschutz,
die bis zu einer Umsiedlung reichen kénnen, nicht ausschlieBlich (entscheidend) von Verlusterfah-
rungen und Identitatskrisen auf Seiten der Betroffenen ab. In den Entscheidungen, in denen ver-
schiedene Interessen aufeinander abgestimmt werden mussen, missen die Lésungen von den Be-
teiligten als geeignet, erforderlich und angemessen akzeptiert werden (Elvers 2007).

Die aus Grinden von Legitimation und Akzeptanz gebotene gesellschaftliche Aushandlung wird
andererseits, in liberal-demokratischen Institutionen allein (Mehrheitsregel in Parlament und Aus-
schiissen sowie in hoch spezialisierte Fachverwaltungen) nicht erfolgen kénnen. Die Offnung der
Entscheidungsstruktur und die Herstellung partieller Offentlichkeit erscheint als erforderlich, wobei
die Offnung der Entscheidungsstruktur ihrerseits das Erfordernis einer informierten Offentlichkeit mit
sich bringt; gezielte Informationsstrategien sind allerdings bisher in der MPR nur bedingt zu konsta-
tieren (Schuchardt et al. 2008; Martens et al. 2009). Gleichwohl gebieten neben dem Hochwasser-
schutzgesetz von 2005 insbesondere die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie eine gréBere
Offnung in Richtung Gesellschaft; vor allem die Information der Offentlichkeit Giber die Hochwasser-
gefahren ist zu verbessern (Art. 9 und 10); partizipatorische Prozesse sollen nach dem Muster der
WRRL erfolgen und es sind die interessierten Stellen in die Erstellung Uberpriifung und Aktualisie-
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rung der Hochwasserrisikomanagementpléane einzubeziehen. Auch bereits bei der vorlaufigen Risi-
kobewertung sowie der Erstellung der Hochwassergefahren- und Risikokarten ist die Offentlichkeit
einzubeziehen.

Bewertung: Der Indikator ,Legitimitat’ wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet, denn ein Teil der
Legitimitatsproblematik scheint bei den Entscheidungstragern angekommen zu sein; zukdinftig wird
es vermehrt zu partizipativen Prozessen kommen. Dies gilt bei Kisten- und Binnenhochwasser-
schutz als Sektorpolitik. Gleichzeitig formulieren Umwelt- und Deichverbande Legitimitatsdefizite bei
der Infrastrukturplanung.

Fair Governance: Fairness

Wahrend sich die Frage von Grundrechten derzeit kaum stellt, ist die Frage nach der langfristigen
Einbeziehung benachteiligter Gruppen von héherer Relevanz. Dies stellt sich derzeit im Kontext von
Risikokommunikation. Geféhrdungen durch natirliche oder technische Risiken missen den be-
troffenen Bevolkerungsgruppen vermittelt werden. Dabei haben einige Menschen durch ihren Zu-
gang zu Daten oder ihre spezifische Fachkompetenz bei der Interpretation solcher Daten mehr In-
formationen als andere Uber Risiken oder Uber Méglichkeiten, wie mit dem Risiko umgegangen wer-
den kann (Lange & Garrelts 2008; Martens et al. 2009). Zudem werden Risiken in der Regel auf
spezifische Weise konzeptualisiert, definiert und strukturiert. Umweltrisiken werden haufig als Fra-
gen von Gerechtigkeit und Fairness gerahmt und nicht als Probleme, die auf wissenschaftliche oder
6konomische Fragen beschrankt sind.

Die Erweiterung des Konzeptes der Verwundbarkeit um soziale Bezugseinheiten erscheint umso
dringlicher als gerade an der Schnittstelle von Kisten- bzw. und Binnenhochwasserschutz (wie be-
reits dargelegt) die Rolle der Birger/innen im Sinne individueller Anpassungsoptionen aufgewertet
wird (vgl. Bundesregierung 2008, 23, siehe ,Akteure®). Voraussetzungen dafir werden in der DAS
jedoch nicht thematisiert, und im Vergleich auf internationaler Ebene ist es lediglich die Anpas-
sungsstrategie Frankreichs, die soziale Ungleichheiten beim Umgang mit Risiken explizit macht
(Oberservatoire National 2007; vgl. Swart et al. 2009). Dabei wird explizit auf die Hochwasserprob-
lematik Bezug genommen und es wird unterstrichen, dass denjenigen Blrger/innen, die in Gber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten wohnen, haufig die Mittel fehlen sich andernorts niederzulas-
sen (Oberservatoire National 2007, 25). Als Beleg wird u.a. auf die Hochwasserkatastrophe in New
Orleans verwiesen (ebd.).

In Bezug auf die Extremereignisse der jingeren Zeit, v.a. jenes im Jahr 2002, ist auf folgende Prob-
lematik hinzuweisen. Durch Zahlungen von Bund und Landern, Versicherungen und privaten Spen-
dern konnten die Schaden von ca. 9 Mrd. € kompensiert werden; auf den ersten Blick hat hier also
keine Gerechtigkeitsproblematik bestanden. Mit Blick auf kinftige Hochwasserextremereignisse
spricht jedoch viel daflr, dass es sich um eine historisch einmalige Hilfsleistung und damit um eine
Ausnahme gehandelt hat (Kuhlicke & Drinkler 2005, 310). Zuweilen werden in diesem Zusammen-
hang Versicherungsldsungen diskutiert. Anlasslich des Hurrikans Katrina wurde eine grundsatzliche
Schwierigkeit deutlich: gerade diejenigen, die Hilfe am nétigsten hatten, sind in der Regel nicht ver-
sichert (LUbken 2008, 17). Die Gerechtigkeitsproblematik ist auch von Relevanz bei solchen zuklnf-
tigen MaBnahmen des vorsorgenden Hochwasserschutzes, die weit in den Alltag der Betroffenen
hineinreichen. MaBnahmen missen, wenn sie akzeptiert werden sollen, u.a. als erforderlich und
angemessen erscheinen (Elvers 2007). Dies unterstreicht das Argument von Gorg, nach dem es
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sich beim Thema ,Adaptation” (auch) um eine symbolisch-sprachliche Konstruktion handelt, die
durchaus weiter strittig bleiben wird, insbesondere auch in ihren normativen Implikationen: was wére
zu tun, von wem und mit welcher Lastenverteilung? (Gérg 2010, 348)

In der MPR ist diese Thematik bislang nicht aufgegriffen worden. Bezogen auf eine klnftige Informa-
tionspolitik gegeniber den Birger(innen) ist beispielweise unklar, wie den Blrgern mit Migrations-
hintergrund Rechnung zu tragen ist.

Bewertung: Der Indikator ,Fairness’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet, denn die soziale
Dimension — unterschiedliche Betroffenheiten, unterschiedliche Kapazitaten bei Anpassungserfor-
dernissen allgemein und Kommunikationsfragen im Besonderen — finden derzeit keine Berlcksichti-

gung.

Fair Governance: Responsivitét

Einiges ist bereits zur Transparenz in den Entscheidungsprozessen ausgefihrt worden (siehe z.B.
.Legitimitat®, ,Macht”). Umweltverb&nde in der Region halten die Entscheidungsprozesse im Bereich
der Infrastrukturen fir in relevanten Teilen intransparent (vgl. BUND 2010).

Bezuglich der Frage der Responsivitat ist hervorzuheben, dass mit dem damaligen sogenannten ,5-
Punkte-Programm* auf die Binnenhochwasserextremereignisse im Jahr 2002 sehr schnell eine poli-
tische Antwort zur Hand war. Allerdings waren diese Sichtweisen nicht neu und finden sich bei-
spielsweise bereits im Gutachten von 1996 des Sachverstandigenrates fiir Umweltfragen (vgl. SRU
1996, 25, Tz. 59; 147-148, Tz. 334; 150, Tz. 339). Dass sie im Jahre 2002 im Gegensatz zu den
Jahren zuvor wirkmachtig wurden, ist eher im Vorliegen einer Situation begriindet, die als ,Politik-
fenster der Mdglichkeiten” (Kingdon 1984) bezeichnet worden ist. Die politischen Bedingungen fir
das Agenda-Setting eigentlich langst vorhandener Konzepte waren giinstig und einmal mehr zeigte
sich, dass Lésungen nicht nur Antworten auf Probleme sind, sondern auch Angebote, die eine Nach-
frage suchen. Zuweilen tauchen Lésungen auch vor den Problemen auf (ausfihrlich: Lange & Garr-
elts 2007). Die Politikformulierung zum Hochwasserschutzgesetz (ein sogenanntes Artikelgesetz)
erwies sich bereits als schwieriger, da erhebliche Widerstdnde von einigen Bundeslandern ausgin-
gen (Jekel 2005, 394). Die Politikformulierung zwischen Bundes- und Landerebene dauerte drei
Jahre.

Der Generalplan Kistenschutz kann als ein Beispiel fir ein hohes Mal3 an Responsivitdt angesehen
werden. Politischer Druck kam nach dem Erscheinen des IPCC-Berichtes auf (Garrelts & Lange
2011), und so war ein bereits zuvor bestehender politischer Konflikt Gber die notwendige Deicherhé-
hungen (Bélsche 2007) rasch ,beigelegt".

Bewertung: Der Indikator ,Responsivitat’ wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet, denn die hier
interessierenden Fragen werden in der Offentlichkeit debattiert und von Entscheidungstragern auf-
gegriffen. Es existieren jedoch Hinweise auf partiell intransparente und nicht allen Belangen gerecht
werdende Entscheidungsfindungsprozesse.
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Fair Governance: Verantwortlichkeit

In den Funktionsbereichen gelten generell Regeln und geteilte Verantwortlichkeiten wie andernorts
im politisch-administrativen System auch, in dieser Hinsicht kénnen hier keine Bedenken vorge-
bracht werden. Insgesamt hat sich das Akteursgeflige in der jingeren Vergangenheit deutlich aus-
differenziert, und ganz im Sinne unabhangiger Organisationen hat sich eine Erweiterung des Ak-
teursspektrums ergeben: Formal setzt die Politik eigenverantwortlich Ziele und den sachlichen und
finanziellen Rahmen insbesondere des Kistenschutzes. Die Fachverwaltung setzt diese Ziele einer-
seits im Auftrag um; andererseits entwickelt sie die entsprechenden Konzepte fir den Umgang mit
Extremereignissen, welche in der Folge an die Politik ,geliefert* werden. Problematisch an diesem
Arrangement ist, dass die Politik kaum entscheiden kann, inwieweit die von der Fachverwaltung
gelieferten Konzepte fachlich angemessen sind — daflr fehlt das Wissen (Lange et al. 2007, 152).
Gleichwohl waren es in der jingeren Vergangenheit politische Akteure, die wesentliche Weichen-
stellungen im Kisten- und Binnenhochwasserschutz vorgenommen haben (Lange & Garrelts 2007).
Neben die Fachverwaltung ist in jingerer Zeit die Klima- bzw. Klimafolgenforschung getreten, die
sich in starkem MaBe auch an die Offentlichkeit und Politik als externe Adressaten richtet und neue
Handlungsoptionen aufzeigt.

Ein weiterer Akteurstypus wird durch die Medien gebildet. Erst tber die Medien wurde beispielswei-
se das Extremereignis des Jahres 2002 in den Kontext des globalen Klimawandels gestellt (Krau3 &
Rulfs 2003, 15-17). Die Medien hatten auch einen Anteil am Aufkommen naturethisch gepragter
Problemlésungsvorschlage, die dazu aufforderten, der ,Natur ihren Raum zu lassen® bzw. die ,natu-
rale Umwelt umfassender gesellschaftlicher Kontrolle und Pflege zu Gberantworten und so den Ge-
gensatz von Natur und Gesellschaft aufzuheben® (Schrage 2005, 29). Zusatzlich agieren Nichtregie-
rungsorganisationen im Politikfeld und kommentieren staatliche Politik, insbesondere Projekte der
Infrastrukturplanung wie das ,Nationale Hafenkonzept fiir die See- und Binnenhafen der Bundesre-
gierung® oder die geplante Vertiefung der AuBen- und Unterweser (vgl. BUND & WWF 2009; BUND
2010). Zu letzterem auBert sich im Bundesland Bremen auch der Deichverband kritisch; Beflirchtun-
gen richten sich auf die ,weitere Verschlechterung der Sicherheitssituation, v.a. durch die VergréBe-
rung des Tidehubes” (Deichverband a.R.W. 2010). Diese Beflirchtungen sind in das laufende Plan-
feststellungsverfahren eingebracht worden, und zudem in den sogenannten Mitgliederrundbriefen
des Deichhauptmanns einer breiteren Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Bewertung: Der Indikator ,Verantwortlichkeit’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn es
bestehen in ausreichendem Mafe geteilte Verantwortlichkeiten, und das ,traditionelle” Akteursspekt-
rum ist um relevante Akteure erweitert worden.

Fazit Fair Governance:

Zusammenfassend wird der Faktor Fair Governance als ,mittel’ bewertet, denn die Indikatoren wur-
den unterschiedlich bewertet. Die Indikatoren Reaktionsféhigkeit und Verantwortlichkeit kénnen als
,hoch’ dargestellt werden, aufgrund der Akteurskonstellation(en) und eingebundenen Ebenen, als
Konsequenz auch neuerer Problemsichten. Dagegen wird die Legitimitadt von Verfahren im Infra-
strukturbereich von oppositionellen Akteuren, deren Protest gegen unterschiedliche Vorhaben mit
der Klimaanpassung eine neue Rahmung erhélt, in Frage gestellt. Legitimitat wird mit niedrig bewer-
tet, ebenso wie Fairness, wo Handlungsbedarf besteht — gerade in Anbetracht neuerer Diskurse um
Eigenvorsorge.
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4.2.7 Anpassungsmotivation

Bei Fragen der Anpassungsmotivation ist zu bedenken, dass sdmtliche befragten Akteure von einem
hohen derzeit und mittelfristig bestehenden Schutzniveau lberzeugt sind. Die Frage nach Anpas-
sungsnotwendigkeiten stellt sich etwas abgeschwacht — zumindest nicht in dem Sinne eines sofort
erforderlichen grundlegenden radikalen Wandels. Die Akteure weisen auf die verflgbare Zeit hin,
um Fragen der Anpassung zu klaren. In den direkten Antworten nach dem Stellenwert differieren die
Antworten leicht. In einem Interview wird der Klimaanpassung ein sehr hoher Stellenwert beigemes-
sen: ,der Klimawandel ist ja im Kistenschutz ganz definitiv messbar und auch gemessen worden*
(Interview Kis 4). In einem anderen Interview wird dies in den Kontext des Generalplans Kisten-
schutz und dessen Umsetzung gestellt: soweit dieser bereits eine Antwort auf den Klimawandel dar-
stelle, sei der Stellenwert sehr hoch (Interview Kis 3). Im dritten Fall wird differenziert: der Stellen-
wert beim Kistenschutz wird als mittel, fiir den Hochwasserschutz jedoch als héher angegeben; bei
Anfragen verhielte es sich jedoch umgekehrt (Interview Kis 5). Insgesamt ist die Anpassungsmoti-
vation ,hoch’.

4.2.8 Kapazitatsiiberzeugung

Die Kapazitatsiiberzeugung ist durchgehend ,hoch’, vor allem wenn es um den sektoralen Belang
Kisten- bzw. Binnenhochwasserschutz in der Reaktionsvariante ,Verteidigung® geht. Keiner der
Akteure lasst Zweifel daran, dass andere anfallende Herausforderungen bewaltigt werden kénnen.
Diejenigen Faktoren, die in den Gesprachen genannt worden sind und eine gewisse Skepsis be-
grunden wirden (v.a. Flachenkonkurrenzen, Personalengpasse), flieBen nicht dezidiert in die Ein-
schatzung der Kapazitatsiiberzeugung ein. Einerseits wird das eigene Aufgabenfeld hinsichtlich der
Entwicklung der Kapazitaten fir ausreichend dynamisch gehalten, andererseits gelten MaBnahmen
als gut umsetzbar.

4.2.9 Fazit zur Anpassungskapazitat des Kiisten- und Binnenhochwasserschutzes

Schuchart und Schirmer (2007, 13) attestieren dem Kistenschutz in Deutschland eine ,gewisse
Vorreiterrolle” auf dem Feld der Anpassungspolitik. Dem soll hier gefolgt werden, die Anpassungs-
kapazitat in den betrachteten Funktionsbereichen wird als ,hoch’ eingestuft. Dies betrifft

- das MaB an institutioneller Verfasstheit Gberhaupt — es geht um ,Issues”, die als solche
nicht neu sind und fUr die die politisch-administrative Bearbeitung lange Tradition aufweist;
dies reprasentiert einen erheblichen Vorteil gegenlber (ggf.) ganzlich neuen, schwer kom-
munizierbaren, nicht sichtbaren Problemkonstellationen im Zuge der Klimaanpassung, wel-
che wie etwa das Problem von Dlrren noch gar nicht institutionalisiert sind,

- (damit zusammenhangend) die hohe Relevanz flir regionale Werte wie Menschenleben,
Umwelt, Gewerbe und Sachwerte, und damit verbunden ein gréBeres politisches Gewicht
als dies etwa der Naturschutz fiir sich beanspruchen kénnte,

- den empirisch feststellbaren Wandel (und dessen Tempo) bei den Problemsichten, Ebe-
nenverlagerungen und Verdnderungen im Akteursgefiige, zumindest im Binnenhochwas-
serschutz, mit partiell erwartbaren Ausstrahlungseffekten auf den Kiistenschutz,

- das MaB solcher eingebundener Akteure, die fir Handlungsdruck sorgen kénnen, v.a. Me-
dien, hier sprechende Klimawissenschaftler, und Akteure aus Parteien sowie NGOs,
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der Umfang, der Zugang und die Dokumentation von Informationen und klimarelevantem
Wissen inner- und auBerhalb des politisch-administrativen Systems im engeren Sinne, und
wiederum die ,Diffusion” von klimarelevantem Wissen in die Metropolregion via regionaler
Medien, Akteure z.B. aus den Deichverbanden, Forschungsprojekten in der Region mit
teilweise explizitem Vernetzungsauftrag, etc.

das MaB an verfligbaren finanziellen Ressourcen zumindest fiir investive MaBnahmen im
Klstenschutz,

das MaB ,anschlussfahiger” Expertise fir Krisensituationen,
ein hohes MafB an Anpassungsmotivation und Kapazitatsiiberzeugung.

Dem stehen als Restriktionen folgende Faktoren gegeniber: Prognoseunsicherheit, Flachenkonkur-
renzen, politisch-administrative Fragmentierung v.a. auf der sektoralen Ebene, mangelnde Akzep-
tanz in der Region von MaBnahmen wie der Anlage von Retentionsflachen sowie eine bislang kaum
erkennbare BerUcksichtigung sozialer Dimensionen der Verwundbarkeit. Bei diesen Aspekten darf
zweierlei nicht vergessen werden: entsprechende Debatten sind vergleichsweise jung, und beste-
hende Schutzvorrichtungen haben sich bislang im GroBen und Ganzen bewéhrt. Der Sicherheitsdis-
kurs im Klstenschutz, der sich insbesondere auf die Reaktionsvariante Verteidigung bezieht, ist also
noch nicht durch im Zuge von Extremereignissen widerlegt und damit delegitimtiert worden.

Fair
Governance

Leadership

mittel niedrig

Abbildung 2: ,Adaptive Capacity Wheel* fiir den Klisten- und Binnenhochwasserschutz der Metropolregion Bremen-
Oldenburg

49



WWW. 2 U 5 D.de Vulnerabilitat und Klimaanpassung | Ergebnisse flr den Kisten- und Binnenhochwasserschutz

4.3 Fazit zur Vulnerabilitat

In den vorliegenden Funktionsbereichen stehen sich eine hohe Sensitivitdt und eine hohe Anpas-
sungskapazitat gegenlber. Die hohe Sensitivitat resultiert aus den Bedrohungen fir Menschenle-
ben, Umwelt und Sachwerten — als Gefahren ,akkumuliert* vor allem im groBstadtischen Kontext
des Bundeslandes Bremen, wo generell Uberspiilungen sowohl von Meeresseite als auch von
Flussseite (Weser, Wimme) drohen. Die hohe Anpassungskapazitat resultiert vor allem aus der
institutionellen Bearbeitung relevanter Fragen lber Generationen hinweg.

Als Gesamtbefund wird die Vulnerabilitdt von Kiisten- und Binnenhochwasserschutz insgesamt als
,mittel’ eingeschatzt. Damit wird die Vulnerabilitat gegebenenfalls liberschatzt, denn eine hohe An-
passungskapazitat sollte fir die Bewaltigung einer hohen Sensitivitat ausreichend sein. Doch soll mit
dieser Einstufung den Unsicherheiten in den Sensitivitdts- und Anpassungskapazitatsabschatzun-
gen und auch dem Vorsorgeprinzip Rechnung getragen werden.
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5 Ergebnisse fur den Bevolkerungs- und
Katastrophenschutz

Heiko Garrelts
5.1 Sensitivitat

5.1.1 Aspekte der Sensitivitat

Literatur und Forschung

Das Thema ,Katastrophe und Kiste’ spielt in der jingeren norddeutschen Geschichte eine erhebli-
che Rolle. Das Ereignis schlechthin, die Sturmflut-Katastrophe am 16./17. Februar des Jahres 1962
(vgl. Engels 2003; fur Bremen: GroBmann 2005) ist fir das kollektive Gedachtnis an der gesamten
deutschen Nordseekiste von erheblichem Gewicht; hierauf wird auch in dem aktuellen Generalplan
Klstenschutz explizit Bezug genommen (vgl. NLWKN 2007a, 8-9). Dieses Ereignis forderte allein in
Hamburg 315 Menschenleben und machte Gber 60.000 Bewohner sldlich der Elbe obdachlos. Dei-
che an der Kiste, auch an der Weser, waren gebrochen. Gas, Wasser und Strom (und in der Kon-
sequenz die Leitungen zu Alarmsirenen) in Hamburg fielen aus. Das Extremereignis offenbarte zu-
dem erhebliche Mangel des Katastrophenmanagements (Dombrowsky 2007, 6; Lange & Garrelts
2008, 77ff.), so zu spate oder keine Reaktion der Behdrden, widerspriichliche Informationen, fehlen-
der groBmafstablicher Katastrophenschutzplan, etc. Deutlich wurde zudem ein sozialer Aspekt von
Sensitivitat: Betroffen waren insbesondere Menschen, die nach dem Krieg ausgebombt und in Be-
helfsheimen provisorisch beherbergt waren. Die Kommunikation der Sturmflut offenbarte Probleme
auf Seiten der Empfanger: Viele Hamburger hérten die Warnung nicht oder nahmen die Sturmwar-
nung nicht ernst. Das Bewusstsein flir Hochwassergefahren in der Bevélkerung erwies sich als un-
zureichend (ebd.). Auch Bremen wurde von einer schweren Sturmflut heimgesucht. Im Gegensatz
zum linken Weserufer, wo sieben Tote zu beklagen waren, entstanden auf dem rechten Weserufer
lediglich Sachschaden. Die Deiche wurden erheblich in Mitleidenschaft gezogen, hielten aber stand
(GroBmann 2005, 91-95).

Die Relevanz von Hochwasserextremereignissen fir die Katastrophenbewaltigung ist in Deutsch-
land insbesondere durch das Elbehochwasser im August 2002 belegt worden. Ausgeldst von einer
sogenannten Vb-Wetterlage waren im Zuge dieses Extremereignisses 21 Todesopfer allein in
Deutschland sowie Sachschaden an Gebauden und Infrastruktur in einer H6he von mehr als 10 Mrd.
Euro zu beklagen (DKKV 2003; Garrelts et al. 2008). Die alltaglichen Routinen des sozialen Lebens
in den betroffenen Gebieten waren unterbrochen (Schrage 2005, 11). Wie bereits an anderer Stelle
angemerkt (vgl. Kap. 4) blieb die Metropolregion von diesem Ereignis weitgehend verschont, mit
Ausnahme (u.a.) der sogenannten Wimmewiesen an der Grenze Bremens zu Niedersachsen.
Uberschwemmungen und Giber Wochen anhaltende erhebliche Probleme des Wasserabflusses
brachten erhebliche Restriktionen flr die landwirtschaftliche Nutzung mit sich.

Die im Jahre 2002 deutlich gewordene Relevanz bedrohter Infrastrukturen — Energie- und Wasser-
versorgung, Telekommunikations- und Informationstechnologien, Gesundheitsversorgung sowie
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Transport und Verkehr — verdient besondere Betrachtung. Zeitgendssische Gesellschaften sind
,Netzwerkgesellschaften* mit gekoppelten Prozessen. Insbesondere werden diese Gesellschaften
Uber lange Distanzen innerhalb kiirzester Zeit durch Metadaten, also Informationen Uber Informatio-
nen, gesteuert (Dombrowsky 2007, 8). Die Energiewirtschaft beispielsweise kann auch als ,riesen-
haftes Netzwerk aus Steuerungsimpulsen, die sich aus den Fliissen des zu Steuernden selbst erge-
ben, die aber zugleich von sekundaren, tertidren, quartiaren Impulsen moduliert werden (z.B. Borse,
Medien, Wetter)“ (ebd.) beschrieben werden. In noch starkerem MaBe sind moderne Gesellschaften
.extreme Friedensgesellschaften® (Dombrowsky & Brauner 1996, 88): die Agglomeration von Sach-
und Vermdgenswerten, von Energien und Rohstoffen, Gebauden etc. sowie komplexe globalisierte
Austausch- und Steuerungsprozesse lassen bereits kleinste Unterbrechungen, Ausfélle und Stérun-
gen groBte Effekte zeitigen.

Dass auch in westlichen industrialisierten Gesellschaften ein Zusammenhang von ,Wasser* und
.Katastrophe” besteht, wurde zuletzt im Jahre 2005 Uberdeutlich: der Hurrikan Katrina zerstérte wei-
te Teile der US-amerikanischen Stadt New Orleans. Dabei variierten die Auswirkungen nach sozia-
len Gruppen erheblich (siehe z.B. Jacob & Schorb 2008).

Uber ,physische* Schaden hinaus sind stets auch weitergehende Erwagungen zu ziehen. Einzukal-
kulieren sind auch sogenannte indirekte Schaden, neben der Betriebsunterbrechung wichtiger Ener-
gieversorgung (Strom, Heizung), die Beeintrachtigung der Gesundheit der Bevélkerung (Stress,
Trauma) (BBK 2009, 39). Geféahrdet ist in Extremsituationen beispielsweise auch die Glaubwirdig-
keit und Legitimation politischer Akteure (Lange 2009).

Amtliche Dokumente

Amtliche Dokumente liegen insbesondere in Gestalt der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS)
(Bundesregierung 2008) vor. Hier spielt — im Gegensatz zu den Anpassungsstrategien vergleichba-
rer industrialisierter Lander — der Bevolkerungsschutz eine explizite Rolle (BBK 2009, 44). Nach
Aussage der DAS ist der Bevdlkerungsschutz grundsétzlich bereits heute auf die Bewaltigung von
Extremereignissen und GroBschadenslagen eingestellt (Bundesregierung 2008, 44). Im Zentrum
des Interesses stehen die kinftige Haufigkeit und Intensitdt von Extremereignissen; beispielhaft
werden in der DAS Stirme und Hochwasser genannt, die ,Menschenleben bedrohen und hohe
Schadenssummen verursachen” (ebd.). Hinsichtlich der Sensitivitat hebt die DAS die sogenannten
Kritischen Infrastrukturen, auch als ,gesellschaftliche Lebensadern® (ebd.; vgl. BMI 2005, 1) be-
zeichnet, besonders hervor. Sie werden definiert als ,,Organisationen und Einrichtungen mit wichti-
ger Bedeutung fir das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig
wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder andere dra-
matische Folgen eintreten wiirden” (Bundesregierung 2008, 44). Als Beispiele gelten die Energie-
und Wasserversorgung, Transport und Verkehr sowie Telekommunikations- und Informationstech-
nik. Dabei ergibt sich gemal DAS die besondere Verletzlichkeit durch gegenseitige Abhangigkeiten
und mdgliche Dominoeffekte (Beispiele: Ausfélle von Stromversorgung, Informationstechnik). Eine
Gefahrdung resultiert nach Aussage des Bundesinnenministeriums (BMI 2005) jedoch nicht allein
gegenlber dem Klimawandel, sondern auch gegenlber anderen ,Stérimpulsen” wie terroristische
Anschlage und kriminelle Handlungen (vgl. ebd., 4). Sensitivitat resultiert aus der Gefahrdung
menschlichen Lebens, zusatzlich aus Umweltauswirkungen sowie aus einer méglichen Schadigung
der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen (ebd., 7).

Sensitivitdt wird zudem auch im Sinne einer Eigenbetroffenheit der Organisationen im Sinne von
Schaden an Liegenschaft und Ausristung, Ausfall der eigenen Infrastrukturversorgung, Personal-
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ausfall, etc. thematisiert. Sollten zuklnftig haufigere und heftigere wetter- und klimainduzierte Kata-
strophenfalle eintreten, so kénnen geman der DAS folgende Bereiche betroffen sein: die materiellen
Ressourcen, das Krisen- und Notfallmanagement sowie die Planung des operativen Einsatzes
(Bundesregierung 2008, 44; BBK 2010a). Dies verweist auf die Problematik, dass das bestehende
System der 6&ffentlichen Gefahrenabwehr mit seinen arbeitsteiligen und technisierten Spezialisierun-
gen selbst zunehmend von jenen Infrastrukturleistungen abhéngt, die von ,modernen” Schadenser-
eignissen zuvorderst in Mitleidenschaft gezogen werden: Energiesysteme (Elekirizitat, Treibstoffe),
sowie Verkehrs- und Kommunikationseinrichtungen. Das Katastrophenschutzwesen wird zwangs-
laufig mit den Extremereignissen ausfallen, die es eigentlich bewaltigen soll (Dombrowsky 1992, 23).

Ein amtliches Dokument, welches im Kontext der Sensitivitdt zu nennen ist, ist der vom Bundesamt
fir Bevoélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) erstellte Leitfaden mit dem Titel ,Methode fir
die Risikoanalyse im Bevélkerungsschutz* (BBK 2010c). Fir drei unterschiedliche Bereiche werden
hier Dimensionen von Sensitivitat aufgefihrt: Wirtschaft (Sachschaden, Folgeschaden, Verlust wirt-
schaftlicher Leistung, Verlust gewerblicher Ertragskraft), Versorgung (Unterbrechung von Trinkwas-
serversorgung, Stromversorgung, Gasversorgung), immateriell (Auswirkungen auf die o6ffentliche
Sicherheit und Ordnung wie o&ffentliche Proteste, politische Auswirkungen wie Forderungen nach
staatlichem Handeln oder Rucktrittsforderungen, psychische Auswirkungen wie Vertrauensverluste
in staatliche Institutionen, Schadigung von Kulturgut) (BBK 2010c, 31).

Regionale amtliche Dokumente liegen nicht in einem dem Funktionsbereich Binnen- und Hochwas-
serschutz vergleichbarem MaBe vor. Die Internetseiten der jeweiligen Landerbehérden erwahnen
Fragen der Klimaanpassung nicht. Der Katastrophenschutzkalender der Stadtgemeinde Bremen
erwahnt neben den Ereignissen des 11.09.2001 das Elbehochwasser im August 2002 (Senator fir
Inneres und Sport 2004, 1).

Interviews

In den Aussagen der Akteure werden die Lage insbesondere von Bremen am Fluss und die grund-
satzliche bestehende Verwundbarkeit vernetzter Gesellschaften und deren Infrastrukturen betont.
Gleichwohl seien Land und Region — im internationalen Vergleich — von Naturkatastrophen bisher in
der Regel nicht schwer betroffen gewesen, hier bestehe eine ,Insel der Verschonung” (Interview Bev
1). Beim Klimawandel bestehe generell der Vorteil langer Vorlaufzeiten, gegenliber etwa einem
Brandereignis oder einem Herzinfarkt (Interview Bev 1).

Far samtliche interviewte Akteure des Bevdlkerungsschutzes erwies sich die Beurteilung der Kili-
maszenarien als besonders schwierig. Auch wenn auf persénlicher Ebene Handlungsbedarf fir den
Bevolkerungsschutz nicht ausgeschlossen wurde, so wurde auf institutioneller Ebene darauf verwie-
sen, dass die in den Klimaszenarien genannten Parameter samtlich Gegenstand der Zustandigkeit
anderer Ressorts seien, insbesondere des Hochwasser- und Kistenschutzes. Diesen Ressorts wird
soweit vertraut (Interviews Bev 1, 2, 3), Kisten- und Binnenhochwasserschutz seien gut oder sehr
gut organisiert (Interview Bev 1), als exemplarischer Beleg wird auf den Generalplan Kistenschutz
und die Integration des Klimawandels dort verwiesen (Interview Bev 3). Da sich aus den vorgelegten
Parametern nicht ableiten lasse, ob diese Schutzbauwerke haufiger bzw. Uberhaupt versagen und
somit der Katastrophenalarm haufiger als bisher ausgerufen werden misse, sei keine abschlieBen-
de Einschatzung méglich (Interview Bev 2, 3). Mit anderen Worten: Nur wenn die vorgelegten Para-
meter klare Rickschllsse Uber einen kiinftig hdheren Bedarf etwa an Sandsacken bei der Hoch-
wasserbewaltigung erlauben wirden, kbnne man tatig werden; dies sei derzeit nicht der Fall (Inter-
view Bev 2). Gleichwohl wird Sensitivitdt im Sinne einer Geféahrdung der Kritischen Infrastrukturen
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formuliert; diese Gefahrdung resultiere beispielsweise aus Stromausfallen oder auch aus dem Aus-
fallen relevanter Anteile des Personals (Interview Bev 2).

Bezogen auf die vom BBK (2010c) genannten Dimensionen von Sensitivitat kamen in den Interviews
ausschlieBlich die Bereiche Menschenleben und Gesundheit, Sachschaden, sowie Versorgung zur
Sprache.

5.1.2 Fazit zur Sensitivitat des Bevélkerungs- und Katastrophenschutzes

Die Sensitivitat des Bevolkerungs- und Katastrophenschutzes wird insgesamt als ,hoch’ einge-
schatzt. Sie stellt sich hier als ein Faktor dar, der héchste Relevanz beim Versagen eines GroBiteils
der eigentlichen Schutzvorrichtungen (Deiche, Schutzbauwerke, etc.) erlangt. Sensitivitat ist zudem
im Sinne einer Eigenbetroffenheit der Organisationen des Katastrophenschutzes gegeben (Schaden
an AusrUstung, Ausfall der eigenen Infrastrukturversorgung, Personalausfall, etc.) — was die Fahig-
keit, Schaden durch extreme (und in Zeiten des Klimawandels voraussichtlich an Intensitat zuneh-
mende) Naturereignisse abzuwenden, mindert. In der Konsequenz sind direkte Schaden zu erwar-
ten wie etwa Todesopfer und die Beeintrachtigung der Gesundheit der Bevolkerung, Sachschaden
und Beeintrachtigungen von Natur und Umwelt. Einzukalkulieren sind zudem Schaden wie Unter-
brechung wichtiger Versorgungsbereiche. Auch sogenannten immateriellen Schaden ist Rechnung
zu tragen. Die hier vorgenommene Einschatzung gilt insbesondere fiir den groBstadtischen Bereich
der Metropolregion.

Die Zurtckhaltung der Akteure bei der Beurteilung der Klimaszenarien ist weniger individuell bzw.
personlich als vielmehr institutionell bedingt. Sie ist vor dem Hintergrund einer stark ausgepragten
Arbeitsteiligkeit des deutschen Systems der Gefahrenabwehr zu sehen, sowie auch vor dem Hinter-
grund einer Definition von Katastrophe, wie sie in den deutschen Bundeslandern Ublich ist (siehe
unten, ,Problemdefinition®).

5.2 Anpassungskapazitat

5.2.1 Vielfalt

Vielfalt: Problemrahmung und Lésungen

Bevdlkerungsschutz wird definiert als die ,Summe der zivilen MaBnahmen zum Schutz der Bevélke-
rung und ihrer Lebensgrundlagen vor den Auswirkungen von Kriegen, bewaffneten Konflikten, Kata-
strophen und anderen Notlagen sowie solcher zur Begrenzung und Bewéltigung der genannten Er-
eignisse” (Bundesregierung 2008, 69). Bevdlkerungsschutz umfasst Zivilschutz, Katastrophenschutz
und Katastrophenhilfe; dabei erfolgen die MaBBnahmen entsprechend der verfassungsmaBigen Zu-
stéandigkeiten im Rahmen des Katastrophenschutzes (Lander: Gesetzgebung und Verwaltungsvoll-
zug), des Zivilschutzes (Bund) und der Katastrophenhilfe (Bund) (ebd.; vgl. BBK 2010a).

Auf Landerebene fihren die Innenministerien der Bundeslander den Katastrophenschutz durch De-
legierung auf die Kreisebene durch. Fir die Metropolregion heiB3t dies: Oberste Aufsichtsbehdrden
sind in Niedersachsen das Niedersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport und in Bremen der
Senator fir Inneres und Sport. Die unteren Katastrophenschutzbehérden werden von den nieder-
sachsischen Landkreisen bzw. von den Stadten Bremen und Bremerhaven gebildet, hier werden
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insbesondere die den 6rtlichen Begebenheiten Rechnung tragenden Katastrophenschutzkalender
ausgearbeitet (Rotzscher et al. 1998, 201).

Derzeit existieren in Deutschland 16 unterschiedliche Gesetze zur Regelung des Katastrophen-
schutzes — mit unterschiedlichen Definitionen der Katastrophe sowie des Katastrophenschutzes
(AGBF 2005, 8). Im Gegensatz zu anderen europaischen Staaten wie etwa Frankreich, wo der Ka-
tastrophenschutz zentralistisch organisiert ist, gilt in Deutschland ein féderalistisches Prinzip.

Far Bremen ist das Bremische Hilfsleistungsgesetz (BremHilfeG) maBgeblich fir Fragen des Kata-
strophenschutzes, welcher in Teil 4 geregelt und in § 37 (2) definiert wird:

,Eine Katastrophe im Sinne des Gesetzes ist ein Uber die Schadensfalle des taglichen Le-
bens hinausgehendes Ereignis, das Leben, Gesundheit, die Umwelt, erhebliche Sachwerte
oder die lebenswichtige Versorgung der Bevdlkerung in einem solchen MaBe geféhrdet oder
beeintrachtigt, dass zur Bekdmpfung die fiir die Gefahrenabwehr zustdndigen Behérden mit
den Feuerwehren und Rettungsdiensten sowie den Einheiten und Einrichtungen des Kata-
strophenschutzes und sonstigen zur Hilfeleistung Herangezogenen unter zentraler Leitung
zusammenwirken massen.”

Ganz ahnlich definiert das Niedersachsisches Katastrophenschutzgesetz (NKatSG) in § 1(1) den
Katastrophenschutz als

,die Vorbereitung der Bek&mpfung und die Bekdmpfung von Katastrophen®; nach § 1(2) qilt
als Katastrophenfall ,ein Notstand, bei dem Leben, Gesundheit, die lebenswichtige Versor-
gung der Bevolkerung, die Umwelt oder erhebliche Sachwerte in einem solchen MalB3e ge-
fahrdet oder beeintrachtigt sind, dass seine Bekampfung durch die zustadndigen Behdrden
und die notwendigen Einsatz- und Hilfskrafte eine zentrale Leitung erfordert.”

Den Katastrophenschutzgesetzen nach liegt die Funktion des Katastrophenschutzes darin, eine als
auBergewdhnlich eingestufte Gefahrdung oder Schadigung des Lebens, der Gesundheit etc. zu
beseitigen. Damit stellt nicht das schadigende Ereignis (die Sturmflut, die Extremniederschlage, etc.)
den Interventionsgrund dar, sondern die Gefédhrdung oder Schadigung, praziser noch: ihre auBer-
gewdhnliche Dimension. Ob eine Gefahrdung auBergewdhnlich ist, bemisst sich nach der Einschét-
zung der Katastrophenschutzbehdérde hinsichtlich des Erfordernisses des Einsatzes einheitlicher
gelenkter Einrichtungen. ,Katastrophe’ ist, was die Katastrophenschutzbehdrde bearbeitet. ,Kata-
strophe’ wird kausal bestimmt, als eine durch ein Ereignis verursachte auBergewdhnliche Gefahr-
dung oder Schadigung. Dem schlie3t sich eine finale Beurteilung an, die die Schwere (AuBerge-
wohnlichkeit) der Gefédhrdung oder Schadigung von der Notwendigkeit einheitlich gelenkter MaB3-
nahmen abhangig macht.

Beim Katastrophenschutz im engeren Sinne — die ,Problemlésung” — handelt es sich um ein rechtli-
ches und organisatorisches Programm, um keine konkret abgrenzbare Aufgabe der Gefahrenab-
wehr etwa wie Brandschutz oder Verbrechensbekampfung (Dombrowsky & Brauner 1996, 7). In der
Darstellung des niederséachsischen Ministeriums des Inneren zielt Katastrophenschutz vielmehr ,auf
ein Organisationsprinzip fir eine Vielzahl von Aufgabentrédgern, Einsatzkrafte und allen anderen, die
zur Gefahrenabwehr bei einer GroBBschadenslage eingesetzt werden kénnen und zentral geleitet
werden* (Ml 0.J.).
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Dieses, wie oben gezeigt, von definitorischen Begrenzungen strukturierte Aufgabenverstandnis ist
vielfach hinterfragt worden (vgl. Dombrowsky 1989, 1992; Dombrowsky & Brauner 1996), v.a. in
Bezug auf die Vernachlassigung der inhaltlichen Erlauterung der finalen Implikation zugunsten einer
s<formal stimmigen Definition“ (vgl. Dombrowsky 1989, 189). Die Problematik besteht darin, dass die
gesetzliche Herangehensweise mit einer Fixierung auf den Schaden in Vollendung einhergeht. Es
muss sich um Gefahren handeln, die aus einem konkreten Unfall drohen (Seeck 1980, 12), Landes-
katastrophenschutzgesetze zielen nicht auf das Gefahrenpotenzial technischer Anlagen, welches —
entgegen der Vorstellung von Plétzlichkeit und Unvorhersehbarkeit im gangigen Katastrophenver-
standnis — ggf. langst eine Situation hat entstehen lassen, die sowohl immense Schaden als auch
katastrophale Einbrliche in das normale Leben hervorrufen kénnen. Eine solche Kritik zielt auf Fra-
gen der Prdvention bzw. Schadensminderung der Katastrophenvorsorge, welche in Deutschland
immer noch als Stiefkind gilt (Dombrowsky 1992; vgl. Dombrowsky & Brauner 1996, 7f.). In der Kon-
sequenz wird der von seiner Funktion her interventionistische und nachsorgende Katastrophen-
schutz (Dombrowsky & Brauner 1996, 7) zuweilen mit Ereignissen konfrontiert, auf die er mangels
Planung nicht vorbereitet war und auf die er sich aufgrund fehlender Gefahrenabschatzungen im
Vorfeld der Ereignisse nicht vorbereiten konnte (Geier 2003). Um keine Missverstandnisse aufkom-
men zu lassen: Praventive, gefahrvermeidende Elemente finden sich in anderen Regelwerken und
Bestimmungen, sie fuBen auf anderen Gesetzen und Zustandigkeiten. Indes: Ein einheitliches Rah-
menrecht fir alle Schutzkomponenten, das (z.B.) Gewéasser-, Natur-, und Umweltschutz, Katastro-
phen- und Zivilschutz umfassen kdnnte, fehlt (Dombrowsky & Brauner 1996, 9).

In eine ahnliche Richtung zielen Debatten um sogenannte schleichende Katastrophen, die sich
durch ein langsames Aufstauen eines oder mehrerer Vorgénge auszeichnen und dann ggf. wegen
einer letztendlich marginalen Bedingung in eine katastrophische Situation ,umkippen® (Bdhret 1990,
64ff.). In den zuriickliegenden Jahren, inzwischen Jahrzehnten, sind so auch Katastrophenszenarien
entstanden, die einen deutlichen Allmahlichkeitscharakter annahmen wie Waldsterben, Aids, Ozon-
loch und Klimawandel (Allianz 2008, 47). Mit anderen Worten: Die Katastrophe muss sich nicht als
Ereignis darstellen, vielmehr kann es sich auch um einen Zustand handeln (ebd.), welcher mit dy-
namischen Risikoentwicklungen einher geht (BBK 2009, 41). Ist zudem noch das Gefahrenpotenzial
der unmittelbaren Wahrnehmung entzogen, so droht auch im konkreten akuten Fall der Katastro-
phenschutz inaddquat zu agieren (Dombrowsky 1992, 24). Beispielsweise stellten nach Tschernobyl
zahlreiche Verwaltungsbehdrden véllig definitionsgerecht fest, dass von keinem Katastrophenfall
auszugehen sei (vgl. Greinwald 1986, 11, zit. n. Drombrowky & Brauner 1996, 41). Insgesamt wird
nicht nur die Ausbildung eines praventiven Katastrophenschutzes erschwert, sondern auch eine
6ffentliche Diskussionskultur um die Akzeptanz unterschiedlicher Risiken.

Diese ,funktionale Differenzierung im Funktionengeflecht des Katastrophenschutzes® (Dombrowsky
& Brauner 1996, 7) spiegelt sich auch in den Interviews wider (Interviews Bev 1, 2, 3). Die interview-
ten Akteure verweisen darauf, dass ihnen die fachliche Beurteilung und Einschatzung des Klima-
wandels oder der Konsequenzen, die sich daraus ergeben, nicht obliege. Vielmehr sei man (z.B.) fur
die Einsatzbereitschaft der Katastrophenschutzeinheiten zustandig, und dies unabhangig davon, ob
es sich um eine gesundheitliche Katastrophe, eine Umweltkatastrophe oder ein GroB3feuer handele.
In der Konsequenz bedeutet dies: Solange nicht klar ist, welche und wie viele dem Gesetz nach
katastrophale Ereignisse anfallen, kdnnen die Katastrophenschutzbehérden auf Landerebene nicht
tatig werden (siehe oben, ,Sensitivitat”).

Die bisherigen Ausflihrungen bedeuten allerdings keineswegs, dass das Thema Klimawandel beim
deutschen Bevélkerungsschutz nicht ,angekommen® wére. Aktivitdten gehen insbesondere vom im
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Jahre 2004 gegriindeten Bundesamt flir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) aus. Die-
se erfolgen auf Grundlage der Definition von Bevélkerungsschutz als die ,Summe der zivilen Mal3-
nahmen zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen vor den Auswirkungen von Krie-
gen, bewaffneten Konflikten, Katastrophen und anderen schweren Notlagen sowie solcher zur Ver-
meidung, Begrenzung und Bewaltigung der genannten Ereignisse” (vgl. BBK 2010a). Bevélkerungs-
schutz werde relevant mit Blick auf die Auswirkungen des Klimawandels direkt auf die Bevélkerung,
z.B. im Sinne von gesundheitlichen Folgen. Eine weitere Relevanz ergibt sich laut DAS aus den
Auswirkungen des Klimawandels auf Lebensgrundlagen der Bevolkerung, z.B. auf die Kritischen
Infrastrukturen (ebd.). Letzteres bildet auch den Schwerpunkt der Ausflihrungen im entsprechenden
Abschnitt (vgl. Bundesregierung 2008, 44f.) (siehe oben, ,Sensitivitat”). Die behérdliche Problem-
sicht umfasst dabei auch den konstatierten mangelnden staatlichen Zugriff auf die Kritischen Infra-
strukturen; daraus wird die Notwendigkeit stérkerer Kooperation geschlussfolgert (vgl. ebd.)(siehe
unten, ,Ressourcen®). Insgesamt konstatiert die DAS, dass die Themen des Bevdlkerungsschutzes
in vielerlei Hinsicht Zustandigkeiten verschiedener Bundesressorts und Fachpolitiken berihren; so
wird der Bevolkerungsschutz gemeinsam mit der Raum-, Regional-, und Bauleitplanung zu den
Querschnittsthemen gezahlt (vgl. Bundesregierung 2008, 45; BBK 2009, 26). Bezlglich der Bun-
desebene sei zudem auf eine Uberfraktionelle Initiative (unter Einbezug einer groBen Zahl externer
Autoren) des Deutschen Bundestages verwiesen, die das Grlinbuch ,Risiken und Herausforderun-
gen fir die 6ffentliche Sicherheit in Deutschland“ verfasst hat (Reichenbach et al. 2008). Der Klima-
wandel wird aus einer Sicherheitsperspektive thematisiert und erlangt hier sozusagen querschnitts-
bezogen in Gestalt verschiedener Risiken (Seuchen, Stromausfall, etc.) hohe Relevanz. Auch wenn
insgesamt der Klimawandel also substantiell in Problemsichten der Fachverwaltung (BMU, BBK,
etc.) Einzug gefunden hat, so hebt Lange (2009) dennoch die ,fehlende Einsicht von Politik und Ge-
sellschaft in mégliche Schadensereignisse, die nicht durch terroristische Aktivitaten entstehen kdn-
nen® hervor.

Zu den weniger beachteten Problemsichten im staatlichen Bevélkerungsschutz zahlt schlieBlich die
der Vereinten Nationen, welche die 1990er Jahre zur Dekade zur Reduzierung von Naturkatastro-
phen (IDNDR) ausgerufen hatten.'® Wahrend die IDNDR anfanglich stark wissenschaftlich-technisch
orientiert war und der Schwerpunkt auf der Umsetzung vorhandener Technologien weltweit lag,
rickte die im Jahre 1994 stattfindende UN-Konferenz zur Reduzierung von Naturkatastrophen erst-
mals sozio-6konomische Aspektie der Katastrophenvorbeugung in den Vordergrund. Das Ab-
schlussprotokoll bringt Armut und Katastrophenanfalligkeit ebenso in einen engen Zusammenhang
wie Verteilungsgerechtigkeit und Pravention, Menschenrechte und wirtschaftliche Entwicklung (vgl.
Dombrowsky 2007, 7). In Deutschland findet der Zusammenhang von Armutsbekampfung und Kata-
strophenvorbeugung bislang nahezu ausschlieBlich auf der Ebene der Entwicklungszusammenarbeit
einen Niederschlag (vgl. DKKV 2005).

Bewertung: Der Indikator ,Problemrahmung und Lésungen’ wird zusammenfassend als ,mittel’ be-
wertet, denn die — unabhangig vom Klimawandel bestehende und ,traditionelle* — Problemdefinition
auf staatlicher gesetzlicher Landesebene wirkt, wie mit Bezug auf die Literatur ausgeflhrt, proble-
matisch. Sie erscheint starr, wenig proaktiv, einzel-ereignisbezogen und wenig an Interdependenzen
orientiert, wenig den gerade beim Klimawandel zu erwartenden dynamischen Risikoentwicklungen
Rechnung tragend. Es ist diese Problemdefinition, die ganz explizit von den fir die Metropolregion
Verantwortlichen vertreten wird (und vertreten werden muss). Jedoch: Da der deutsche Bevélke-
rungsschutz in ein Mehrebenensystem eingebunden ist und auf anderen Ebenen durchaus neuere

18 Zum Ende der Dekade wurde die IDNDR durch die Internationale Strategie zur Reduzierung von Katastrophen (ISDR) abgeldst.
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Sichtweisen zu identifizieren sind, die die Thematik Klimaanpassung unmittelbar aufgreifen, kénnte
es beispielsweise eine Frage der Zeit (oder des politischen Handlungsdrucks) sein, bis diese von
den Verantwortlichen auf Landerebene auch aufgegriffen werden.

Vielfalt: Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren
Akteure: EU

Der Einfluss der EU ist eher mittelbar und manifestiert sich insbesondere in dem im Jahre 2002 in
Kraft getretenen Gemeinschaftsverfahren. Dies sieht eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten vor und soll der Organisation von Katastro-
phenschutzeinsatzen in schweren Notfallen dienen (Entscheidung 2001/792/EG)."°

Akteure: Bund

Wie bereits dargestellt ist der Katastrophenschutz in Deutschland hinsichtlich der Gesetzgebung und
des Verwaltungsvollzuges Landersache. Daneben gibt es noch die Aufgabe des Zivilschutzes, der
als der Katastrophenschutz im Verteidigungsfall gilt (MU o.J.). Dem Bund obliegt hier die Gesetzge-
bungszustandigkeit (Zivilschutzgesetz), tber eine Fachverwaltung nimmt er Einfluss auf die Erledi-
gung der Aufgabe im Zivilschutz, die ebenfalls bei den Landern liegt. Trager des Zivilschutzes sind
die staatlichen, kommunalen und privaten Einrichtungen, die auch den Katastrophenschutz zu Frie-
denszeiten sicherstellen. Ihre Einsatzmittel und -kréfte werden durch vom Bund finanzierte Ausris-
tung und Ausbildung erganzt (ebd.). Eine wichtige Einrichtung ist die Bundeswehr, die seit ihrer Auf-
stellung im Jahre 1955 in mehr als 160 Katastrophenfallen (im In- und Ausland) Hilfestellung geleis-
tet hat, dies gilt vor allem fiir Hochwasserkatastrophen wie die im Jahre 2002 (vgl. BMVG 2002).

Der Bund nimmt zudem Uber das Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)
eine beratende Funktion wahr. Uber diese ,Schiene” gelangt der Klimawandel in den Bevélkerungs-
schutz. Ziel bisheriger Aktivitaten — die Kooperation von Umweltbundesamt (UBA), Deutscher Wet-
terdienst (DWD) und Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) in der Arbeitsgruppe "Klimawan-
del und Bevdlkerungsschutz" — ist es, ,mégliche extreme und katastrophentrachtige Auswirkungen
des Klimawandels méglichst friihzeitig erkennen und den Bevélkerungsschutz vorsorgend auf eine
optimale Anpassungsstrategie vorbereiten zu kénnen* (ebd.). Darlber hinaus erfolgt ein Austausch
mit einer Vielzahl der im Bevoélkerungsschutz beteiligten Akteure in der Arbeitsgruppe “Klimawandel
und Anpassung im Katastrophenschutz”. In dieser Arbeitsgruppe sind eine Vielzahl der bundesweit
aktiven Hilfsorganisationen, die freiwilligen und die Berufsfeuerwehren, sowie das THW vertreten.
Das Themenspektirum reicht von der Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevdlkerung Uber die
Anpassung bestehender Einsatzkonzepte bis (ebenfalls) hin zum Schutz Kritischer Infrastrukturen
(BBK 2010c). Ziele dieser Aktivitaten richten sich derzeit auf Fragen des verbesserten Wissensaus-
tausches und der Vernetzung der involvierten Akteure. Insgesamt wird beim Schutz der Kritischen
Infrastrukturen eine ,partnerschaftliche Zusammenarbeit von Bund, Landern und den privaten Un-
ternehmen® angestrebt. Im Zuge entsprechender Kooperation zwischen dem Bundesministerium des
Innern und seiner nachgeordneten Behdrden mit dem Privatsektor sind Leitfaden und Schutzkon-
zepte entwickelt worden (Bundesregierung 2008, 45). Dazu zahlen die Empfehlungen fiir Unterneh-
men zum Schutz Kritischer Infrastrukturen, das sogenannte Basisschutzkonzept (vgl. BMI 2005).
Das BBK hat schlieBlich einen (bereits erwéhnten) Leitfaden mit dem Titel ,Methode fiir die Risiko-

19 Daraus folgen u.a. eine Zusammenarbeit bei den Einsatz- und Informationsleitzentralen, Notfallplanung, humanitare Hilfe, Risi-
koanalysen etc.
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analyse im Bevdlkerungsschutz” entwickelt (BBK 2010d). Dieser Leitfaden soll es ermdglichen, fiir
ein Bezugsgebiet (Bundesrepublik Deutschland, Bundesland, Landkreis/kreisfreie Stadt, Gemeinde)
auf systematische Weise das Schadensausmal zu ermitteln, das bei Eintritt unterschiedlicher Ge-
fahren zu erwarten ist und soll dazu dienen, Risiken durch unterschiedliche Gefahren in anschauli-
cher Weise vergleichbar zu machen (BBK 2010d, 15).

Vor dem Hintergrund der erwahnten Dekade zur Reduzierung von Naturkatastrophen (IDNDR) und
dem UN- Aufruf, nationale Komitees zu griinden, wurde im Jahre 1990 das ,Deutsche IDNDR- Ko-
mitee zur Katastrophenvorbeugung®“ in Bonn eingerichtet. Nach dem Abschluss der Dekade setzte
dieses seine Aktivitaten unter dem Schirm der UN-Organisation International Strategy for Disaster
Reduction (ISDR) und mit dem neuen Namen ,Deutsches Komitee Katastrophenvorsorge e.V.*
(DKKV) fort. Handlungsfelder des DKKYV liegen beispielsweise in der Politikberatung, der nationalen
und internationalen Vernetzung, des Wissensmanagements und —transfers, der Kommunikation
zwischen und Vernetzung von Wissenschaft und Praxis (BBK 2009, 16). Vom DKKV vertriebene
Studien widmen sich beispielsweise der Frage des Wandels von Vulnerabilitat und Klima bzw. még-
lichen Konsequenzen fur die Vorsorgewerkzeuge (vgl. DKKV 2006).

Gegenseitige Beratung und Abstimmung der staatlichen Akteure auf Lander- und Bundesebene
erfolgt u.a. Gber die sogenannte Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren (IMK). Bund
und Kistenlander betreiben zudem das sogenannte Havariekommando. Gegrindet im Jahre 2003
und nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Havarie der ,Pallas® im Jahre 1998, soll diese Einrichtung
ein effektives, gemeinsames Unfallmanagement auf Nord- und Ostsee gewéhrleisten. Gebundelt
werden sollen ,die Verantwortung fiir die Planung, Vorbereitung, Ubung und Durchfilhrung von
MaBnahmen zur Verletztenversorgung, zur Schadstoffunfallbekdmpfung, zur Brandbekampfung, zur
Hilfeleistung und zur Gefahrenabwehr bezogenen Bergung bei komplexen Schadenslagen auf See
sowie einer strukturierten Offentlichkeitsarbeit* (Havariekommando 0.J.).

Akteure: Bundesldnder

Tritt in Bremen (analog: in einem niederséachsischen Landkreis bzw. im Gebiet einer kreisfreien
Stadt) der Hochwasser- oder ggf. der Katastrophenfall ein und steht die Deichverteidigung an, so
stellt wie gesagt, das Bremische Hilfeleistungsgesetz (BremHilfG) vom 18. Juni 2002 die rechtliche
Grundlage dar®® (analog: Niedersichsisches Katastrophenschutzgesetz). Die lbergeordnete Zu-
standigkeit wechselt nun zum Senator fir Inneres und Sport, welcher dann als Katastrophenschutz-
leiter fungiert. Gleichwohl sind auch hier ein Biindel von entsprechenden Aktivitaten auf verschiede-
ne Akteure bzw. Einrichtungen verteilt. Denn im Umfeld der Deichverteidigung sind verschiedene
Aspekte zu unterscheiden. Dabei gelten der Hochwasserwarndienst (1) sowie die Deichkontrolle
wahrend der Hochwassergefahr und die vorbereitende Organisation fiir DeichsicherungsmafBnah-
men als die wesentlichen Elemente flir den Einsatzfall (2)(Senator fiir Bau und Umwelt 2003, 19;
NLWKN 2007a, 31):

1. Das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie errechnet flr jedes Tidehochwasser die
Abweichung vom mittleren Tidehochwasser. Sturmflutvorhersagen und ihre Kommunikation
durch das Bundesamt, in der Regel etwa 12 Stunden vor dem Hochwassereintrittszeitpunkt,
erfolgen Uber Radio, Internet und telefonischen Ansagedienst, ggf. auch unmittelbar gegen-
Uber Funktionstragern an der deutschen Nordseekiiste. Hochwassermeldungen ein Binnen-

20 Fir Niedersachsen gilt dies fiir die Landkreisebene bzw. die Ebene kreisfreier Stadte. Die Verantwortung fliir den Katastrophen-
schutz liegt dann beim Landrat bzw. Blirgermeister (siehe Niederséchsisches Katastrophenschutzgesetz [NKatSG)).
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hochwasser betreffend erfolgen durch den Uberregionalen Hochwassermeldedienst des Nie-
derséchsischen Landesbetriebes fur Wasserwirtschaft und Kustenschutz in Kooperation mit
der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Mitte. In der Regel 48 Stunden vor dem Hochwas-
sereintrittszeitpunkt werden Verantwortliche beim Senat fir Bau, Umwelt und Verkehr in
Kenntnis gesetzt.

2. MaBnahmen des Katastrophenschutzes, bezogen auf Sturmfluten, werden im Alarmkalender
fiir den sogenannten Katastrophenschutzbereich Deichverteidigung®' konkretisiert. Dieser
enthalt Vorschriften fir die Meldevorgange, benennt dafiir verantwortliche Personen und
Aufgaben im Einsatzfall und fuhrt sturmflutgefdhrdete Gebiete und Geb&ude auf. Der Sena-
tor fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa ist fiir den Bereich Deichverteidigung im Katastro-
phenschutzstab beim Senator fir Inneres und Sport vertreten (Senator fir Bau und Umwelt
2003, 19).

Generell umfasst der Katastrophenschutz im Sinne von Katastrophenbewdltigung ein weites Spekt-
rum involvierter Akteure. Neben einer méglichen Hilfe durch den Bund bestehen fur Falle in der Met-
ropolregion territorial-horizontale Erweiterungsoptionen, insofern als dass die Katastrophenschutz-
gesetzgebungen der Lander die sogenannte Uberdrtliche Hilfe vorsehen. So regelt das Bremische
Hilfeleistungsgesetz beispielsweise in §§ 49ff. die ,nachbarliche Hilfe im Brandschutz und bei tech-
nischer Hilfeleistung®, den ,bereichstbergreifenden Rettungsdienst” sowie die ,lUberdrtliche Kata-
strophenhilfe*.

Die landeribergreifende Zusammenarbeit bei GroBschadenslagen im Wasserbereich ist von zentra-
ler Bedeutung bei der Beurteilung der Anpassungskapazitdt des Katastrophenschutzes. Allerdings
hat gerade hier die Elbeflut im Jahre 2002 Defizite gezeigt (Kirchbach et al. 2002); Lange (2009)
vermutet, dass hier auch heute noch strukturelle Probleme auftreten kénnen — strukturell, da ,nicht
in allen (Bundes)Ressorts die Strukturen und Prozesse, insbesondere bei landerlbergreifenden
Schadensereignissen klar geordnet” sind (ebd.). In den Interviews wird hier keine gréBere Problema-
tik geduBert, auch wenn die Kooperation innerhalb des Landes Bremen aufgrund hier besonders gut
eingespielter Kontakte und hier bestehenden Vertrauens in die Verlasslichkeit anderer Einrichtungen
besonders hervorgehoben wird (Interview Bev 1), also als unproblematischer gilt als die weniger
erprobte landerlbergreifende Zusammenarbeit. In den Interviews war die Rolle des Bundes fraglich
— inwieweit braucht es bei landertbergreifenden GroBschadenslagen Koordinierungsstellen? Wie ist
es trotz fdderaler Strukturen mdglich ein ,einheitliches und leistungsféhiges Fuhrungssystem im
Katastrophenschutz* (vgl. AGBF 2005, 5) zu etablieren? Was ist die Rolle der Bundeswehr? Oder ist
die foderalistische Struktur des Katastrophenschutzes beizubehalten? (Interviews Bev 1, 2, 3) Dies
sind, unabhangig vom Klimawandel, zentrale Fragen in der Debatte zum deutschen Katastrophen-
schutz (vgl. fir viele AGBF 2005, 11ff.; Allianz 2008, 27f.).

21 Neben der Deichverteidigung gelten als weitere Katastrophenschutzbereiche (KatS-Bereiche): Bauwesen, Gesundheit, Sozial-
und Betreuungswesen, Umweltschutz. Diesen KatS-Bereiche sind unterschiedliche sogenannte Ereignisspezifische Mitglieder aus
den Verbindungsstellen im Stab Katastrophenschutz-Leitung (EMS) zugeordnet, so (u.a.) der Bundesgrenzschutz, die deutsche
Bahn AG, die Pressestelle des Senates, der Senator fur Wirtschaft und Hafen sowie die Telekom (Senator flr Inneres 2004, 5).
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Akteure: Nichtstaatliche

Nichtstaatliche Akteure sind vor allem im Zuge der Katastrophenbewdltigung von Gewicht. Sie star-
ken im Katastrophenfall die Landkreise bzw. die kreisfreien Stadte. Dies betrifft freiwillige ehrenamt-
liche Organisationen wie Freiwillige Feuerwehren und auch Organisationen wie den Arbeiter Samari-
ter-Bund (ASB), die Deutsche Lebensrettungsgesellschaft (DLRG), das Deutsche Rote Kreuz
(DRK), die Johanniter Unfallhilfe (JUH), oder den Malteser Hilfsdienst (MHD). Steht etwa eine
Sturmflut und damit die Deichverteidigung an, so obliegt die Zustandigkeit den Deichverbanden. Mit
dem ehrenamtlichen Helferpotenzial gilt Deutschland als ,weltweit fiihrend” (Allianz 2008, 32). Hinzu
kommen in jungerer Zeit private Rettungsdienste (vgl. ebd., 25f.). Von Bedeutung sind zudem Un-
ternehmen wie z.B. Deutsche Bahn AG oder die Telekom im Bereich der Infrastrukturen. Wachsen-
der Einfluss gerade im Kontext des Klimawandels geht von Versicherungen und Rickversicherun-
gen aus. Diese rechnen mit einem wachsenden Trend zu gréBeren und katastrophalen Naturereig-
nissen (siehe z.B. Allianz 2008 sowie Minchener Riick 2005); dabei nehmen flr Versicherer be-
stimmte Risiken selbst den Charakter eines Risikos an (Dombrowsky & Brauner 1996, 104). In der
Studie zum deutschen Katastrophenschutz (Allianz 2008) wird im Abschnitt ,Zuweisung der Schuld
an der Katastrophe“ auf Prozesse der Bodenversiegelung, Abholzung, Flussbegradigungen hinge-
wiesen (vgl. ebd., 15) — somit werden neue Problemsichten in den politischen Prozess ,eingespeist®.
Nichtregierungsorganisationen im Sinne von Umweltverbdnden kommen formal eine geringe Rele-
vanz zu; gleichwohl kénnen sie, wenn etwa in akuten Situationen Naturschutzbelange berihrt wer-
den, eine maBgebliche Rolle im Rahmen der medialen Berichterstattung spielen® (Settekorn et al.
2000). Fir die Medien sind Extremereignisse ein ,willkommener* Gegenstand der Berichterstattung,
da diese die sogenannten Nachrichtenwertfaktoren (Gerhards 1995; Hall 1998) bedienen, indem sie
als unerwartete, neue und Uberraschende Ereignisse dargestellt werden kdnnen und zudem haufig
als Konflikt zwischen Tater und Opfer beschrieben werden kénnen (vgl. Imhof 2008). Fir die Bevdl-
kerung sind beispielsweise in § 4 des Bremischen Hilfeleistungsgesetzes Pflichten vorgesehen, die
darauf zielen, die Aufgabentrager der Gefahrenabwehr zu unterstitzen. Laut Aussagen externer
Studien (z.B. Allianz 2008) missen sich Privatpersonen — wie Gemeinden und Wirtschaftsunter-
nehmen — ,in Zukunft verstarkt selbstverantwortlich auf die Bewéltigung von Ereignissen und langer-
fristigen Notstanden vorbereiten® (Allianz 2008, 6). Die Notwendigkeit von Fahigkeiten der Bevilke-
rung zum Selbstschutz und zur Selbsthilfe wird u.a. aus der konstatierten Eigenbetroffenheit der
Organisationen des Katastrophenschutzes (Schaden an Liegenschaft und Ausristung, Ausfall der
eigenen Infrastrukturversorgung, Personalausfall, etc., siehe BBK 2010a) abgeleitet (sieche Geier
2003 und Allianz 2008).

Bei der Frage der Sektoren kritisieren Dombrowsky und Brauner die (generell) nur bedingte Integra-
tion préventionsrelevanter Erkenntnisse in die Planung; Raum- und Regionalplanung, Bauleitpla-
nung, Verkehrsplanung, Industriepolitik etc. "erfolgen nur selten unter Einbezug katastrophenrele-
vanter Gesichtspunkte” (Dombrowsky & Brauner 1996, 13).

Die DAS adressiert diese Thematik und hebt hervor, dass der Bevélkerungsschutz in vielerlei Hin-
sicht Zustandigkeiten verschiedener Bundesressorts und Fachpolitiken berGihrt und aus diesem
Grunde zu den Querschnittsthemen zahle (vgl. Bundesregierung 2008, 45). Das BBK schlagt vor,

22 Dies war der Fall anlasslich der Havarie der ,Pallas® im Jahre 1998 (vgl. Garrelts 1999). Die Medienanalyse von Settekorn et al.
(2000) hat gezeigt, dass nur wenige Interviews mit Fachleuten 6ffentlicher Institutionen durchgefiihrt wurden. Priméarer Ansprech-
partner fir Medienvertreter waren Naturwissenschaftler der Naturschutzverbande. Dies lasst den vorlaufigen Schluss zu, dass
Medien bewusst oder unbewusst die Zustandigkeit fir den ,wahren’ Naturschutz den Naturschutzorganisationen zuschreiben, so
dass Naturwissenschaftler anderer Institutionen selten oder gar nicht zu Wort kamen. Einflussreich sind Sichtweisen der Umwelt-
verbénde auch bei der Deutung der Elbeflut gewesen (Lange & Garrelts 2007).
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bei Kritischen Infrastrukturen ,auch an die Erhéhung von Auffangkapazitaten wie z.B. Retentionsfla-
chen fir Hochwasser oder Drainagekapazitaten des Abwassers zu denken.” Dies gehoére zwar nicht
in den Aufgabenbereich des Bevdlkerungsschutzes in Deutschland, ,sollte jedoch bei der Bearbei-
tung des Themenfeldes beachtet werden, ggf. durch ressortibergreifende MaBnahmenentwicklun-
gen“ (BBK 2009, 41).

Unabhéangig von der Klimaanpassung existiert in Bremen ein Erlass zur Integration von Belangen
des Katastrophenschutzes in andere Senatsabteilungen. Dieser sieht dort die Benennung jeweils
von Katastrophenschutz-Beauftragten in den Ressorts (Umwelt, Bildung etc.) vor. Die Aufgabe die-
ser Beauftragten besteht vor allem darin, im Katastrophenfall entsprechenden Einsatzstdben anzu-
gehdéren und den oder die politisch Gesamtverantwortlichen zu beraten (Interview Bev. 2). Gemein-
sam mit der Landesfeuerwehrschule bereitet die Behdrde fir Katastrophenschutz die Akteure in
gesonderten Lehrgangen auf diese Aufgaben vor. Ahnliche Strukturen existieren in Niedersachsen
(Interviews Bev 2, 3).

Bewertung: Der Indikator ,Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren’ wird zusammenfassend als ,mittel’
bewertet, denn anders als im Funktionsbereich Kistenschutz ist das Akteursgeflige (generell) Uber-
wiegend staatlich und top-down ausgerichtet — eher am Rande agieren Akteure wie die Wissen-
schaft oder die Medien. Es fehlen Akteure wie Nichtregierungsorganisationen; vorhanden, aber in
Deutschland eher wenig einflussreich, ist soweit die internationale Ebene. Daflr betreten Versiche-
rungen in starkem MafBe das Feld. Die klassische Katastrophenhilfe und das System der Katastro-
phenbewaltigung sind in starkem MaBe in der Bevélkerung verankert, was hier bewusstseinsfor-
dernd wirken kdnnte. In der Klimaanpassungsdebatte hat insbesondere die Bundesebene fir das
Aufgreifen entsprechender Debatten gesorgt (BBK, BMU, DKKV). An den Querschnittscharakter des
Bevolkerungsschutzes ist gedacht — fraglich ist dann aber die Auswirkung einer wenig proaktiven
Definition von Katastrophenschutz.

Vielfalt: Diversitat

Was macht der Katastrophenschutz, welche Instrumente sind verfigbar? Das Ministerium fir Inne-
res in Niedersachsen beschreibt die Aktivitdten des Katastrophenschutzes wie folgt: Logisch auf-
bauend auf den Ergebnissen der Risikoanalyse (Berechnung der Eintrittswahrscheinlichkeit eines
extremen Ereignisses und der Anfélligkeit einer bedrohten Gesellschaft) werden in der Phase der
Katastrophenvorbeugung SchutzmaBnahmen getroffen, um sowohl Bedrohung als auch Anfalligkeit
zu reduzieren. MaBnahmen zur unmittelbaren Reaktion auf ein extremes Naturereignis werden in
der Katastrophenvorsorge dem Aktionsfeld der Vorbereitung auf den Katastrophenfall zugeordnet.
Als ein wichtiges Instrument zur Schadensbegrenzung bei extremen Naturereignissen gelten Friih-
warnsysteme. Von wichtiger Bedeutung sind aber auch funktionierende und erprobte Einsatz-, Ko-
ordinations- und Kommunikationsstrukturen, sowie die Erstellung von Notfallplanen (Kompetenzkla-
rung, Evakuierungsplane, Sicherstellung der Notversorgung). Die Bevdlkerung muss mit der Durch-
fihrung von Katastrophenschutzilbungen auf den konkreten Katastrophenfall vorbereitet werden,
nationale und lokale Katastrophenschutzstrukturen (Rettungsdienste, Feuerwehr, etc.) missen etab-
liert und gestéarkt werden, Notfall- InfrastrukturmaBnahmen wie beispielsweise die Bereitstellung von
potenziellen Notunterkiinften missen getroffen werden.
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Vor dem Hintergrund dieser programmatischen Strukturen kommen in der Metropolregion folgende
Instrumente zum Einsatz:

- Finanzielle Instrumente, die die technische Ausstattung (etwa Fahrzeuge) und ihrer Vorhal-
tung betreffen (Interview Bev 3)

- Kommunikations- und informationsorientierte Instrumente wie das Einrichten und Weiter-
entwickeln von Frihwarnsystemen

- Organisationsbezogene Instrumente wie a.) das Betreiben von Koordinations- und Kom-
munikationsstrukturen, die Erstellung von Notfallplanen (Kompetenzklarung, Evakuierungs-
plane, Sicherstellung der Notversorgung; b.) deren Erprobung in l&anderlbergreifenden
Ubungen (,Starke Hanseaten“?®, LUKEX“*) (Interviews Bev 2, 3) sowie c.) die Benennung
von Katastrophenschutz-Beauftragten in anderen Ressorts (Interview Bev 2)

- Informations- und organisationsbezogene Instrumente wie das Ausrichten von Workshops
im Kontext der Infrastrukturen. Teilnehmende Unternehmen sind die Stadtwerke Bremen
und Unternehmen aus den Sektoren Bahn, Wasser, und Gas. Gegenstande der Kooperati-
on sind beispielsweise die Alarmplanstruktur und das Notfallmanagement. Ahnliches wird
fir das Gesamt-Bundesland Niedersachsen berichtet (Interviews Bev 1, 2, 3).

Diese Instrumente kommen jedoch unabhangig vom Klimawandel zum Einsatz. Neu und mit explizi-
tem Bezug zur Klimaanpassung sind Arbeitsgruppen auf Bundesebene und einzelne Studien (In-
strumente Organisation und Information).

Bewertung: Der Indikator ,Diversitat’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn viele Prob-
lemlagen, die im Kontext des Klimawandels ggf. verstarkt auftreten kénnten, werden bereits heute
vom Katastrophenschutz ,abgedeckt” — ohne explizit dem Klimawandel gewidmet zu sein (z.B. lan-
deriibergreifende Ubungen). Neue Instrumente, schwerpunktartig auf Bundesebene eingesetzt, sind
bislang ,weicher Art (Information, Arbeitsgruppen). Derzeit scheint ein derartiges Instrumentarium
als angemessen, auf die Dauer bedarf es mdglicherweise anderer Ansétze zum Schutz der Bevolke-
rung oder auch der Kritischen Infrastrukturen. Anséatze, die auf einen verbesserten staatlichen Zugriff
auf die Infrastrukturen zielen, kénnten in einer Rekommunalisierung bestehen (siehe unten, ,Res-
sourcen®).

Vielfalt: Redundanz

Der Begriff der Redundanz wird in der Literatur in zweifacher Hinsicht verwendet:

- Zum einen gibt es eine allgemeine Debatte um die "Fehlerfreundlichkeit" technischer Sys-
teme (Weizsacker & Weizsacker 1984; Dombrowsky & Brauner 1996): Ein technisches
System ist desto stabiler, je mehr Fehler ausgeglichen werden kdnnen. Diese inhaltliche
Ausrichtung taucht vor allem im Bereich Kritischer Infrastrukturen und hier bezuglich der
Ausfallplanung und des sogenannten Business Continuity Management wieder auf (vgl.
BMI 2005, 25). Wie kénnen Unternehmen den Geschéftsbetrieb auch im Krisenfall weitge-

23 Unter anderem wurde die Reaktionsweise auf einen Deichbruch bei einem Sturmflutgeschehen geprobt. Beteiligte Einrichtungen
bzw. Organisationen waren u.a. der ADAC, Feuerwehr Bremen (Freiwillige Feuerwehr und Berufswehr), Berliner Feuerwehr, Feu-
erwehr Hamburg, Feuerwehr aus dem LK Osterholz /Niedersachsen, Polizei Bremen, Bundeswehr, Deutsche Lebensrettungs-
Gesellschaft, Deutsches Rotes Kreuz, Realistische Unfalldarstellung (RUD), Jugendrotkreuz Oldenburg, Arbeiter-Samariter-Bund,
Malteser-Hilfsdienst, Johanniter-Unfall-Hilfe, Gruppe Leitende Notérzte Bremen, KS Bereiche- Rettung und Technische Ab-
wehr/Offentliche Sicherheit/Soziales/Deichverteidigung und Gesundheit, Bundesgrenzschutz, Deutsche Bahn AG, Notfallseelsor-
ge/Notfallnachsorge-Bremen, technisches Hilfswerk, Bremische Deichverbénde am rechten- und linken Weserufer.

24 Das Akronym LUKEX steht fiir La&nder Ubergreifende Krisenmanagementibung (EXercise).
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hend aufrechterhalten? Das BMI empfiehlt fir besonders sensible Unternehmensbereiche
redundante Systeme bereit zu halten und nennt als Beispiele Notstromversorgung, Daten-
leitungen, mehrziigige Produktion; diese redundanten Systeme sollten aus Sicherheits-
grinden raumlich getrennt werden (ebd.). Ganz ahnlich auch das BBK, das bezuglich der
Klimaanpassung Kiritischer Infrastrukturen die ,Bereitstellung oder Starkung von Ersatzsys-
temen® anfihrt (BBK 2009, 41).

- Zum anderen findet sich eine ganz explizite Verwendung des Begriffs bei der Debatte um
FUhrungsprobleme bei GroBschadenslagen (siehe Allianz 2008, 27f.). Wird der formale Ka-
tastrophenfall ausgerufen, liegt die Verantwortung bei einer Person, z.B. dem Landrat oder
Burgermeister. Tatsachlich wird sie auf sehr viele Funktionen verteilt — daraus erwachsen
Chancen wie Freirdume fir individuelle Kreativitat, Mdglichkeiten der Selbstorganisation,
Flexibilitat, und eben Redundanz und Ruckfall-Ebenen. Gleichzeitig besteht jedoch die Ge-
fahr von Doppelarbeiten und Leerlauf, Verteilung der Verantwortung auf viele Beteiligte mit
dem Risiko der organisierten Nichtverantwortlichkeit, etc. In der DKKV-Studie zur Bewalti-
gung der Hochwasserereignisse von 2002 lautet in Bezug auf Qualifikation und Ausrlstung
der Einsatzkréafte der Befund wie folgt: es Uberwiege das organisationsbezogene Denken,
nicht die ,Orientierung am Ganzen®: ,Jeder will alles haben und bereitstellen kénnen. Kom-
plementaritat der Ausstattungen wird nicht erwogen® (DKKV 2003, 119).

In den Gesprachen mit den Experten fanden sich zum Indikator der Redundanz keine negativen
AuBerungen. Kontakte zwischen staatlichen Einrichtungen und privatwirtschaftlichen Betreibern von
Infrastrukturen bestehen. In den Interviews liegt der Fokus auf der Erstellung von Notfallpldnen —
weniger auf den in der DAS und vom BBK ebenfalls genannten MaBBnahmen wie Ersatzsysteme und
Hartung der Infrastrukturen. Diese Diskrepanz von Aussagen in bundesstaatlichen Einrichtungen
und Aussagen vor Ort kdnnte auch damit begriindet sein, dass die befragten Akteure zu weiterge-
henden Aussagen nicht befugt sind.

Bewertung: Der Indikator ,Redundanz’ wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet, denn die The-
matisierung von Redundanz im Kontext wichtiger Infrastrukturen erscheint von der Problembe-
schreibung her angemessen — hier bestehen schon heute Konfliktkonstellationen bei der Frage, wer
zu welchem Preis und welchen Bedingungen infrastrukturelle Leistungen erbringen kann und sicher-
stellen muss. Entsprechende Aussagen finden sich allerdings bisher eher in Dokumenten auf der
Bundesebene (BMU, BMI). Welche MaBnahmen in diesem Feld tatsachlich ergriffen werden, ist
unklar — bundesweit wie in der MPR. Wichtig ist, dass das Problem erkannt ist und sich die Frage
auf der politischen Agenda befindet.

64



WWW. EU ED.de Vulnerabilitdt und Klimaanpassung | Ergebnisse fir den Bevélkerungs- und
Katastrophenschutz

Fazit zur Vielfalt:

Zusammenfassend wird der Faktor Vielfalt als ,mittel’ bewertet, denn samtliche hier erhobene Indika-
toren haben diese Bewertung erfahren — mit Ausnahme der Diversitat, welche derzeit mit ,hoch’ zu
bewerten ist. Vielseitigkeit stellt sich im vorliegenden Funktionsbereich ganzlich anders dar als etwa
im Funktionsbereich Binnenhochwasserschutz, wo neue Sichtweisen (,Gebt den Flissen ihren
Raum®) wirkméchtig und institutionalisiert worden sind, neue Akteure (NGO, EU) und neue Ressour-
cen hinzugekommen sind. Gleichwohl spricht vieles dafiir, dass der Bevdlkerungsschutz in Deutsch-
land erst am Anfang eines Wandelprozesses steht, an dessen Ende Belange der Klimaanpassung—
dann Ubersetzt in Fragen der Sicherheit oder auch der Abschatzung monetarer Schaden und deren
Vermeidung — einen weitaus hdheren Stellenwert erlangt haben kénnten.

5.2.2 Lernkapazitat

Lernkapazitét: Vertrauen

Kritische Befunde sind hinsichtlich des Verhéltnisses von Institutionen zueinander und entsprechend
der intersektoralen Kooperation zu finden, so (exemplarisch) die (generelle) Kritik bei Dombrowsky
und Brauner zur nur bedingten Integration praventionsrelevanter Erkenntnisse in Planungen unter-
schiedlichster Art. Diese "erfolge(n) nur selten unter Einbezug katastrophenrelevanter Gesichtspunk-
te* (Dombrowsky & Brauner 1996, 13). Jedoch erfolgte in Bremen vor wenigen Jahren die Benen-
nung von Katastrophenschutz-Beauftragten in anderen Ressorts, so Bildung sowie Umwelt, Bau,
Verkehr und Europa (SUBVE [bis 2011; seitdem: SUBV, s.0.). Wahrend sich dies auf die Planungs-
und Politikebene bezieht, wird in einem anderen Interview auf die Ebene der Bewaltigung von Ext-
remereignissen im akuten Fall Bezug genommen: Von auBerordentlicher Wichtigkeit sei hier, dass
die Akteure etwa von Polizei, Bundeswehr, Stadtwerken, Technischen Hilfswerk einander vertrau-
ten, im Sinne von: sich aufeinander verlassen (kénnen). Dies sei in starkem MaBe dann geférdert,
wenn man sich aus Alltagssituationen kenne. Dies sei in dem Stadtstaat Bremen in hohem Mafe
gegeben, aufgrund Uberschaubarer Verwaltungsstrukturen und generell haufiger Begegnungen in
unterschiedlichen beruflichen und privaten Kontexten. Rettungseinsatze gibt es auch landertbergrei-
fend — dabei wird der Umgang mit dem niederséachsischen Umland als formeller geschildert (Inter-
view Bev 1).

Diejenige Dimension von Vertrauen, die sich auf das Verhaltnis von Staat und Gesellschaft bezieht,
wird in der Literatur bzw. in amtlichen Dokumenten verschiedentlich thematisiert. So betont das vom
Bundesinnenministerium erarbeitete Basisschutzkonzept (vgl. BMI 2005) die Notwendigkeit einer
vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Staat und Infrastrukturbetreibern, welche Vorausset-
zung fur die Konkretisierung umfassender SchutzmaBnahmen sei; dabei gelten die Betreiber als
diejenigen Akteure, die Uber hinreichende Detailkenntnisse ihrer Infrastrukturen verfigen und kon-
krete SchutzmaBnahmen effektiv umsetzen kénnen (BMI 2005, 4). Aussagen dieser Art haben pro-
grammatischen Charakter und beschreiben was sein sollte. In ihrer empirischen Studie zum deut-
schen Katastrophenschutz beschreiben Dombrowsky und Brauner dagegen ein ,wechselseitiges
Misstrauen zwischen staatlichen Instanzen und Offentlichkeit, Arkanisierungspraktiken und Exklusi-
onen (wie z.B. im Warnwesen)*“. Auf einer weiteren Ebene wird das Verhéltnis deutscher Feuerweh-
ren gegenlber Birger/innen mit Migrationshintergrund als zuweilen problematisch, im Sinne von
Misstrauen, beschrieben; dies gelte flir Herkunftsregionen, in denen eine verfassungsrechtliche Ab-
grenzung der Feuerwehr fehle und diese Teil von Polizei und Militar sei (Interview Bev 1).
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Bewertung: Der Indikator ,Vertrauen’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet, denn abgesehen
von der Ernennung von Katastrophenschutz-Beauftragten in Bremer Ressorts liegt auf verschiede-
nen Ebenen Konfliktpotenzial vor.

Lernkapazitét: Single-Loop-Lernen

Lernen erfolgt in relevantem MafBe durch Extremereignisse; die bei der Bewéltigung deutlich wer-
denden Defizite kénnen durch externe Expertise aufgezeigt werden. Ein Beispiel stellt das Hoch-
wasserextremereignis des Jahres 2002 dar, das u.a. durch die Katastrophenforschungsstelle der
Universitat Kiel (Soziologie) unter der Uberschrift ,Die Analyse der Katastrophenabwehr als Netz-
werk und als Kommunikation* erfolgte (siehe DKKV 2003, 100ff., siehe auch unten, ,Institutionelles
Gedachtnis®). Es missen indes nicht Katastrophenfalle sein, aus denen gelernt wird. So wurden im
Kontext der FuBball WM 2006 in Deutschland neue Einsatzkonzepte erprobt und evaluiert (Allianz
2008, 29). Organisierte Prozesse sind im Kontext verschiedener Ubungen zu identifizieren. Ein Fall
lernender Netzwerke liegt im Kontext der oben aufgefiihrten Arbeitsgruppen u.a. zwischen BBK und
UBA vor.

Das Internet wird z.B. im Zuge des deutschen Notfallvorsorge-Informationssystems — deNIS — ge-
nutzt. Organisierte Debatten bestehen in starkem MaBe im Kontext des DKKV, welches seit seiner
Grindung eine Vielzahl von Tagungen und Workshops veranstaltet, im Zuge derer neuere Erkennt-
nisse aus Theorie und Praxis sowie aus dem In- und Ausland in den Bevdlkerungsschutz einflieBen
sollen. Zu diesen Veranstaltungen zahlt das ,Forum Katastrophenvorsorge“.® Eine unabhéngig
hiervon stattfindende Debatte steht im Kontext des ,Zukunftsforums Offentliche Sicherheit*, d.h. der
Frage nach einem ,modernisierten Sicherheitsbegriff* und die Rolle des Klimawandels hierbei (vgl.
v.a. Reichenbach et al. 2008; auch: Lichem 2010).

Vor allem im Kontext der Klimaanpassung fehlt es allerdings derzeit noch an Messkriterien, um ent-
sprechende Prozesse zu evaluieren (BBK 2009, 43f.). Es existieren zwar Indikatoren fir die Auswir-
kungen des Klimawandels — diese entsprechen den Handlungsfeldern des Bevélkerungsschutzes
jedoch nicht. Das BBK formuliert ,Bedarf fiir ein maBBgeschneidertes Messsystem konkreter Anpas-
sungsoptionen und deren Effektivitat” (ebd., 43). Dieser selbst behérdlicherseits artikulierte Mangel
scheint noch verstarkt zuzutreffen auf die Evaluierung von Ubungen und Plane des Katastrophen-
schutzes (siehe unten, ,Fahigkeit, Plane zu verfolgen®).

Bewertung: Der Indikator ,Single-Loop-Lernen’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn
verschiedene Aspekte dieses Faktors wie die Organisation von Debatten werden vor allem auf Bun-
desebene durchaus erfillt, insbesondere durch das DKKV. Diese Debatten mit neuer Problemsicht
sind in der Metropolregion bislang zwar wenig ausgepragt; wichtig ist jedoch, dass entsprechende
Aktivitaten erfolgen.

Lernkapazitét: Double-Loop-Lernen

Grenziiberschreitende Lernprozesse erfolgen im Kontext von Ubungen wie der Aktivitat LUKEX, die
ihrerseits auf Erfahrungen aus den Terroranschlagen vom 11. September 2001 und des Elbehoch-
wassers im Sommer 2002 zurlickgehen. Diese Ereignisse haben aus Sicht des BBK (2010b) die
,Krisenanfalligkeit und Verwundbarkeit moderner Gesellschaften* einerseits und die Notwendigkeit
ressort- und landeriibergreifende(r) Ubungen im Krisenmanagement* deutlich werden lassen (ebd.).
Als politische Konsequenz aus dieser Problemsicht beschloss die Innenministerkonferenz im Jahre

25 Das 11. Forum Katastrophenvorsorge (2011) stand unter dem Motto ,Risiko 2.0 Neuer Umgang mit alten Naturgefahren®.
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2002 eine ,Neue Strategie zum Schutz der Bevdlkerung” und konstatierte die Notwendigkeit von
Ubungen auf politisch-administrativer Ebene (strategisches Krisenmanagement). Seit 2009 ist diese
Aufgabe auch gesetzlich verankert (vgl. §14 Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz [ZSKG]). Seit
2004 fanden vier LUKEX-Ubungen fiir den Krisenstab der Bundesregierung sowie die Krisenstabe
der Landesregierungen statt. Folgende Szenarien wurden zugrunde gelegt und in ihren gesamtge-
sellschaftlichen Auswirkungen simuliert: (u.a.) LUKEX 04: Stromausfall, Terroranschlag, LUKEX 05:
,WM 2006, LUKEX 07: Pandemie, LUKEX 09/10: ,Schmutzige Bombe“. Samtliche Bundeslander
haben mindestens einmal als ,Kerniibungsland“ an LUKEX aktiv teilgenommen. Ubergeordnetes
Ziel ist es, die ,Ubungskultur im Bereich des strategischen Krisenmanagements aufgrund der neuen
Sicherheitsherausforderungen nachhaltig weiterzuentwickeln“ (BBK 2010b). LUKEX wird auch von
den befragten Akteuren explizit erwahnt (Interviews Bev. 2, 3). Eine andere, im Jahre 2002 in der
Region durchgefiihrte Ubung trug den Namen ,Starke Hanseaten* und probte insbesondere Reakti-
onsweisen auf Deichbrlche.

Bewertung: Der Indikator ,Double-Loop-Lernen’ wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet, denn
Ubungen wie LUKEX betreffen ganz wesentlich auch Fragen, die im Kontext des Klimawandels re-
levant werden (kdnnten), beispielsweise der Stromausfall (vgl. Reichenbach et al. 2008). Die Prob-
lemsicht erscheint angemessen, die Notwendigkeit ressort- und l&nderiibergreifender Ubungen wird
erkannt. Einschrankend dagegen: Fraglich erscheint, welche Befunde das Monitoring solcher Ubun-
gen zeitigt, wie 6ffentlich eventuell zutage tretende Defizite beantwortet werden und welche Konse-
quenzen gezogen werden (siehe unten, ,Fahigkeit Plane zu verfolgen®). Hier herrscht ein groBBes
MaR an Intransparenz vor.

Lernkapazitét: Zweifel diskutieren

Die Thematisierung von Unsicherheiten und der Umgang damit erfolgt derzeit auf der politikberaten-
den und — vernetzenden Ebene von BBK, DKKV sowie der DAS. Auf der Ebene der ,operativen
Verantwortung“ — Landkreise, kreisfreie Stadte — kénnen die Verantwortlichen sich kaum mit diesen
Fragen auseinandersetzen, da entsprechende Einschatzungen vorgelagert und anderen Ressorts
vorbehalten sind (siehe oben, ,Sensitivitat”, ,Vielseitigkeit: Problemdefinition®).

In den zurickliegenden Jahren hat sich das 6ffentliche Interesse im Kontext von Extremsituationen
auf die behérdliche Katastrophenbewaltigung gerichtet, ein Beispiel sind die Hochwasserextremer-
eignisse im Jahre 2002 (vgl. DKKV 2003;), ein anderes Ereignis mit anschlieBender &ffentlicher De-
batte die Anschlage im September 2001 (Allianz 2008, 21). Treten Extremereignisse dieser Art auf,
erlangt die mediale Berichterstattung eine wichtige Bedeutung; diese folgt jedoch h&ufig der Logik
von Markterfolgen einerseits und dem Aufmerksamkeits- und Unterhaltungsbedirfnis des Publikums
andererseits. Offen erscheint die Frage, welche Wirkungen die Berichterstattung eigentlich zeitigt.
So dient die etwa anlasslich des Flutereignisses 2002 (ausfuhrlich: Gelf 2005) zu konstatierende
Personalisierung — gefdrdert durch den Wahlkampf in diesem Jahr — kaum dem Eréffnen zukUnftiger
Optionen, ebenso wenig wie die auch die stark ausgepragte Moralisierung (vgl. Gelf 2005, 77).
Gleichzeitig wurde aber in der Berichterstattung Bezug auf zusammenhangende Bereiche der Um-
welt- und Sozialpolitik genommen (ebd.), was wiederum als Ausgangspunkt einer gesellschaftlichen
Reflexion dienen kénnte. In den aktuellen Plenardebatten in Niedersachsen und Bremen ist das
Thema Bevélkerungsschutz, verglichen mit Fragen des Kistenschutzes, deutlich unterreprésentiert,
und taucht im Kontext von Fragen der Klimaanpassung gar nicht auf. Der Politisierungsgrad ist ge-
ring, damit auch der politische Druck. Ubergeordnet wird der seit Jahren vollzogene Umbau deut-
scher Sicherheitsarchitektur von den Verantwortlichen als Sachzwang und logische Anpassung an
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Bedrohungslagen dargestellt, 6ffentliche und politische Diskussionen sowie parlamentarische Ent-
scheidungen finden nicht statt (Lange 2009). Die Offentlichkeit ist auch bei der Planung des Kata-
strophenschutzes bislang kaum vorgesehen (vgl. Dombrowsky 1992); dies gilt auch (beispielsweise)
bei der Auswertung etwaiger Schwachstellen im Rahmen der landeribergreifenden Ubungen (LUK-
EX). Katastrophenschiitzer ihrerseits bemangeln das mangelnde Interesse der Offentlichkeit (Inter-
view Bev 2).

Forschungsaktivitaten gibt es im Bereich Bevolkerungsschutz zuhauf. Eine Vielzahl von universita-
ren Einrichtungen betreibt Katastrophenforschung (Ubersicht in Allianz 2008, 38), in vielen Fallen
biindelt das DKKYV diese Forschung und ist bestrebt, fir einen Transfer in die Praxis zu sorgen. Un-
klar ist, inwieweit die Forschungsaktivitaten die Verbindung von Bevélkerungsschutz und Klimaan-
passung explizit aufgreifen sowie die Frage, inwieweit eine solche Expertise von Entscheidungstra-
ger berlcksichtigt wird.

Bewertung: Der Indikator ,Zweifel diskutieren’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet, denn
eine Politisierung des Funktionsbereichs erfolgt nahezu nicht, der Grad an Offentlichkeit ist gering,
und weitere Aspekte wie die konkrete Verbindung von Bevdlkerungsschutz und Klimaanpassung
sind unklar.

Lernkapazitét: Institutionelles Gedéchtnis

Der deutsche Bevolkerungsschutz kann inzwischen ein Blindel von Datengrundlagen und Publikati-
onen nutzen (siehe unten, ,Zugang zu Informationen®).

Vor allem wird der Katastrophenschutz dann einer 6ffentlichen Beurteilung unterzogen, wenn es zu
Extremsituationen gekommen ist, und sich ggf. Defizite gezeigt haben. Dann werden Studien erstellt
und Untersuchungen angefertigt. Beispiele sind Untersuchungen zur Havarie der ,Pallas” 1998 (vgl.
Clausen 2003) oder zum Elbhochwasser (vgl. DKKV 2003). Das Interesse der Bevoélkerung kann
hier nicht beurteilt werden. Skeptisch fallt die Antwort auf die Frage aus, inwieweit die Erfahrungen
tatsachlich genutzt werden. So ist beispielsweise 10 Jahre nach der Havarie der ,Pallas” die Einrich-
tung einer landeribergreifenden Kistenwache immer noch hochgradig strittig und wird vom Bundes-
land Niedersachsen blockiert (DIE WELT v. 25.10.2008). Auch dauerte der Politikformulierungspro-
zess im Anschluss an das Finf-Punkte-Programm ganze drei Jahre, da insbesondere auf der Ebene
des Bundesrates Widerstand ausgelbt worden ist. Andererseits ist der Hamburger Kistenschutz
nach dem Hochwasserereignis von 1962 umfassend reformiert worden. An letztere Katastrophe wird
auch heute in starkem MaBe erinnert (vgl. NLWKN 2007a, 8-9).

Bewertung: Der Indikator ,institutionelles Gedé&chtnis’ wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet,
denn Erfahrungen von Extremereignissen sowie ihrer Bewaltigung werden durchaus evaluiert und
gesellschaftlich verfolgt. Gleichwohl liegen unterschiedliche Befunde hinsichtlich des institutionellen
Wandels nach Extremereignissen vor — hier reicht das Spektrum bis hin zu Politikblockaden.

Fazit zur Lernkapazitat:

Zusammenfassend wird der Faktor Lernkapazitat als ,mittel’ bewertet, denn die Indikatoren der
Lernkapazitat ,Double-Loop-Lernen’, und ,Institutionelles Gedachtnis’ wurden als mittel eingestuft,
der Indikator ,Single-Loop-Lernen’ als ,hoch’. Lediglich die Indikatoren ,Vertrauen’ und ,Zweifel disku-
tieren’ haben die Bewertung ,niedrig’ erfahren.
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5.2.3 Wandelkapazitat

Wandelkapazitét: Zugang zu Informationen

Informationen bezogen auf Klimawandel und Klimaanpassung sind auf internationaler Ebene Uber
die Klimarahmenkonvention UNFCCC, die International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) und
des Red Cross / Red Crescent Climate Service Center in Den Haag einholbar (BBK 2009, 17).

In Bezug auf die Datengrundlagen schreibt das BBK: ,Verwundbarkeits- und Anpassungsindikato-
ren, interaktive Karten und Geoinformationssysteme biindeln die Erfahrung und Daten aus Haus-
haltsbefragungen in einzelnen Geodaten. Dadurch entstehen Messinstrumente fiir das Monitoring in
Deutschland auf mehreren raumlichen Ebenen (...) (BBK 2009, 18). Auf nationaler und regionaler
Ebene sind auch flir den Bevdlkerungsschutz samtliche fir den Kisten- und Binnenhochwasser-
schutz aufgefihrten Informationen (Forschungsstelle Kiste, Klimafolgenforschung, etc.) relevant. Zu
nennen ist beispielsweise das Climate Service Center. Dieses Klimainformations- und Beratungs-
zentrum unter Mitwirkung des Deutschen Wetterdienstes soll Ergebnisse der Klimaforschung fiir
Entscheidungstrager aus Politik und Wirtschaft bedarfsgerecht aufgearbeitet zur Verfligung stellen.
Damit soll es das im Jahre 2006 beim Umweltbundesamt eingerichtete Kompetenzzentrum Klima-
folgen und Anpassung (KomPass) unterstitzen (ebd., 53).

Internetgestltzt ist das deutsche Notfallvorsorge-Informationssystem — deNIS — zu erwéhnen. Hier-
bei handelt es sich um ein Serviceangebot des Bundesamtes fiir Bevilkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) im Auftrag der Bundesregierung. Es enthélt eine umfangreiche Linksammlung in
den Bereichen Katastrophenschutz, Zivilschutz und Notfallvorsorge. Bestandteil ist beispielsweise
das LanderUbergreifendes Hochwasserportal — LUBW, der sogenannte Waldbrandgefahrenindex
vom Deutschen Wetterdienst (DWD). Zudem gibt es einen nichtéffentlichen Link ,Informationen fir
Krisenstabe und Einrichtungen des KatS“. Ferner sammelt und erschlieBt die Fachinformationsstelle
Zivil- und Katastrophenschutz (FIS Zivilschutz) die Fachliteratur zu allen Themen des Bevélkerungs-
schutzes. Sie gilt als mit 55.000 Medien und Uber 200 laufenden Fachzeitschriften als die gréBte
Spezialbibliothek zum Bevdlkerungsschutz in der Bundesrepublik Deutschland (BBK 2010c). Eine
ahnliche Funktion kommt dem DKKYV zu (u.a. Transfer von Expertise in die Praxis).

Und schlieBlich wird seit geraumer Zeit eine Debatte um sogenannte handlungsbezogene Schutzda-
tenatlanten gefiihrt (siehe z.B. Dombrowsky et al. 2003). Ziel ist hier ein je nach Fragestellung neu
konfigurierbares Datenwerk, das den gesellschaftlich miteinander vernetzten und aufeinander rea-
gierenden Handelnden verflgbar ist, und zwar je nach lokalen und Uberlokalen Problemlagen (vgl.
ebd., 11).

All diese neuen Daten bestehen zusatzlich zu denjenigen Daten, die zum Beispiel international ope-
rierende Organisationen wie DRK und GTZ (seit 2010: GlZ) ohnehin angesammelt haben
(Dombrowsky & Brauner 1996, 12).

Einschrankend verweisen Dombrowsky und Brauner darauf, dass gerade auch in dem Bereich der
Datensammlung und —verfligbarmachung h&ufig Eigentumsrechte geltend gemacht werden, sowie
Egoismen und Abschottungsinteressen (ebd.). Dies ist allerdings nicht klimawandel-spezifisch.

Bewertung: Der Indikator ,Zugang zu Informationen’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet,
denn die Informationslage zum Klimawandel hat sich mit zahlreichen neuen Datengrundlagen in den
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zurlckliegenden Jahren stetig verbessert. Der Bestand an Informationen kann allerdings nur schwer
Uberblickt werden und es ist davon auszugehen, dass ein Teil der Informationen nicht éffentlich ist.

Wandelkapazitét: Fahigkeit, Pldne zu verwirklichen

In vielen Katastrophenféllen versagen die vorhandenen Warn- und Informationsmittel. Das in frihe-
ren Jahren bestehende Sirenenwarnsystem, welches flachendeckende Warnmdglichkeiten bot, ist
abgebaut worden. Als Ersatz werden SMS-Nachrichten fir Mobilfunk-Nutzer, Funk-Warnungen fiir
Funk-Armbanduhren oder spezielle Radiogerate fir samtliche Haushalte diskutiert (Allianz 2008,
34f.). Allerdings sind diese Kommunikationsmittel — wie Rundfunk oder Mobilfunk — abhangig von
einer funktionierenden Stromversorgung oder im Fall von Lautsprecherwagen, abhangig auch von
der Befahrbarkeit der StraBen und von der Verfligbarkeit von Fahrzeugen und Personal. Zudem
mussen beispielsweise SMS-Nachrichten verstanden und auch ernst genommen werden (ebd.). Wie
bereits ausgefiihrt stehen physische Fahigkeiten des Katastrophenschutzes stets in gewissem Zu-
sammenhang zu den zu bewaltigenden Ereignissen. Auf Risiken fir die Organisationen des Bevél-
kerungs- und Katastrophenschutzes selbst gerade im Kontext des Klimawandels ist schon hinge-
wiesen worden (siehe oben, ,Sensitivitat”).

Ubungen werden durchgefiihrt, u.a. auch solche landeriibergreifender Art. Allerdings wird, so die
Kritik der Allianz-Studie, jeder Ubung Erfolg bescheinigt: ,Wie groB der Erfolg tatséchlich ist, kann
nicht objektiv gemessen werden, weil es keine unabh&ngigen Qualitétskriterien gibt“ (Allianz 2008,
36). Ahnliche Liicken scheinen bei der Auswertung von Katastrophen zu bestehen; so fordert die
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren standardisierte Auswertungsverfahren, die far
Lehre und Forschung zugéanglich sein missten (AGBF 2005, 19).

Die hier interessierende Frage wirft schlieBlich auf, welche Inhalte und Ziele in den Plénen eigentlich
verfolgt werden. Die Allianz-Studie weist auf Lucken, Strategiefehler und Irrtimer sowohl beim be-
hérdlichen als auch beim privatwirtschaftlichen Katastrophenschutz hin. So wird beispielsweise ein
Stromausfall Gber mehrere Tage ,in den Bereich des Undenkbaren® verschoben, ebenso ein lange
anhaltender Ausfall der Lebensmittelversorgung (Allianz 2008, 39-40). Das zentrale Defizit liegt auch
hier in dem Fehlen einheitlicher Qualitatsstandards und —kontrollen fir Katastrophenschutzplane. In
der Konsequenz entscheidet jede Behoérde und jedes Unternehmen individuell Gber deren Umfang
und Qualitat, zumal sie diese unter ,héher prioritdren Randbedingungen wie Kostensenkung und
Personaleinsparung, Produktivitatssteigerung entwickeln mussten® (ebd.)

Bewertung: Der Indikator ,F&higkeit, Plane zu verwirklichen’ wird zusammenfassend als ,niedrig’
bewertet, denn es bestehen strukturelle Defizite wie fehlende und nichtkontrollierte Standards sowie
ungunstige Randbedingungen wie das Gebot der Kostensenkung.
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Wandelkapazitét: Improvisationsfihigkeit

Aus dem bisher gesagten folgt, dass der Bevdlkerungsschutz physisch und konzeptionell als ,gut
gerustet” gelten kann flr Extremereignisse mit folgenden Merkmalen (vgl. auch Allianz 2008, 4):

- akute Ereignisse, in denen eine sofortige zielgerichtete Intervention erforderlich ist

- physikalische Ereignisse wie Feuer, Explosion, Einsturz oder — die hier interessierenden —
Uberschwemmungen

- lokal begrenzte Ereignisse, so dass den betroffenen innerhalb regularer Hilfsfristen von
verschiedenen Seiten geholfen werden kann

- Ereignisse mit bis zu ca. 50 Verletzten; bei Ereignissen mit anderer GréBenordnung (z.B.
1.000 Verletzte) kann es vielerorts zu Kommunikations-, Fihrungs- und Logistikproblemen
kommen

- Ereignisse, bei denen — die hier ebenfalls interessierenden — Kritischen Infrastrukturen in-
takt sind.

Bewertung: Der Indikator ,Improvisationsfahigkeit’ wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet, denn
es stehen Starken und Schwachen des Katastrophenschutzes einander gegentiber; letzteres be-
zieht sich zum Einen auf Kritische Infrastrukturen, die zu schitzen Aufgabe wie Voraussetzung
gleichermaBen ist sowie auf GroBschadenslagen, die mit dem Klimawandel wahrscheinlicher wer-
den, aber Probleme aufwerfen kénnen.

Fazit zur Wandelkapazitat:

Zusammenfassend wird der Faktor Wandelkapazitat als ,mittel’ bewertet, wobei auf die sehr unter-
schiedliche Auspragung von Wandelkapazitét hinzuweisen ist. Sie ist zunehmend positiv ausgepragt
auf einer informationellen Ebene, wobei hier offen ist, inwieweit die Akteure vor Ort tatsachlich Zu-
griff haben oder die Informationen nutzen. Positiv sind die Handlungskapazitaten auch dort, wo Er-
eignisse dem traditionellen und gesetzlich verfassten Katastrophenbegriff entsprechen. Defizitar
erscheint die Wandelkapazitat dort, wo behérdliches Handeln auch von unabhangiger Seite zu eva-
luieren ware.

5.2.4 Leadership

Visionére Leadership

Wie bereits gezeigt ist es bislang die Bundesebene gewesen, die in Gestalt unterschiedlicher Ein-
richtungen und Akteure fir ein Agenda Setting fir Fragen der Klimaanpassung beim Bevélkerungs-
schutz gesorgt hat. Reformimpulse kénnten insbesondere auch von den Versicherungen ausgehen.
Nach dem Muster der ,Munich Climate Insurance Initiative®, ein Konzept mit speziellen Versiche-
rungslésungen flr Entwicklungslander, lieBen sich AnstdBe auch flr Industrielander vorstellen - um-
so mehr, als bereits seit Jahren Warnungen der Ruckversicherer vor Deckungslicken im Bereich
Katastrophenschéaden vorliegen (vgl. Dombrowsky & Brauner 1996, 9). Es ist davon auszugehen,
dass auch auf regionaler Ebene individuelle Akteure existieren, die neue Sichtweisen an der
Schnittstelle von Katastrophenschutz und Klimawandel vertreten und verbreiten.

71



WWW. EU ED.de Vulnerabilitdt und Klimaanpassung | Ergebnisse fir den Bevélkerungs- und
Katastrophenschutz

Bewertung: Der Indikator ,Visiondre Leadership’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn
v.a. mit Einrichtungen wie dem DKKYV und dem BBK wird der Entwicklung neuer Ideen explizit Raum
gegeben.

Unternehmerische Leadership

Vereinzelt gibt es in der Literatur Hinweise auf Spielrdume flr einzelne Akteure, (neues) Handeln
anzuregen und selbst mit Beispielen voran zu gehen. Ein Beispiel ist das Feuerwehrinformations-
zentrum in Hamburg® (Feuerwehr Hamburg 2009). Bei der unternehmerischen Leadership ist eben-
falls auf den Akteur Versicherungen zu verweisen. Gleichwohl mangelt es im vorliegenden Zusam-
menhang an tragféhigen Aussagen.

Bewertung: Der Indikator ,Unternehmerische Leadership’ kann nicht abschlieBend bewertet werden.
Kollaborative Leadership

Fir den Bevélkerungsschutz existieren keine Mechanismen, so wie sie flir den Funktionsbereich
Kisten- und Binnenhochwasserschutz insbesondere im Zuge von neueren EU-Richtlinien geschaf-
fen worden sind (WRRL, HWRM-RL) und ihrerseits die Netzwerkbildung zur Vorschrift machen.
Gleichzeitig stellt sich Kooperation aufgrund des ,in seinen Kompetenzen vollkommen zersplitterten*”
Systems des deutschen Katastrophenschutzes (Dombrowsky & Brauner 1996, 12) generell nicht
unproblematisch dar — Grinde sind eine nicht einheitliche Terminologie, unterschiedliche Bestim-
mungen, sowie Verteilungskonflikte als Folge des deutschen Féderalismus (Hinweise darauf bei
Dombrowsky & Brauner 1996, 34ff; AGBF 2005; Allianz 2008).

Positive Entwicklungen im Sinne lernender Netzwerke kénnen, wie bereits ausgefihrt, auf der Ebe-
ne der Einrichtungen BBK, DKKV, BMU und UBA identifiziert werden; auch kann von einem positi-
ven Effekt der landeriibergreifenden Ubungen (LUKEX, siehe oben) ausgegangen werden.

Bewertung: Der Indikator ,Kollaborative Leadership’ wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet,
denn es stehen sich eine problematische féderale Struktur und positive Beispiele fir lernende Netz-
werke insbesondere auf Bundesebene gegeniber.

Fazit zur Leadership:

Zusammenfassend wird der Faktor Leadership als ,mittel’ bewertet, wobei sich hier die Visionare
und die kollaborative Leadership mit den Bewertungen ,hoch’ und ,mittel’ gegenliber stehen. Da
zudem die unternehmerische Leadership nicht bewertet wurde, ist die Aussagekraft des Fazits ge-
ring.

26 Seit dem 20. Februar 2003 betreibt die Feuerwehr Hamburg ein Informationszentrum, im Rahmen dessen auf einer Flache von
600m? Besuchergruppen, Schulklassen sowie Einzelpersonen in den Bereichen Gefahrenpravention, Erste-Hilfe und modernem
Selbstschutz in Form von Lerneinheiten informiert werden.
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5.2.5 Ressourcen

Machtressourcen

Machtprozesse spielen im Katastrophenschutz eine hoch relevante Rolle und werden in verschiede-
nen Studien thematisiert. Gemaf der Allianz-Studie zahlen Machtstreben und Verénderungswider-
stand zu den haufigsten Verhaltensfehlern im Umgang mit Katastrophenpotenzial (Allianz 2008, 17).
Dombrowsky und Brauner (1996) greifen ebenfalls diese dysfunktional wirkenden Machtprozesse
auf, die sie auf unterschiedlichen Ebenen als einen identifizieren (Unternehmen, féderale Strukturen,
Besitzstandsinteressen, etc.) Fir sie ist der Katastrophenschutz selbst ein Machtinstrument (vgl.
Dombrowsky & Brauner 1996, 41): Informal geht es im Sinne der Staatsfunktion ,Katastrophen-
schutz’ auch darum, das ,zu bearbeitende Gefahrenpotenzial unter ordnungspolitischen Gesichts-
punkten daraufhin abzuklopfen, ob es von den Betroffenen innerhalb der bestehenden Ordnung
ertragen werden wird, oder ob es sich aus den Reaktionen der Betroffenen auf die Gefahrenlage
eine bestandsadndernde Potenz entwickelt“ (ebd.). So flrchten die politisch Verantwortlichen den
Zusammenbruch der normativen Strukturen, Loyalitatskollapse und den Ubergang des hilflosen Ein-
zelnen zur selbstorganisierten ,Masse”, was die Gewaltfrage stellen kann (ebd., 39); zugespitzt: aus
Sicht des Ordnungssystems stellen dann die Betroffenen die eigentliche Gefahrdung dar (ebd., 42).

Mit dem BMU und (in starkerem MaBe noch) mit dem Bundesministerium des Innern sind staatliche
Akteure eingebunden, die eine betrachtliche Entscheidungsmacht innehaben. Gleichwohl ist bislang
nicht zu erkennen, inwieweit Uber die im Jahre 2002 beschlossene ,Neue Strategie zum Schutz der
Bevélkerung* (praktische Konsequenz: LUKEX) diese Autoritat auch in Richtung Landerebene ,nach
unten durchgestellt wird. Andere Aktivitdten tragen, wie dargestellt, horizontalen Charakter. Sek-
torbezogene Initiativen lassen sich bislang in nur geringem MaBe identifizieren.

Mit der Frage unterschiedlicher Sektoren gerat auch die Frage nach den Infrastrukturen in den Blick.
Geman den Ausfihrungen der DAS sind es nicht allein die unterschiedlichen Stérimpulse, welche
die ,gesellschaftlichen Lebensadern zu einem wichtigen Gegenstand staatlicher Aktivitaten ma-
chen. Es stellt sich auch die Frage des Zugriffs auf diese Infrastrukturen. So betont die DAS: ,Nur
ein geringer Teil der Einrichtungen Kritischer Infrastrukturen befindet sich in staatlichem Besitz.
Mehr als 80% werden von privaten oder privatisierten Unternehmen betrieben oder gesteuert (...)"
(Bundesregierung 2008, 44). Als Konsequenz wird die Kooperation zwischen staatlichen Verantwort-
lichen und Unternehmen vorgeschlagen (und praktiziert). Gleichwohl ist die Rickfuhrung der Ver-
sorgungsnetze in kommunales Eigentum derzeit bundesweit ein politisches Thema. ,Spuren” dieser
Debatte in der Metropolregion finden sich bei vereinzelten politischen Akteuren, die sich fir einen
starkeren dffentlichen Einfluss auf die Versorgungsnetze einsetzen.?’

Bewertung: Der Indikator ,Machtressourcen’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet, denn
auch wenn vieles dafiir spricht, dass gerade die Verbindung von Klimaanpassung mit Sicherheits-
fragen (siehe Reichenbach et al. 2008) ein machtvoller Belang sind, anders als etwa Naturschutz, so
heiBt dies nicht, dass damit sémtliche machtbezogene Restriktionen v.a. auf lokaler und regionaler
Ebene Uberwunden wéren. Dies gilt beispielsweise fir die Integration von Belangen des Katastro-

27 Konkret geht es um ein Papier der Bremer SPD. Diese spricht sich fir einen starkeren 6ffentlichen Einfluss auf die Versorgungs-
netze aus; erwogen wird, die Leitungen fir Strom, Gas und Fernwarme in stadtischen Besitz zurlickzuflihren. In einem Papier fir
den Landesvorstand fordert die SPD von Bremer Senat und Magistrat in Bremerhaven, dass diese Mdglichkeit 'sehr ernsthaft ge-
pruft' wird (WeserKurier vom 07.08.2010).
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phenschutzes in die Raumplanung. Vieles spricht dafiir, hier weiterhin ein hohes Konfliktpotenzial
anzunehmen.

Humane Ressourcen

In verschiedenen Studien (Dombrowsky & Brauner 1996; Allianz 2008) werden Herausforderungen
hervorgehoben, die im Kontext von ,Humanressourcen® bestehen. Dies reicht von dem Bereich ,Ers-
te Hilfe* Gber Warnungen, die aufgrund mangelnder Deutschkenntnisse nicht verstanden werden,
bis zu den erforderlichen komplexen Kognitionsleistungen (wissenschaftliche Ausbildung, z.B. Mas-
senspektrographie). Entsprechende Defizite haben sich nicht zuletzt in jingeren Hochwasserkata-
strophen gezeigt (vgl. DKKV 2003). Eine systematisch angelegte Initiative, etwa nach dem Muster
des bereits erwihnten Feuerwehrinformationszentrums in Hamburg®® (Feuerwehr Hamburg 2009)
gibt es in der MPR nicht.

Die Frage humaner Ressourcen bzw. entsprechender Engpéasse wird kinftig fir den ehrenamtlichen
Teil der Katastrophenbewaltigung relevant. Durch die de facto Abschaffung der Wehrpflicht fallt auch
der sogenannte Wehrersatzdienst weg. Damit geht ein nicht geringer Personalverlust fir Freiwillige
Feuerwehren und THW einher, hier ist bislang jeder Flinfte ein Wehrersatzdienstleistender gewesen
(frontal21 2011).

Bewertung: Der Indikator ,Humane Ressourcen’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet, denn
in verschiedenen Bereichen liegen Hinweise auf Defizite vor.

Okonomische Ressourcen

In der Literatur finden sich deutliche Hinweise auf Engpéasse bei den 6konomischen Ressourcen der
hier interessierenden Einrichtungen; Dombrowsky und Brauner (1996, 71) sprechen von ,drastische
Einsparungen bei Sicherheitssystemen, von den Feuerwehren bis zum Katastrophenschutz“. Nach
Aussagen einer neueren externen Studie der Allianz-Versicherung, die ihrerseits Bezug auf Daten
und Aussagen des DRK und des Malteserhilfsdienstes nimmt, steht die Finanzierung des Katastro-
phenschutzes an nachrangiger Stelle auf der Prioritatenliste der Budgetplanungen (Allianz 2008,
26). Das gelte fur die Ausstattung wie auch fir die Finanzen. Insbesondere die Bundesebene ziehe
sich aus der Finanzierung des Katastrophenschutzes zurlck (ebd.). Hintergrund hier ist, dass die
Planung nicht mehr an einem Verteidigungsfall und entsprechenden Bedarfen einer flachendecken-
den Grundversorgung orientiert ist, sondern eine Konzentration des Bundes auf Spezialfahigkeiten
erfolgt (ebd., 27) (siehe oben, ,Problemrahmungen). Die Autoren der Allianz-Studie weisen darauf
hin, dass ,nicht nur im Katastrophenschutz gespart wird, sondern auch in den Infrastrukturen, auf die
er aufbauen muss. Auch die Infrastrukturen reduzieren ihren Service und erhéhen ihre Preise”
(ebd.).

Wichtig fur die Beurteilung der ékonomischen Ressourcen ist zudem die hohe Bedeutung von
Spenden fir die Haushalte der Freiwilligen-Organisationen und einer entsprechenden Spendenbe-
reitschaft der Bevdlkerung. Dies kann aus einer Reihe von Griinden (vgl. ebd.) jedoch nicht fiir alle
Zukunft vorausgesetzt werden. Die Folge von finanziellen Engpéssen sind bereits heute sichtbar
z.B. die Verteilungskdmpfe um Finanzmittel (ebd., 25, vgl. DKKV 2003, 100ff.).

28 Seit dem 20. Februar 2003 betreibt die Feuerwehr Hamburg ein Informationszentrum, im Rahmen dessen auf einer Flache von
600 gm Besuchergruppen, Schulklassen sowie Einzelpersonen in den Bereichen Gefahrenpravention, Erste-Hilfe und modernem
Selbstschutz in Form von Lerneinheiten informiert werden.
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Finanzielle Engpésse werden auch in den Interviews thematisiert, in Bremen starker als in Nieder-
sachsen. Dennoch wird auch fur Bremen nicht bezweifelt, dass die technische Ausstattung immer
noch geeignet zur Bewaltigung von Extremereignissen ist. Als wichtiger Faktor wird der Zusammen-
hang zu Fragen der inneren Sicherheit genannt.

Bewertung: Der Indikator ,Okonomische Ressourcen’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet,
denn in verschiedenen Bereichen liegen deutliche Hinweise auf entsprechende Engpasse vor.

Fazit zu Ressourcen:

Zusammenfassend wird der Faktor Ressourcen als ,niedrig’ bewertet, denn der Bereich Ressourcen
stellt sich als durchgangig problematisch dar. Mangelt es an Macht des deutschen Bevdlkerungs-
schutz sich gegeniber anderen Interessen durchzusetzen? Werden Aktivitdten zur Schulung und
Bildung von Inhalten des Bevdlkerungsschutzes im Kontext des Klimawandels verstarkt, wenn ja,
wann gibt es finanzielle Mittel daftir? Werden finanzielle Mittel aufgestockt? Noch einmal sei hier der
Befund der Allianz-Studie aufgefuhrt, dass der hier interessierende Funktionsbereich unter ,héher
prioritdren Randbedingungen wie Kostensenkung und Personaleinsparung, Produktivitatssteige-
rung” agieren muss (Allianz 2008, 40).

5.2.6 Fair Governance

Fair Governance: Legitimitét

Weder in der Literatur noch in den Interviews lieBen sich Anzeichen dafiir finden, dass die Qualitat
demokratischer Verfahren deutlich vom westeuropdischen ,Standard“ anderer Politikfeldern ab-
weicht. Gleichwohl fallt auf, dass der Bevolkerungsschutz als solcher weitaus seltener Gegenstand
6ffentlicher Debatten ist als etwa der Funktionsbereich Kistenschutz. Dies hat Konsequenzen hin-
sichtlich der Akteurseinbindung, des Politisierungsgrades etc.

Allgemein gilt: Wird eine Gefahr fir die allgemeine Sicherheit oder Ordnung &ffentlich wahrgenom-
men, so entsteht im Allgemeinen ein massiver Legitimationsschub fir MaBnahmen der Gefahren-
abwehr (Prittwitz 2007, 162). Mit Hilfe der oben dargelegten formalen Definition (siehe ,Problemdefi-
nition“) sichert sich der Staat sein Gewaltmonopol auch in der Katastrophe. Der Staat benétigt ne-
ben der juristischen Revisionssicherheit auch politische Handlungssicherheit, er muss rechtssyste-
matische Tatbestandsmerkmale formulieren, um Rechtsfolgen sanktionieren zu kdnnen. Er rechtfer-
tigt dies mit dem legitimitatsstiftenden Anspruch, Gefahren fiir Leben, Gesundheit, lebensnotwendi-
ge Versorgung, und auch Eigentum seiner Blrger/innen abwehren zu wollen (vgl. ebd.).

Tatsachlich werden in der Literatur erhebliche Glaubwrdigkeitsprobleme des Bevdlkerungsschutzes
gegentber der Bevilkerung thematisiert. Beispielsweise findet in Deutschland staatliche Informati-
onspolitik Uber Gefahren und Risiken keine Akzeptanz (Clausen & Dombrowsky 1990). Zu den
Glaubwirdigkeitsproblemen hat nach Dombrowsky (1992, 26) zum einen ein fiir den ,vorgeblich
nicht eintretenden Krieg dennoch planerisch aufgebléhten, faktisch aber nicht existierender Zivil-
schutzes” beigetragen. Allgemein schien Katastrophenschutz zu nahe an Zivilschutz und damit an
Krieg zu liegen, als dass man sich damit befassen wollte (ders. 2007, 7). Zum anderen machten
Ereignisse wie insbesondere der Reaktorunfall in Tschernobyl?® (1986) ganz zwangslaufig bewusst,
dass ,Schadensfalle jenseits bestimmter GréBenordnungen mit den bestehenden Abwehrmafnah-

29 Dombrowsky nennt zudem den Chemieunfall in Seveso (1976) sowie die Reaktorhavarie in Three Mile Island (1979).
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men nicht mehr zu meistern sind (...), sofern groBtechnische Risiken tberhaupt noch ethisch be-
grundbar, politisch legitimierbar und den potenziell Betroffenen zumutbar sein sollen* (ders. 1992,
27). Insbesondere die nach Tschernobyl zu identifizierenden Vertrauens- und Legitimationsverluste
zeigten, dass ,sich der Wandel von Bedrohungspotenzialen mit einer Definition nicht fassen l&sst,
der es nicht um die Gefahren, sondern um die Folgen akuter Gefahren geht” (Dombrowsky & Brau-
ner 1996, 41-42). Die sozialen Bewegungen in Deutschland der 1970er und 1980er Jahre, darunter
die Okologiebewegung, unterminierten die Argumentation des Zivil- und Katastrophenschutzes und
forderten neue Formen der Bilrgerbeteiligung und der Interessensberiicksichtigung (Zwick 1990).

Auf einer anderen Ebene kdnnen sich Akzeptanzprobleme im Kontext von Einsatzen im Zuge der
Katastrophenbewaltigung und Blrgern mit Migrationshintergrund manifestieren. So sind zuweilen in
den Herkunftslandern der Betroffenen, Organisationen wie Feuerwehren Teil von Polizei und Militéar,
bei gleichzeitig mangelhaft ausgepragter Rechtsstaatlichkeit. Mit der Akzeptanz von Einsatzen in
Deutschland kann ggf. die im akuten Fall nétige Kooperation erschwert werden (Int. Bev. 1).

Far die Bevolkerung sind beispielsweise bei der Katastrophenbewaltigung Pflichten vorgesehen; in
dieser Phase ist die Bevolkerung auch von entscheidender Bedeutung im Kontext der ehrenamtli-
chen Unterstitzung der Katastrophenbewaltigung. Gleichwohl ist sie bisher nicht als Partner ange-
sehen worden (vgl. Dombrowsky 1992, 26). Dies gilt, obwohl dieser ,Extrembereich sozialen Lebens
(...) — wie kein Bereich sonst — der aktiven Mitwirkung aller Blrger, der proaktiven Unterstiitzung
[bedarf], weil ohne ein umfassendes Engagement der Blrger zur gegenseitigen Hilfe gesellschaftli-
che Zusammenbriche nicht Uberstanden werden kdnnen® (ebd., 28). Konzepte, wie sie etwa
Dombrowsky im Sinne eines blrgerkonzeptionierten Zivil- und Katastrophenschutzes (,Das Konzept
einer Planungszelle Zivil- und Katastrophenschutz) entwickelt hat (Dombrowsky 1992, 44ff.), kom-
men nicht ansatzweise zum Einsatz.

Bewertung: Der Indikator ,Legitimitat’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet, denn im Aufbau
des deutschen Bevolkerungsschutzes sind allgemein eine Vielzahl von Defiziten angelegt — eine
geringe bis keine Offentlichkeitsbeteiligung, Glaubwiirdigkeits- und Akzeptanzméangel.

Fair Governance: Gerechtigkeit

Die Frage nach der Einbeziehung benachteiligter Gruppen ist von héherer Relevanz. Denn hinter
dem inzwischen gefligelten Wort "Hazards are natural, disasters not" (Cannon 1994) steht die fol-
gende Einsicht: Nicht (allein) Eigenschaften der Natur, sondern meist weniger sichtbare soziale At-
tribute beeinflussen die Mdglichkeiten der verschiedenen sozialen Gruppen sich auf Extremereignis-
se vorzubereiten, sich anzupassen, entsprechende Situationen zu bewaltigen (engl. coping capacity)
(Fordham 2003; Pelling 2003; Wisner et al. 2004). Uber soziale Verwundbarkeit kann z.B. die Vertei-
lung von Einkommen bestimmen, der Zugang zu anderen Ressourcen wie Informationen und Wis-
sen, oder der Grad an sozialer Einbindung bzw. der Grad an verwundbar machender soziale Exklu-
sion.

Das Ereignis, das natlrliche Extremereignisse, das Versagen o6ffentlicher Infrastruktur und behérdli-
chen Handelns sowie Fragen von Fairness sinnféllig in einen Zusammenhang gebracht hat, ist der
Hurrikan Katrina in New Orleans im Jahre 2005. Die Flut betraf von Armen und Minderheiten be-
wohnte Quartiere Uberproportional stark und spatestens die Frage des Wiederaufbaus und des Um-
gangs mit den Katrina-Flichtlingen ist sozial bestimmt (Jakob & Schorb 2008, 35; vgl. Brunsma et
al. 2007). Auch auf der internationalen politischen Ebene spielen Fragen der sozialen Dimension
eine mafBgebliche Rolle. So bringt das Abschlussprotokoll der Dekade der Vereinten Nationen zur

76



WWW. EU ED.de Vulnerabilitdt und Klimaanpassung | Ergebnisse fir den Bevélkerungs- und
Katastrophenschutz

Reduktion von Naturkatastrophen Armut und Katastrophenanfalligkeit ebenso in einen engen Zu-
sammenhang wie Verteilungsgerechtigkeit und Pravention, Menschenrecht und wirtschaftliche Ent-
wicklung (vgl. Dombrowsky 2007, 7).

Inwieweit die hier interessierenden Fragen tatsachlich Berlicksichtigung finden, wird in aller Klrze
an dem fir das Jahr 2010 angekindigten Leitfaden zum "Verwundbarkeitsassessment gegenlber
Hochwasserereignissen auf kommunaler Ebene" (vgl. DRK 2010) abzulesen sein. Das BBK hebt die
.Erfassung besonders verwundbarer Bevdlkerungsgruppen® hervor, und nennt als Beispiel altere
Mitbirger/innen (BBK 2009, 42).

Die soziale Dimension mdglicher zukunftiger Katastrophen ist in den Interviews kein zentrales The-
ma, gleichwohl ist inre Relevanz aus vielen Einsatzen vor Ort in starkem MaBe bekannt und vertraut
(Interviews Bev 1, 2, 3). Die soziale Dimension wird im Kontext von Migrant/innen und Alten aufge-
griffen. In Bezug auf die Gruppe der Birger/innen mit Migrationshintergrund wird auf die Problematik
verwiesen, dass diese als soziale Gruppe in Bremischen Feuerwehren kaum reprasentiert und in
manchen Stadtteilen Freiwillige Feuerwehren nicht existent sind. In Bezug auf die Bevélkerungs-
gruppe der Alteren wird auf deren haufig bestehende Vereinzelung verwiesen, was in Hitzeperioden
Probleme schaffen kénne, wie sich in Frankreich im Jahre 2003 gezeigt habe.

Bewertung: Der Indikator ,Fairness’ wird zusammenfassend als ,hoch’ bewertet, denn insgesamt ist
die soziale Dimension im Bevélkerungsschutz weitaus starker zu identifizieren als etwa im Funkti-
onsbereich Klsten- und Binnenhochwasserschutz. In vielen ,alltdglichen* Einsatzen der Feuerwehr
hat sich eine hohe Sensibilitdt der Verantwortlichen herausgebildet, gleichzeitig haben auch politik-
beratende Einrichtungen wie das BBK die Bedeutung des Themas erkannt. Gleichwohl mangelt es
derzeit noch an Konzepten zum langfristigen systematischen Umgang mit der Problematik.

Fair Governance: Responsivitét

Mangelnde Transparenz wird im vorliegenden Funktionsbereich als eine zentrale Problemstellung
beschrieben, im Zuge derer ,Geheimhaltungsinteressen” (Wirtschaft), Arkanisierungen (Konkurrenz,
Kontrollabwehr) und Herrschaftsinteressen (Macht durch Informationsverweigerung, aber auch
Marktmacht) relevant sind (Dombrowsky & Brauner 1996, 10ff.). Gleichzeitig besteht ein geringer
Grad an Politisierung und Einbezug von Offentlichkeit (sieche oben). Hier bestehen im Hinblick auf
Fragen von Responsivitat strukturelle Defizite, Hinweise in aktuellen Dokumenten sowie anlésslich
von Naturkatastrophen in den jingeren Jahren zeigen, dass diese manifest geworden sind. In der
DAS wird Handlungsbedarf in folgenden Bereichen artikuliert: Informations- und Meldewege, Kom-
munikation und Koordination der zustédndigen Katastrophenschutzbehérden und operativen Kréfte,
zeitnahe, eindeutige und effektive Warnung und Information der Bevélkerung (Bundesregierung
2008, 45). Dies steht im Einklang mit den Defiziten, die anlasslich der Hochwasserkatastrophe des
Jahres 2002 bereits offenbar geworden sind und im Zuge gesonderter Untersuchungen aufgezeigt
wurden, wie Mangel in der Kommunikation oder mangelnde Orientierung am Ganzen (DKKV 2003,
119).

Bewertung: Der Indikator ,Responsivitat’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet, denn es be-

stehen strukturelle Defizite wie ein geringer Grad an Politisierung und der Einbezug von Offentlich-
keit.
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Fair Governance: Verantwortlichkeit

Geteilte Verantwortlichkeiten existieren wie andernorts auch, jedoch ist die Frage institutioneller
Abgrenzungen bedeutsamer — und strittiger — als anderswo. Ein Beispiel ist die Zusammenarbeit
von polizeilicher und nichtpolizeilicher Gefahrenabwehr im Katastrophenfall. In der Sache geboten
darf diese jedoch frihestens auf der ,Ebene der politisch gesamtverantwortlichen Komponente* er-
folgen (AGBF 2005, 3); ebenso kann die Bundeswehr wertvolle Katastrophenhilfe leisten, sie darf
hier aber keine Fihrungsfunktion Gbernehmen (ebd., 17).

So wie der Funktionsbereich in relevantem MalB3e intransparent ist, so mangelt es auch an unabhan-
gigen Organisationen, wie sie in anderen Politikbereichen Ublich sind. Es existieren keine NGOs wie
etwa in der Umweltpolitik, gewisse ,Kontrollaufgaben“ bernehmen externe Studien etwa der Wis-
senschaft (siehe v.a. Dombrowsky & Brauner 1996) oder, durchaus interessengeleitet, der Versiche-
rungen (siehe v.a. Allianz 2008).

Bewertung: Der Indikator ,Responsivitdt’ wird zusammenfassend als ,niedrig’ bewertet, denn es
mangelt an unabh&ngigen politischen Korrektiven, so wie sie in anderen Funktionsbereichen existie-
ren.

Fazit zu Fair Governance:

Zusammenfassend wird der Faktor Fair Governance als ,niedrig’ bewertet, denn die Indikatoren Le-
gitimitat, Responsivitdt und Verantwortlichkeit haben diese Einstufung erhalten; lediglich der Indika-
tor Fairness wurde aufgrund des stark ausgepragten Bewusstseins fir soziale Differenzierungen in
der Verwundbarkeit mit ,hoch’ bewertet.

5.2.7 Anpassungsmotivation

Die in den Interviews identifizierte Anpassungsmotivation liegt bei ,mittel’. Dabei ist wie beim Kusten-
und Binnenhochwasserschutz zu bedenken, dass die befragten Akteure von einem derzeit und mit-
telfristig hohen bestehenden Schutzniveau dberzeugt sind. Die Frage nach Anpassungsnotwendig-
keiten stellt sich fir sie nicht zwingend — zumindest nicht in dem Sinne eines sofort erforderlichen
grundlegenden Wandels. Eine solche Erfordernis geben die Klimaprojektionen auch nicht her, in der
Tat I&sst sich an ihnen nicht eindeutig absehen, inwieweit es kinftig zu mehr oder gravierenderen
Extremereignissen kommt, welche dann ihrerseits Einheiten des Katastrophenschutzes erforderlich
machen wirden. Bezliglich des Klimawandels und den Auswirkungen weisen die Akteure auf die
noch verfligbare Zeit hin, um Fragen der Anpassung zu klaren. Und schlieBlich ist die Anpassungs-
motivation vor dem Hintergrund der Arbeitsteilung im System der deutschen Gefahrenabwehr zu
sehen. Mehr als beim Kistenschutz differiert die individuelle Anpassungsmotivation von der instituti-
onellen, durch definitorische Grenzen bestimmte Sichtweisen.

5.2.8 Kapazitatsiiberzeugung

Auch hier l&sst keiner der Akteure Zweifel daran, dass die anfallenden Herausforderungen bewaltigt
werden kénnen. Diejenigen Faktoren, die in den Gesprachen genannt worden sind und eine gewisse
Skepsis begriinden wiirden (v.a. Ressourcen) flieBen nicht in die Einschatzung der Kapazitatsiber-
zeugung ein. Dafiir wird das eigene Aufgabenfeld — sowohl in der Entwicklung der Klimaparameter
als auch in der Entwicklung der auch extern (politisch) bestimmten Kapazitdten — flir dynamisch
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genug gehalten. Exemplarisch flr die Kapazitatsiiberzeugung: ,Egal welche Katastrophe auf uns
zukommt, wir werden sie im Rahmen unserer Moéglichkeiten bewéltigen® (Interview Bev 2).

5.2.9 Fazit zur Anpassungskapazitat des Bevélkerungs- und Katastrophenschutzes

Dem Fazit muss vorausgeschickt werden, dass Charakteristika des Funktionsbereiches wie man-
gelnde Transparenz (gar: Geheimhaltungsinteressen, Machtausiibung durch Informationsverweige-
rung [Dombrowsky & Brauner 1996, 10-11]), fehlende standardisierte Messkriterien bei Aktivitaten
im Allgemeinen und bei der Beurteilung von Klimaanpassungsstrategien im Besonderen, geringer
Grad thematisierter Zweifel oder Mangel an nichtstaatlichen Akteuren mit Expertise (etwa NGOs) in
starkem MaBe den Zugriff des Forschers auf den Gegenstand limitieren. Verglichen etwa mit dem
Funktionsbereich Kisten- und Binnenhochwasserschutz liegen weitaus weniger auszuwertende
Dokumente vor, vor allem solche auf Regionsebene und vor allem solche, die ein Korrektiv zur Be-
hérdensicht darstellen kénnten. Aus diesem Grunde bezieht sich die Analyse auch in vergleichswei-
se starkem MaBe auf allgemeine Strukturen und ist in geringerem MaBe auf den Klimawandel im
engeren Sinne bezogen. Die Interviews wurden von den Interviewten engagiert mitgestaltet, beweg-
ten sich in ihren Aussagen jedoch stark im Rahmen vorgegebener Bestimmungen (Definitionen in
Gesetzen etc.). Umso mehr galt das Augenmerk des Forschers auch anderen Quellen, die hier in
Gestalt von allgemeinen (wenig klimawandel-spezifisch) und externen (v.a. Dombrowsky & Brauner
1996) sowie in Teilen interessegeleiteten Bestandsaufnahmen (z.B. Allianz 2008) zum Zuge kamen.

Eine abschlieBende Abschatzung der Anpassungskapazitat muss dem Wandel Rechnung tragen,
dem der deutsche Bevdlkerungsschutz seit Jahren unterliegt. Dieser Wandel griindet auf sehr unter-
schiedlichen Faktoren und hat fur die vorliegende Fragestellung unterschiedliche Konsequenzen.
Auf Bundesebene gelten seit Ende des Kalten Krieges andere Prioritaten. Im Mittelpunkt der Sicht-
weisen steht weniger der Verteidigungsfall als vielmehr die innere Sicherheit und hier insbesondere
der Terrorismus. Als Konsequenz dieser Verschiebung sind in den zuriickliegenden Jahren in erheb-
lichem MaBe Ressourcen entzogen, zumindest umgeschichtet worden. ,Ressourcenentzug’ geht auf
allgemeine Tendenzen der Kostensenkung und Personaleinsparung im 6&ffentlichen Sektor zurlck.

Dennoch ist gerade auf Bundesebene das Thema der Klimaanpassung auf die Agenda des Bevdlke-
rungsschutzes gesetzt worden — der Handlungsdruck aus den Hochwasserereignissen 2002 hat
daran einen relevanten Anteil gehabt. In der Konsequenz hat sich die Ressourcensituation zwar
nicht verbessert, doch gelangen neue Sichtweisen in den Funktionsbereich. Es sind neue Ak-
teurskonstellationen vorzufinden, staatlich in Auftrag gegebene Studien folgen einem anderen Fo-
kus. Diese neue Sichtweise auf Bundesebene besteht ganz wesentlich in der proaktiven Betrach-
tung langfristiger Entwicklungen (Klimawandel) anstatt der reaktiven einzelereignisbezogenen Orien-
tierung (z.B. Uberschwemmung). Es ist abzuwarten welche Konsequenzen im institutionellen Gefii-
ge aus diesem Agenda Setting im Weiteren folgen. Die ,Issues” sind gewichtig — z.B.: Bevolke-
rungsschutz als Querschnittsbelang, problematische Liberalisierungspolitiken éffentlicher Infrastruk-
tur der zurlckliegenden Jahrzehnte, kinftige Flachenbedarfe fir den Bevdlkerungsschutz (etwa fir
Retention). Eine ganz wesentliche Herausforderung besteht in der Einbeziehung der Bevdlkerung.
.Mehr Selbsthilfe* und ,Eigenverantwortung“ wird propagiert — doch kann ein verstarktes Engage-
ment flr Katastrophenvorsorge von Birgern nur erwartet werden, wenn die Ursachenzusammen-
hé&nge, die zunehmenden Risiken und die Méglichkeiten der Risikominimierung deutlich gemacht
werden (vgl. Dombrowsky & Brauner 1996, 23).
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Eine weitere Herausforderung der Forschung besteht — mit Worten des BBK selbst (vgl. BBK 2009,
19) — im Aufzeigen der Verbindung zwischen Anpassung und Bevélkerungsschutz. Wo ist diese
Verbindung bereits hergestellt, welche relevanten Wandelprozesse sind zu konstatieren? Wo ist
diese Verbindung weiterhin zwingend notwendig? Verbindungen dieser Art konnten hier nur auf der
Bundesebene identifiziert werden, kaum auf der Ebene der Metropolregion. Zu betonen ist jedoch,
dass unabhangig vom Klimawandel regionale Anpassungskapazitdten bestehen, wie das ausge-
pragte Ehrenamt, durchgefiihrte Ubungen, technologisches Know-How, etc.

Insgesamt wirde man den Bevdlkerungsschutz in Deutschland, anders als den Hochwasserschutz,
nicht zwingend als ,Vorreiter* in Sachen Anpassungspolitik bezeichnen wollen. Dazu weichen eine
Vielzahl von Faktoren von den von Gupta et al. (2008 bzw. 2010) konstruierten ,Idealen” ab. Gleich-
zeitig ist Wandel erkennbar und insbesondere kann kein Zweifel daran bestehen, dass sich beste-
hende Schutzvorrichtungen samt ihrer Organisation bislang im GroBen und Ganzen bewahrt haben.
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Abbildung 3: ,Adaptive Capacity Wheel* fiir den Bevélkerungsschutz der Metropolregion Bremen-Oldenburg
(erweitert nach Gupta et al., 2008, 2010)
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5.3 Fazit zur Vulnerabilitat

Im vorliegenden Funktionsbereich stehen sich eine als ,hoch’ eingeschéatzte Sensitivitdt und eine
insgesamt derzeit eher als ,mittel’ zu bezeichnende Anpassungskapazitat gegentber. Erstere stellt
sich im Falle des Versagens der eigentlichen Schutzvorrichtungen (Deiche etc.) oder im Zuge ggf.
nicht mehr zu bewéltigende Extremniederschldge dar. Gefahren bestehen insbesondere fir Men-
schenleben und Umwelt. Sensitivitat besteht generell im Bereich Wirtschaft (Sachschaden, Folge-
schaden wie Lieferunterbrechungen, Verlust von Wirtschaftsleistung), Versorgung (Unterbrechungen
etwa der Trinkwasser-, Strom-, Gasversorgung sowie der Telekommunikation), sowie selten explizit
thematisierte immaterielle Auswirkungen (politische Auswirkungen wie Rucktrittsforderungen, Ver-
trauensverluste in staatliche Institutionen, Schadigung von Kulturgut) (vgl. BBK 2010c). Diese Ge-
fahren kdénnen sich durch mdégliche Eigenbetroffenheiten der Organisationen des Katastrophen-
schutzes bei Extremereignissen erhdhen, weil die Planung und Durchfihrung von Einséatzen der
Katastrophenbewéltigung beispielsweise von dann mdglicherweise beschadigten Infrastrukturen
abhangt, welche eigentlich zu schiitzen sind. All dies kann vor allem im groBstadtischen Kontext des
Bundeslandes Bremen akkumulieren.

Die Anpassungskapazitat ergibt ein gemischtes Bild und zeichnet sich durch Stéarken bei den Fakto-
ren (beispielsweise) der Vielseitigkeit und Schwéchen bei den Faktoren (beispielsweise) der Res-
sourcen aus. Die konstatierten Befunde zu den Schwéachen werden gleichwohl abgemindert
dadurch, dass (a.) die Klimaszenarien teilweise erhebliche Unsicherheiten und Interpretationsspiel-
raume aufweisen, (b.) die Anpassungskapazitat in den Funktionsbereichen Kisten- und Binnen-
hochwasserschutz als ,hoch’ eingeschéatzt wird, (c.) die Dynamik im Politikfeld erst eingesetzt hat
und weiterer institutioneller Wandel, welcher dann auch die regionale Ebene ,erfasst’, zu erwarten
ist, (d.) die Organisationen und Einrichtungen sich bislang bewahrt haben.
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6 Ergebnisse fur die Wasserwirtschaft

Kevin Grecksch

In der folgenden Darstellung wird der Fokus im Bereich Wasserwirtschaft liegen. Basis der
Untersuchung waren neben Sekundarliteratur und Dokumenten, funf Interviews mit insgesamt acht
Personen aus dem politisch-administrativen System, o&ffentlich-rechtlicher Kérperschaften und
Umwelt- und Naturschutzverbanden.

6.1 Sensitivitéat

6.1.1 Aspekte der Sensitivitat

Das Handlungsfeld Wasserwirtschaft stellt eine besondere Herausforderung dar, denn die Materie
Wasser ist ein komplexes Okosystem und ein Querschnittsbereich, der in fast alle anderen betroffe-
nen Bereiche hineinragt. Wasser, sei es nun ein Grundwasserspeicher, ein Fluss oder ein See ist
nicht nur Lebensraum zahlreicher Lebensarten, sondern es ist auch Transportweg, Trinkwasserquel-
le, Kihlwasserlieferant fur Kraftwerke oder Wasserlieferant der Landwirtschaft. Insbesondere im
Zusammenhang mit der Landwirtschaft sind Flachennutzungskonflikte zu erwarten und der Einfluss
des demografischen Wandels spielt ebenfalls eine nicht zu unterschatzende Rolle fiir die Wasser-
wirtschaft. Hinzu kommt, dass die Kompetenzen im Bereich der Wasserwirtschaft mit wenigen Aus-
nahmen bei den Bundesléndern liegen.

Einigkeit herrscht darlber, dass die projizierten Klimaveranderungen — erhéhte Hochwassergefahr,
Verschiebung der Niederschlage vom Sommer in den Winter, Verringerung des Wasserdargebots
im Sommer, erhéhte Verdunstung aufgrund steigender Temperaturen, erh6hte Wahrscheinlichkeiten
von Starkregenereignissen und Veranderung der Schneedeckendauer im Winter — von Relevanz
sind und die Wasserwirtschaft entsprechend sensitiv gegentiber diesen Verdnderungen ist. In der
von Zebisch et al. (2005) durchgeflihrten Expertenbefragung ergab sich nach Analyse der Autoren
ein ,recht einheitliches negatives Bild“ des Klimawandels in der Wasserwirtschaft. So stuften die
Befragten die Bedeutung des Klimawandels flr die Wasserwirtschaft im Zeitraum von 1990 bis heu-
te (=2005) als ,weder positiv noch negativ” ein, in den zuklnftigen Zeitraumen (bis 2050) als ,etwas
negativ® ein. Die negativsten Bewertungen erfolgten fir das Risiko einer steigenden Gefahr von
Hochwasser, gefolgt von der steigenden Gefahr von Niedrigwasser. Als ,neutral” bis ,etwas negativ*
schétzen die Experten die Qualitat und Quantitét des Trinkwassers ein, wobei hier auf die regionalen
Unterschiede hinzuweisen ist. Anzumerken ist, dass sich bei der Befragung kein Fragebogen aus
Niedersachsen im Ricklauf befand. Da aber Fragebdgen aus Schleswig-Holstein und Hamburg
ausgewertet werden konnten, ist eine Vergleichbarkeit mit der Metropolregion Bremen-Oldenburg
aufgrund geografischer und naturrdumlicher Ahnlichkeiten (l&ndlicher Kistenraum und Verdich-
tungsrdume) durchaus gegeben.

Die Metropolregion Bremen-Oldenburg ist eine Kisten- und gréBtenteils landlich gepragte Region

mit intensiver Landwirtschaft. Sie enthalt mehrere Verdichtungsrdume (Bremen, Bremerhaven,
Oldenburg). Als Kistenregion ist sie insbesondere den Gefahren des Meeresspiegelanstiegs ausge-
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setzt. Eine erhdhte Gefahr von Sturmfluten und eine Erweiterung der Brackwasserzone erganzen
die aus dem Klimawandel potenziell resultierende Problemsituation. Die Erweiterung der Brackwas-
serzone kdnnte sich negativ auf die Trinkwasserversorgung und die Land- bzw. Viehwirtschaft aus-
wirken. Salzarmes Wasser misste in diesem Fall unter Einsatz von technischen Hilfsmitteln in Ge-
biete gebracht werden, in denen aufgrund der erweiterten Brackwasserzone keine direkte Versor-
gung mehr mdglich ist. Niedrigwassersituationen kdnnen in niederschlagsarmen Sommermonaten
zu Nutzungskonflikten zwischen Trinkwasserbedarf und landwirtschaftlichem oder industriellem
Wasserbedarf fiihren. In den Verdichtungsrdumen ist durch vermehrte Starkregenereignisse mit
Problemen bei der Siedlungsentwéasserung zu rechnen. Geschlossene Rohrsysteme bieten nur eine
begrenzte Tragekapazitat und versagen, wenn diese erreicht ist. Offene Entwasserungssysteme,
wie man sie zum Beispiel in Oldenburg auBerhalb des Autobahnrings findet, bieten eine gréBere
Versickerungsflache, sind allerdings in der Instandhaltung teurer.

Der Landkreis Wesermarsch, der Teil der Metropolregion Bremen-Oldenburg ist, wird im Osten
durch die Weser und im Norden durch die Nordsee eingerahmt. Gro3e Teile des Landkreises liegen
entweder auf Hohe oder unterhalb des Meeresspiegels. Gleichzeitig bietet der fruchtbare Marschbo-
den ideale Bedingungen fir eine intensive Landwirtschaft. Seit Jahrhunderten wird das Wasser
durch ein Netzwerk von Sielen, Schépfwerken, Graben und Kanalen bewirtschaftet. Das Projekt
,Climate Proof Areas” (Bormann, Ahlhorn, Giani, & Klenke, 2009), welches sich in seiner Betrach-
tung und Untersuchung auf den Landkreis Wesermarsch beschréankt, fragt vor diesem Hintergrund,
ob unter den projizierten klimatischen Veranderungen dieses Wassermanagementsystem weiterhin
seinen Zweck erflillt oder angepasst werden muss, da Teile des Systems schon heute an ihre Kapa-
zitatsgrenzen stofBen. Die im Projekt analysierten Klimaszenarien auf Basis des WETTREG-Modells
(verwendete Szenarien: A1B, A2, B1) gehen von einer ganzjahrig zunehmenden Erwarmung, zu-
nehmenden Niederschlagen im Winter und abnehmenden Niederschlagen im Sommer aus. Die
mdoglichen hydrologischen Folgen, die das Projekt ,Climate Proof Areas” als voraussichtlich zu er-
warten beschreibt, sind erstens eine verédnderte Wasserbilanz. Wahrend im Winter mehr Abfluss
gebildet wird, tritt im Sommer zunehmend ein Wasserdefizit auf. Durch den ansteigenden Meeres-
spiegel kommt es zur zunehmenden Versalzung der Grund- und Oberflachengewasser. Der weitere
Ausbau der Weser fiir die Schifffahrt und die andauernde Mineralisierung und Setzung der Bdden
durch Entwasserung wird zunehmen.

Die fir die Wasserwirtschaft — auch in der Metropolregion Bremen-Oldenburg — maBgebliche und
pragende EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) aus dem Jahr 2000 (2000/60/EG) bertiicksichtigt
noch keine méglichen klimatischen Veranderungen. Ziel der Richtlinie ist die Herstellung eines guten
Gewasserzustandes aller europaischen Gewésser innerhalb des Gebietes der Européischen Union
bis zum Jahr 2015. Der ganzheitliche und integrierende Ansatz der WRRL verlangt insbesondere
von den Wasserverwaltungen neue Denkweisen und Handlungsmuster, da mit dem flussgebietsbe-
zogenen Ansatz eine Koordinierung und Zusammenarbeit nach hydrologischen und nicht nach poli-
tisch-administrativen Grenzen gefordert wird. Ein weiteres zentrales Element der WRRL ist die Er-
stellung von Bewirtschaftungs- und MaBnahmenplanen zur Erreichung des guten Gewasserzustan-
des. Bereits 2005 haben die Wasserdirektoren der Europaischen Union in einem gemeinsamen Do-
kument zur Umsetzung der WRRL darauf hingewiesen, dass die Begrenzung der Auswirkungen des
Klimawandels und die Sicherheit der Wasserversorgung durch Vorausplanung fir die Bewirtschaf-
tung der Flusseinzugsgebiete, die Planung von Wasserangebot und Wassernachfrage sowie Vor-
sorgemaBnahmen fir Hochwasser und Diirren fir eine Erreichung der Umweltziele der WRRL von
Nutzen sind (EU-Wasserdirektoren, 2005). Die bis Ende 2009 fertig gestellten Bewirtschaftungs- und

83



WWW. 2 U 5 D.de Vulnerabilitdt und Klimaanpassung | Ergebnisse flr die Wasserwirtschaft

MaBnahmenplane (Flussgebietsgemeinschaft Weser, 2009a, 2009b) enthalten daher auch entspre-
chende Kapitel und Anmerkungen zu den Auswirkungen des Klimawandels im entsprechenden
Flusseinzugsgebiet. Grundsatzlich decken sich die genannten Auswirkungen mit den bereits er-
wahnten Veranderungen durch den Klimawandel. Im Flusseinzugsgebiet Weser, welches einen
Grof3teil der Metropolregion Bremen-Oldenburg abdeckt, rechnet man insbesondere durch die Ver-
anderungen im Niederschlags- und Verdunstungsregime mit Auswirkungen auf den Grund- und Bo-
denwasserhaushalt sowie den oberirdischen Abfluss. Aufféllig an den Darstellungen ist jedoch der
explizite Verweis auf den noch ausstehenden gesicherten Nachweis der angenommenen Verande-
rungstendenzen im Bereich der Niederschldge und deren Extrema. Den Anstieg der Lufttemperatur
an der Weser und seinen Zuflissen sieht man jedoch als gesichert an (Flussgebietsgemeinschaft
Weser, 2009a). Die Forderung des Bewirtschaftungsplans lautet, dass die Wasserwirtschaftsverwal-
tungen der Klimaveranderung und ihren Auswirkungen auf den Wasserhaushalt auf regionaler Ebe-
ne erhdhte Aufmerksamkeit widmen sollten.

Auch die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) kommt zu dem Schluss, dass die Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft in Deutschland eher moderat sein werden
und nur temporar und regional auftreten werden (LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser,
2010). Schon immer sei es eine wesentliche Aufgabe der Wasserwirtschaft gewesen, sich an die
natlrliche Variabilitdt des Klimas anzupassen. Von daher sei in Deutschland bereits ein hoher Stand
erreicht, so die Autoren. Nichtsdestotrotz beschreibt das Strategiepapier ,Auswirkungen des Klima-
wandels auf die Wasserwirtschaft* (LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser, 2010) die
bereits in vorherigen Absatzen skizzierten Auswirkungen, betont aber, dass sich keine allgemeingl-
tigen Aussagen treffen lassen, da die regionalen Eigenschaften zu unterschiedlich seien.

Das Strukturpapier zur niedersachsischen Anpassungsstrategie (Niedersachsisches Ministerium fir
Umwelt und Klimaschutz, 2009) erwéhnt fir das gesamte Bundesland Niedersachsen eine Veréande-
rung der Grundwasserneubildung. Grundséatzlich verfige Niedersachsen zwar Uber einen groBen
Grundwasservorrat, auf Grund veranderter Niederschlagsmengen wird sich aber die Grundwasser-
neubildung veréndern und hauptsachlich im Winter stattfinden. Regionen mit schlecht durchlassigen
Bdden und Bdden mit geringer Speicherkraft missten daher mit Schwankungen im Grundwas-
serdargebot rechnen. Bei Oberflachengewassern bestehe durch eine erhéhte Lufttemperatur und
maogliche Niedrigwasserstande die Gefahr von Beeintrachtigungen der Wasserqualitat, der Maglich-
keiten der Wasserentnahmen sowie die Gefahr der Beeintrachtigung mdglicher Einleitungen von
Kraftwerken, Brauchwasser und Bewéasserungswasser. Ebenfalls beschrieben sind die zunehmende
Bedeutung des Hochwasserschutzes, die zunehmenden Starkregenereignisse und die damit ver-
bundenen Probleme bei der Siedlungsentwéasserung (Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt
und Klimaschutz 2009, S. 11).

Aus den Interviews mit Experten und Vertretern der Wasserwirtschaft in der Metropolregion Bremen-
Oldenburg ergeben sich folgende Ergebnisse: Das Thema Klimaanpassung spielt bei den Befragten
eine unterschiedliche Rolle. Keinerlei Bedeutung hat das Thema fiir keinen der Befragten. Einen zur
Zeit mindestens geringen Stellenwert gaben drei der Befragten an, wobei zwei davon zusétzlich
angaben, dass das Thema zunehmend fir sie als Vertreter eines Trinkwasserversorgers bzw. Ab-
wasserentsorgers an Bedeutung gewinnt: ,Wir sind tatséachlich eher in der Startposition, als in der
Position unterwegs zu sein in dem Thema.” (Interview W5) Im anderen Fall spielt das Thema zwar
insgesamt eine Rolle, nicht jedoch in der konkreten Organisationseinheit. Die anderen Befragten
maBen dem Thema Klimaanpassung einen mittleren oder hohen Stellenwert bei. Grundsatzlich war
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aber allen Befragten das Thema und dessen zukiinftige Bedeutung bewusst oder wie es ein Experte
ausdrickte: ,Bei den meisten Dingen ist das so &hnlich wie mit dem Klimawandel an sich, wir gehen
dieses Thema an, werden das aber noch deutlich ausbauen missen in der Zukunft.” (Interview W5)

Bei der Beurteilung der Sensitivitéat war der Wunsch aller Experten deutlich erkennbar, die Thematik
Wasserwirtschaft in ihre Bestandteile oberirdischer Abfluss (Abflussregime, Niedrigwasser, Hoch-
wasser), Grundwasser (Grundwasserneubildung, Grundwasserqualitdt) und Kistengewéasser zu
unterteilen. Die Sensitivitdt wird durchgangig als hoch eingestuft. Hochwasser, die Gefahr von
Sturmfluten, erhdéhte Winterniederschlage, Starkregenereignisse, erhéhte Temperaturen, Probleme
bei der Siedlungsentwasserung, all diese genannten Punkte decken sich mit den an anderer Stelle
erwahnten projizierten Veranderungen. Ein Experte erwdhnte die fir Gesamt-Niedersachsen und
insbesondere stark landwirtschaftlich gepragten Gebiete zunehmende Gefahr der zu geringen
Grundwasserneubildung und dem erhéhten Wasseranspruch der Landwirtschaft bei gleichzeitig
erhdhten Nitrateintrag in die Bdden (Interview W1). Diese Auffassung wird auch durch einen Exper-
ten bestatigt, der in seinem groBen, mehrere nérdliche und stdliche Landkreise der Metropolregion
einschlieBenden Bearbeitungsgebiet zwar langfristig kein Wassermengenproblem bezogen auf die
Gesamtflache des Versorgungsgebietes sieht, aber in den einzelnen Wassergewinnungsgebieten
Herausforderungen durch konkurrierende Wasserentnahmen sieht: ,Wir sind zwar in einer sehr gu-
ten Situation, in einer sehr wasserreichen Landschaft, aber die Gewinnungsgebiete fir die Trink-
wasserversorgung sind eben auch recht beschrankt (...), und wenn in diesen Gebieten konkurrie-
rende Wasserentnahmen stattfinden und das haben wir bereits seit einigen Jahren, dann wird es zu
einer erhdhten Anzahl von Konflikten fihren.” (Interview W5)

Als groBe Gefahr, im Fall der Befragten der Stadte Oldenburg, Bremen und der Abwasserbeseiti-
gungspflichtigen der Stadt Oldenburg, wurde die Siedlungsentwasserung genannt (Interview W2,
W3, W5). Zunehmende Niederschldge in den Wintermonaten und Starkregenereignisse in den
Sommermonaten werden als problematisch fiir das Kanalsystem betrachtet und auch schon langer
von den Experten beobachtet. ,In der Praxis ist es so, dass es ein Phdnomen ist, was zunehmend
auftritt [Starkregenereignisse, Anm. K.G.] auch wie man damit umgeht ist in der Diskussion.” (Inter-
view W5) Zwar lasst man offen, ob dies in Relation zum Klimawandel steht (Interview W5), stellt
aber fest, dass dies ,gravierende Auswirkungen auf die Ver- und Entsorgungsqualitéat haben kann.”
(Interview W5) Ein Experte des Wasserverbandes meinte zudem, dass das Versorgungsnetz sowie
die Wasserwerke an ihre Leistungsgrenzen sto3en, wenn wir zwei oder drei niederschlagsfreie Wo-
chen bei hohen Temperaturen haben. Dieser Spitzenlastfall ist in Zukunft eine schwierige Aufgabe
fir den Wasserversorger Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband (OOWYV) (Interview W5).
Zuséatzliche Gefahr fir die Siedlungsentwasserung besteht nach Meinung der Experten durch
Hochwasser. So kdnnten erhdhte Winterniederschlage im Zusammenspiel mit Hochwasserereignis-
sen in der Nordsee dazu flihren, dass das Wasser in die Weser gedriickt wird und die Hunte kein
Wasser mehr abschlagen kann. ,(...), das hei3t, wenn das Sperrwerk in Elsfleth l&nger als 24 oder
48 Stunden geschlossen bleibt, dann kénnte es zu erhéhten Anfall von Oberwasser fiihren und ir-
gendwann sind die Polder voll und dann haben wir ein Problem, aber das ist sehr weit in die Zukunft
gesponnen.” (Interview W2)

Fragen der Gewassertkologie spielen im Hinblick auf Klimaanpassung eine untergeordnete Rolle
und werden eher in Zukunft vermehrt auf die Akteure zukommen. Vor dem Hintergrund projizierter
Niedrigwasserstande im Sommer und erhdhter Niederschlagsmengen im Winter, wird Zweifel erho-
ben, ob dann wertvolle Lebensgemeinschaften in den Gewassern im Bereich Brake-Oldenburg so
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bestehen bleiben kénnen (Interview W2, W4). Die Mdglichkeit der Ankunft neuer Arten, die bislang
in stdlicheren Regionen gelebt haben, wird fir den Bereich Brake-Oldenburg ebenfalls erwéhnt
(Interview W4). Einen Einfluss auf die Gewasserdkologie hat auch der Salzgehalt des Wassers.
Insbesondere die komplizierte Wasserstandshaltung in den Marschgebieten der Wesermarsch kénn-
te sich als zunehmende Herausforderung herauskristallisieren. Durch den Anstieg des Meeresspie-
gels verlangert sich die Brackwasserzone, das bedeutet, der Salzgehalt erhéht sich mit entspre-
chenden Auswirkungen auf die Bewirtschaftung der Marschgewésser und die 6kologischen Verhalt-
nisse in den Gewassern. ,Man muss dann schauen, ob man das weiterhin landwirtschaftlich kosten-
effizient nutzen kann.” (Interview W4)

Im Bereich der Trinkwasserversorgung ist es der sogenannte Spitzenlastfall, fir den Gefahren ge-
sehen werden. Diesen Spitzenlastfall, also der Wasserbedarf, der tatsachlich an einem warmen
Sommertag anfallen kann, sicherzustellen, wird in Zukunft eine Herausforderung darstellen. Aber
auch der umgekehrte Fall, der Schwachlastfall, wird als zukinftige Herausforderung angesehen.

Die méglichen Chancen durch den Klimawandel werden unterschiedlich bewertet. Ein Experte aus
Bremen konstatierte nlichtern: ,,Also Chancen, da wiisste ich jetzt ehrlich gesagt gar nichts, da fallt
mir schlichtweg nichts ein.” (Interview W3) Andere sehen durchaus langfristige Chancen, die aber
zum Teil an Bedingungen geknipft sind. So wurde die erhdhte Gefahr von Hochwasser und Sturm-
fluten in der Region Brake-Oldenburg® in der Hinsicht betrachtet, dass mehr Retentionsridume be-
nétigt werden. Schafft man diese, zum Beispiel durch Wiederbefeuchtung von ehemaligen Moorge-
bieten und Iasst das Wasser dort langer stehen, so wére das aus gewasserdkologischer Sicht sinn-
voll (Interview W4). Ein anderer Experte sieht ebenfalls die Schaffung von naturnahen Retentions-
rdumen als Antwort auf die mdglichen Gefahren des Klimawandels im Bereich Hochwasser. Durch
die Beeintrachtigung der Grundwasserqualitéat durch einen erhéhten Nitrateintrag wird gar die Chan-
ce gesehen, die Landwirtschaft in Niedersachsen dauerhaft auf eine 6kologische Landwirtschaft
umzustellen (Interview W1). Flr einen weiteren Teil der Befragten war die Frage nach den Chancen
neu, da man sich bisher nicht damit beschaftigt hat. Man sieht aber durchaus die Chance zuklnftig
klimabedingte Entwicklungen in der Infrastrukturplanung im Verbandsgebiet zu berticksichtigen (In-
terview W5).

6.1.2 Fazit zur Sensitivitat der Wasserwirtschaft

Insgesamt wird die Sensitivitat der Wasserwirtschaft in der Metropolregion Bremen-Oldenburg als
,mittel’ eingeschéatzt, denn nach Meinung der befragten Experten und der untersuchten Dokumente
ergibt sich die Sensitivitat der Region durch einen erhdhten Meeresspiegel, geringere Niederschlage
im Sommer, eine Zunahme der Niederschlage im Winter, Starkregenereignisse sowie die erhéhte
Gefahr von Hochwasser. GroBBe Probleme werden ebenfalls bei der Siedlungsentwasserung, der
zunehmend konkurrierenden Grundwasserentnahme (Landwirtschaft vs. Trinkwasserversorgung)
und durch Flachennutzungskonflikte bei der Schaffung neuer Retentionsflachen gesehen.

Die befragten Experten und die analysierten Dokumente bilden allerdings nur einen Teilbereich der
Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg ab. Die Aussagen zur Sensitivitat der Was-

30 Das Bearbeitungsgebiet der Betriebsstelle Brake-Oldenburg erstreckt sich tber die Gebiete der Landkreise Wesermarsch,
Oldenburg, Ammerland, Friesland sowie die Stadte Wilhelmshaven, Delmenhorst und Oldenburg. Im Folgenden wird das Bearbei-
tungsgebiet mit ,Brake-Oldenburg” abgekirzt
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serwirtschaft der Metropolregion beziehen sich also auf Teilgebiete der Metropolregion. Eine gute
Datenlage besteht fir das Land Bremen, die Stadt Oldenburg, das Verbandsgebiet des Oldenbur-
gisch-Ostfriesischen Wasserverbands (OOWV)®' und das Bearbeitungsgebiet der Betriebsstelle
Brake-Oldenburg des Niedersachsischen Landesbetriebs flir Wasserwirtschaft, Kiusten- und Natur-
schutz (NLWKN)®. Der Experte vom Zusammenschluss der Umwelt- und Naturschutzverbande zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Niedersachsen und Bremen, Wassernetz, hat einen lan-
desweiten und -Ubergreifenden Blick und keinen exklusiven Blick auf die Metropolregion Bremen-
Oldenburg. Fiir die Teilregionen Landkreis Verden, groBe Teile der Landkreise Cuxhaven, Osterholz
und Diepholz und den Landkreis Osnabriick®® besteht eine nur eingeschrankte Datenlage.

6.2 Anpassungskapazitét

6.2.1 Vielfalt

Erfolgreiche Anpassung in der Wasserwirtschaft kann nur gelingen, wenn die verschiedenen Aspek-
te der Wasserwirtschaft (Abfluss, Grundwasser, Hochwasser, etc.) integral betrachtet werden. Dar-
Uber hinaus ist es zwingend erforderlich, dass die Wassernutzer und -verbraucher (Industrie, Land-
wirtschaft, Tourismus, Energiebranche, Privatverbraucher) mit in die Planung und Umsetzung mégli-
cher AnpassungsmafBnahmen einbezogen werden, also ebenfalls integral betrachtet werden. Alle
genannten Anspruchsgruppen bendtigen Wasser, daher ist eine regionale, nationale und im Fall von
grenzuberschreitenden Flussgebieten internationale Abstimmung erforderlich. Die Studie von Ze-
bisch et al. (2005) sieht die Wasserwirtschaft in Deutschland bisher wenig an die Folgen des Klima-
wandels angepasst und geht deshalb von einer hohen Vulnerabilitdt zum Beispiel im Bereich des
Hochwasserschutzes aus. Auf sommerlichen Wassermangel sei die Wasserwirtschaft ebenfalls bis-
her nicht vorbereitet. Dennoch stellen sie fest, dass der Wasserwirtschaft ein reichhaltiges Reper-
toire an wirksamen Anpassungsoptionen zur Verflgung steht und sollten die notwendigen Anpas-
sungsmafBnahmen getroffen werden, eine Reduktion auf eine geringe Vulnerabilitat zu erwarten ist.

Mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) besitzt die Wasserwirtschaft ein zentrales Leitbild mit
dem Ziel des Erreichens eines guten Wasserzustandes bis zum Jahr 2015 in allen Oberflachenge-
wassern und unterirdischen Gewassern innerhalb der Europaischen Union. Im Rahmen des Zeit-
plans der WRRL lagen bis Ende 2009 die Bewirtschaftungs- und MaBnahmenplane der einzelnen
Flusseinzugsgebiete vor. Fir die Metropolregion Bremen-Oldenburg ist die Flussgebietsgemein-
schaft Weser von besonderer Bedeutung (Flussgebietsgemeinschaft Weser 2009a, 2009b), da sich
groBe Teile der Weser und lhrer Zuflisse innerhalb der Metropolregion Bremen-Oldenburg befinden.
Grundlegend fiir die deutsche Wasserwirtschaft ist das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), welches als
obersten Grundsatz vorgibt, dass die Gewasser nachhaltig zu bewirtschaften sind (WHG §6), unter
anderem mit dem Ziel, die mdglichen Folgen des Klimawandels vorzubeugen (WHG §6, Abs.1, 5).
Das WHG unterliegt der konkurrierenden Gesetzgebung nach Artikel 72 Abs.1 GG. Das bedeutet,
dass die Lander nur da Gesetzgebungskompetenz haben, wo der Bund von seiner Gesetzgebungs-
kompetenz keinen Gebrauch macht. So sind dariber hinaus das Niedersachsische Wassergesetz

31 Das Verbandsgebiet erstreckt sich lber insgesamt 7850 km? und schlieBt, grob gesprochen, die Landkreise Wesermarsch,
Oldenburg, Friesland, Ammerland, Cloppenburg, Vechta, Teile der Landkreise Cuxhaven, Diepholz sowie das gesamte Gebiet von
Ostfriesland ein.

32 Landkreise Oldenburg, Wesermarsch, Ammerland, Friesland, Stadt Wilhelmshaven, Delmenhorst und Oldenburg

33 Der Beitritt zur Metropolregion Bremen-Oldenburg erfolgte erst nach Abschluss der Erhebungsphase zum 1.7.2010.
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(NWG) und das Bremische Wassergesetz (BremWG) von Bedeutung. Mit dem Strategiepapier
»+Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft. Bestandsaufnahme und Handlungs-
empfehlungen® (LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser, 2010) hat die Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser, kurz LAWA, ein Leitfaden fUr die Lander erarbeitet, der sich konkret
mit Fragen zur Anpassung an den Klimawandel beschéftigt.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Literaturanalyse, Dokumentenanalyse und den Interviews
nach den im Gupta-Modell genannten Faktoren gegliedert (s. Abschnitt 3) dargestellt.

Vielfalt: Problemrahmung und Lésungen

Obwohl mit der WRRL ein einheitlicher Bezugsrahmen geschaffen wurde, zeigen die Befunde unter-
schiedliche Ergebnisse in den einzelnen Ebenen. Die Unterschiede ergeben sich teilweise aus dem
geografischen Fokus und den Zusténdigkeiten. Wahrend eine obere Fachbehérde eher den Uber-
blick tber alle Themengebiete der Wasserwirtschaft haben muss, beschrankt sich der Wasserver-
band qua Aufgabenstellung auf die Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung in seinem
Versorgungsgebiet. Der Zusammenschluss der Umwelt- und Naturschutzverbande zur Umsetzung
der WRRL in Niedersachsen und Bremen, Wassernetz, ist ein rein problemorientiertes Blindnis.

Andererseits reprasentiert die WRRL eine gemeinsame verbindliche Problemdefinition. Ziel der
WRRL ist die Erreichung des guten Wasserzustandes aller europaischen Gewdasser bis zum Jahr
2015. Fur die Wasserwirtschaft besteht somit ein einheitlicher Bezugsrahmen. Flexibilitat beweist
dieser Bezugsrahmen in dem Sinne, dass basierend auf einer Bestandsaufnahme Bewirtschaftungs-
und MaBnahmenplane individuell fir jedes Flussgebiet entworfen wurden. Nach dem Zeitraum 2015
wiederholt sich diese Prozessschleife wieder, so dass durchaus Raum zur Anpassung vorhanden
ist. Das Strategiepapier der LAWA (2010) nimmt sich genau dieser Thematik an. Das erklarte Ziel
der LAWA ist es, aus Vorsorgegriinden eine Anpassungsstrategie an die Auswirkungen des Klima-
wandels zu entwickeln, die die mdgliche Entwicklung der nachsten Jahrzehnte bertcksichtigt, aber
auch den bestehenden Unsicherheiten Rechnung tragt (LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser, 2010). Flexibilitdt und eine spatere Anpassung sind also gegeben.

Zentrales Anliegen aller Sektoren, die in der Wasserwirtschaft tatig sind bzw. Sektoren die auf Was-
ser angewiesen sind, ist eine ausreichende Wasserversorgung mit zum Teil hohen Anspriichen an
die Wasserqualitat (Zebisch, et al., 2005). Im Projekt ,,Climate Proof Areas” (Bormann et al. 2009) ist
das erklarte Ziel, eine gemeinsame Anpassungsstrategie fir das Wassermanagement in der We-
sermarsch zu entwerfen. Der Weg dorthin soll iiber ein Leitbild und die Uberpriifung verschiedener
Lebensgrundlagen definiert werden. Zu diesen Lebensgrundlagen z&hlen zum Beispiel ,sicheres
Leben hinter dem Deich®, ,die Mdglichkeit einer intensiven Landwirtschaft®, das ,Erhalten des Land-
schaftsbildes” oder ,sichere Arbeitsplatze”. Insofern sind verschiedene Problemrahmungen gege-
ben, die im Rahmen des Projektes ,Climate Proof Areas” auf ihre Machbarkeit hin Gberpriift werden.

Bewertung: Zusammenfassend wird der Indikator ,Problemrahmung und Lésungen” als ,sehr hoch'
in der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg bewertet. Mit der WRRL gibt es eine
verbindliche Problemdefinition, die fir die Akteure in Form von Bewirtschaftungs- und MaBnahme-
planen, die individuell fir jedes Flussgebiet erarbeitet wurden, greifbar ist. Damit ist ein einheitlicher,
aber dennoch flexibler Bezugsrahmen geschaffen.
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Vielfalt: Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren

Um sich an die mdéglichen Gefahren des Klimawandels anzupassen, sollten die ,,Anpassungsmal-
nahmen gut aufeinander abgestimmt und in einen nationalen und internationalen Rahmen verankert
werden®, schreiben Zebisch et al. (2005). Mit der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser besteht
seit 1956 ein Austauschorgan auf Landerebene zur Verfligung. Seit 2005 ist auch die Bundesebene
mit dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) sténdiges Mit-
glied der LAWA. Vertreter aus den Fachressorts der Bundeslander und des Bundes erarbeiten ge-
meinsam Ubergreifende Strategien und Lésungen zu wasserwirtschaftlichen und wasserrechtlichen
Fragen. In Bremen ist der Senat fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa oberste Landesbehdrde in
wasserwirtschaftlichen Fragen. In Niedersachsen ist das Niedersachsische Ministerium far Umwelt
und Klimaschutz die oberste Landesbehdérde fir die Wasserwirtschaft. Die wichtigste angegliederte
Fachbehoérde ist der Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten- und Natur-
schutz (NLWKN), der Gber mehrere Betriebsstellen verfligt, die regional Gber das Land Niedersach-
sen verteilt sind. Auf dem Gebiet der Metropolregion Bremen-Oldenburg befinden sich die Betriebs-
stellen Brake-Oldenburg, Cloppenburg, Sulingen und Verden. Die unteren Wasserbehérden befin-
den sich in den Landkreisen und kreisfreien Stadten. Von hoher Bedeutung sind dartber hinaus die
Wasser-, Boden- und Deichverbande.

Mit der WRRL existiert eine Art einigendes Dokument, das die Akteure in der Wasserwirtschaft na-
her zusammenbringen soll und auch die Beteiligung der Offentlichkeit starken soll (vgl. Kastens &
Newig 2005; Newig 2005). Unabhé&ngig von politisch-administrativen Grenzen sollen Flussgebiete
zukinftig nach hydrologischen Grenzen bewirtschaftet werden um so die Vorgabe der Richtlinie,
einen guten Gewasserzustand bis zum Jahr 2015, erreichen zu kdnnen. Zu diesem Zweck wurden
bis Ende 2009 Bewirtschaftungs- und MaBnahmenplane fiir die einzelnen Flussgebiete aufgestellt.
Diese blndeln das wasserwirtschaftliche Handeln in den jeweiligen Flussgebieten. Sie sind, nach
Aussage der LAWA (LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser, 2010), ,das geeignete In-
strument, da hierbei auch sektoriibergreifende Aspekte berilcksichtigt werden kénnen®.

Grundsatzlich zeigen die Befunde der Expertenbefragung einen hohen Grad an Vernetzung bezie-
hungsweise es existiert eine Vielzahl an Netzwerken innerhalb der Metropolregion Bremen-
Oldenburg. Ein Experte von der Stadt Oldenburg gibt zwar zu, dass Uberregionaler Austausch nur
stattfande, wenn das Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz zur groBen Dienstbesprechung einla-
de, man ansonsten aber erst mal in der Region bleibe (Interview W2). Dort gibt es daflir dann wiede-
rum zahlreiche Kooperationen, so zum Beispiel ein Zusammenschluss aller Gebietskdérperschaften
entlang der Hunte (Hunte-Regio) zur Betrachtung naturschutzfachlicher Dinge. Generell, so die Aus-
sage eines Experten aus der Stadt Oldenburg, sei die Zusammenarbeit mit den Deichverbanden
und Wasserverbanden ,rege und gut® (Interview W2). Dies bestatigt auch der befragte Wasserver-
band OOWYV, gibt aber zu, dass es ,geflhlt erst seit den letzten funf Jahren zu einem Austausch der
Wasserversorgungsunternehmen kommt* (Interview W5). Man sei aber Uberregional gut vernetzt
und tausche Erfahrungen aus, so zum Beispiel beim Wasserverbandstag, DVGW (Deutscher Verein
des Gas- und Wasserfaches) oder im Dachverband DWA (Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirt-
schaft, Abwasser und Abfall). Einige der Befragten hoben zudem die Kooperation mit Forschungs-
projekten hervor (Interview W5), zum Beispiel der NLWKN und das Projekt ,Climate Proof Areas”,
welches eine regionale Anpassungsstrategie fir das Wassermanagement im Landkreis Weser-
marsch erarbeitet (Interview W4).
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Die Zusammenarbeit zwischen den Bundesléandern Niedersachsen und Bremen wird aus Bremer
Sicht als ,traditionell* beschrieben und man sieht vor allen Dingen die Synergieeffekte bei der Um-
setzung von EU-Vorschriften (Interview W3). Der Austausch findet einerseits Uber die LAWA und
andererseits direkt mit den Fachbehdérden und ihren Unterbehérden und Zweigstellen statt.

In den Gebietskooperationen zur Umsetzung der WRRL tauschen sich verschiedenste Akteure aus.
Im Bereich der NLWKN-Betriebsstelle Brake-Oldenburg und der von ihr verwalteten Gebietskoope-
ration Hunte sind Behérden, Landvolk, Unterhaltungsverbande, Deichverbande, Naturschutzverban-
de, Landesfischereiverband, die Gemeinden und die Forstverwaltung vertreten. Von jeder Institution
sind ein bis zwei Vertreter anwesend und in den Gebietskooperationen wird versucht MaBnahmen
zu entwickeln und mdgliche RenaturierungsmaBnahmen an die Gewasser anzulegen (Interview
W4).

Das Wassernetz Niedersachsen/Bremen ist ein Zusammenschluss der Umwelt- und Naturschutzor-
ganisationen zur Umsetzung der WRRL in Niedersachsen und Bremen. Landesweit arbeitet man in
den Gebietskooperationen der Flussgebiete mit. Ehrenamtliche, sogenannte Leuchttirme, engagie-
ren sich mit Stellungnahmen und Vorschldgen in den jeweiligen Gremien. AuBerdem findet eine
Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz und dem NLWKN statt. Man ver-
steht sich als Schnittstelle zwischen ehrenamtlichem Gewasserschutz und den Behérden.

Im Regionalprojekt ,Climate Proof Areas” (Bormann et al. 2009) verfolgt man explizit einen integrati-
ven und partizipativen Ansatz. Das bedeutet, dass neben Einzelgesprachen Regionalforen und Ex-
pertengremien gebildet werden. Ziel ist es ,alle regionalen Akteure, die in der Wesermarsch am
Wassermanagement interessiert sind, zu integrieren” (ebd.). Zu den Akteuren z&hlen unter anderem
Wasser- und Bodenverbande, Deichbande, NLWKN, Gemeinden, Landkreise, Trinkwasserversor-
ger, Abwasserentsorger, Nationalparkverwaltung, BUND, Landwirtschaftskammer und Landvolk.

Bewertung: Der Indikator ,Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren” wird zusammenfassend als ,hoch’
bewertet, denn grundsétzlich ist die Vernetzung der wasserbezogenen Akteure gut. Durch die
WRRL wurde das Akteursspektrum ausgeweitet und die Partizipation der Offentlichkeit verbessert,
wobei gerade in diesem Bereich noch erheblicher Verbesserungsbedarf besteht. Weitere Defizite
wurden auch in der Vernetzung Uber die Ebenen hinweg (vertikal) festgestellt.

Vielfalt: Diversitéat

Im Bereich der Instrumente und L&sungen steht der Wasserwirtschaft eine breite Palette zur Verfl-
gung. Insbesondere beim Hochwasserschutz ,steht das gesamte bekannte Instrumentarium des
Hochwasserrisikomanagements einschlie3lich des technischen Hochwasserschutzes zur Verfu-
gung“ (LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser 2010). Dazu z&hlen: naturnaher Ausbau
von FlieBgewassern, natlrlicher Hochwasserriickhalt, Flachenvorsorge, Bauvorsorge, Verhaltens-
vorsorge, Risikovorsorge und technischer Hochwasserschutz. Diese Instrumente sind zwar in der
Wasserwirtschaft bekannt, dennoch gibt es erhebliche Unterschiede in der Umsetzung, die aber
teilweise durch die unterschiedliche Hochwassergefahrdung zu erklaren sind (Zebisch et al. 2005,
57).

Des Weiteren gibt es zahlreiche Instrumente zur Niedrigwasservorsorge, Niedrigwassermanage-

ment, adaptives Talsperrenmanagement, Grundwasservorsorge etc. Nicht zuletzt stellen die Bewirt-
schaftungs- und MaBnahmenplane gemal WRRL ein starkes Instrumentarium dar. Hier soll in Zu-
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kunft auch entsprechend dem Vorsorgeprinzip dem Thema Klimaverédnderung und Auswirkungen
auf den Wasserhaushalt auf regionaler Ebene eine erhdhte Aufmerksamkeit seitens der Wasserwirt-
schaftsverwaltungen gewidmet werden (Flussgebietsgemeinschaft Weser 2009a). Im MaBnahmen-
programm fur die Flussgebietseinheit Weser (Flussgebietsgemeinschaft Weser 2009b) wurden gar
alle MaBnahmen einem Klimacheck unterzogen um die Beeinflussbarkeit der Wirkung von Maf-
nahmen durch Klimaveranderungen und die Wirkung der MaBnahmen zur Anpassung des Wasser-
haushalts an die Wirkungen des Klimawandels zu beurteilen (vgl. NLWKN Niedersachsischer
Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft Kiisten- und Naturschutz 2009a). Auch auf lokaler Ebene, zum
Beispiel in der Stadt Oldenburg, existieren Instrumente, wie zum Beispiel der Generalentwéasse-
rungsplan, der vom OOWYV in enger Abstimmung mit den Behdrden und Verbanden als sogenannte
integrale Planung erstellt wurde (Interview W2, W5). Bormann et al. (2009) beschreiben, wie im Pro-
jekt ,Climate Proof Areas* zuné&chst ein Leitbild und verschiedene Lebensgrundlagen (z.B. Méglich-
keit einer intensiven Landwirtschaft oder sichere Arbeitsplatze) definiert wurden. Im zweiten Schritt
Uberprifen sie, ob die genannten Lebensgrundlagen in den verschiedenen Pilotgebieten (landlich
und urban) im Landkreis Wesermarsch mit dem Leitbild zu erreichen sind.

Bewertung: Der Indikator ,Diversitat” wird abschlieBend als ,hoch’ in der Wasserwirtschaft der Met-
ropolregion Bremen-Oldenburg bewertet, denn die Palette an zur Verfligung stehenden Instrumen-
ten und Lésungen ist hoch. Dies trifft insbesondere auf den Hochwasserschutz zu. Defizite sind da-
gegen hinsichtlich der Umsetzung der Instrumente und MaBnahmen erkennbar.

Vielfalt: Redundanz

Redundanz im Sinne von Uberlappenden Verantwortlichkeiten und MaBnahmen I&sst sich teilweise
finden. Die Empfehlung der LAWA (2010) lautet, dass Entscheidungen immer unter Berlcksichti-
gung von Nutzen-Kosten-Gesichtspunkten geféllt werden sollen. Die sich ergebenden Synergien
beim flussgebietsbezogenen Ansatz sollen eine gréB3tmdgliche Effizienz in allen Bereichen sicher-
stellen. Mehrere Experten unterstrichen die mdglichen Synergien bei der Umsetzung von MaBnah-
men. So dienen die meisten der MaBnahmen, die zur Erreichung des guten Gewasserzustandes
laut WRRL angedacht sind, auch der Anpassung an den Klimawandel. Diese Einschatzung wurde
vom Experten fir ganz Niedersachsen getroffen (Interview W1). Die Reaktivierung von Flussaltar-
men, die Schaffung von Retentionsrdumen oder die Wiederbefeuchtung von ehemaligen Moorgebie-
ten zahlen zu diesen MaBnahmen, die eine Expertin in ihrem Bearbeitungsgebiet Brake-Oldenburg
sieht (Interview W4).

Bewertung: Zusammenfassend wird der Indikator ,Redundanz” in der Wasserwirtschaft der Metropo-
Iregion Bremen-Oldenburg als ,mittel* bewertet, denn lberlappende MaBnahmen und sich daraus
ergebende Synergien sind nur teilweise zu finden oder bestenfalls angedacht. Allerdings ist diese
Einschatzung insofern unsicher, da nur wenige Informationen seitens der Experten beziehungsweise
fir groB3e Teile der Metropolregion Bremen-Oldenburg vorliegen.

Fazit zu Vielfalt:

Zusammengefasst leistet die Kategorie ,Vielfalt” einen ,hohen’ Beitrag zur Anpassungskapazitéat der
Wasserwirtschaft in der Metropolregion Bremen-Oldenburg. Dabei sind die Indikatoren ,Problem-
rahmung und Lésungen”, ,Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren” und der Indikator ,Diversitat” positiv
hervorzuheben. Sie leisten einen ,hohen’ bis ,sehr hohen' Beitrag zur Anpassungskapazitat. Defizite
waren beim Indikator ,Redundanz” feststellbar.

91



WWW. 2 U 5 D.de Vulnerabilitdt und Klimaanpassung | Ergebnisse flr die Wasserwirtschaft

6.2.2 Lernkapazitat

Lernkapazitét: Vertrauen

Die Diversitat der Akteure und die Weite des Handlungsfeldes Wasserwirtschaft setzen ein groBes
Vertrauen voraus. Die starkere Einbeziehung der Offentlichkeit bei der Umsetzung der WRRL ist ein
Indiz fir gesteigertes Vertrauen, das aber durchaus noch ausgebaut werden kann. Die Zusammen-
arbeit der Akteure ist durch verschiedene Gremien und Foren formal gegeben. Die Gebietskoopera-
tionen entlang der Flussgebiete sind mit den unterschiedlichsten Teilnehmern besetzt, angefangen
bei den Vertretern der Fachbehdrden bis hin zu Mitarbeitern der Forstverwaltung. Auch die Umwelt-
schutzverbande arbeiten direkt in spezifischen Fachgruppen des niedersachsischen Umweltministe-
riums mit und das wird aus Sicht von Wassernetz Niedersachsen/Bremen als ,kontinuierliche Mitar-
beit in Behérden und Gremien” bewertet (Interview W1). Die LAWA (2010) setzt auf Erfahrungsaus-
tausch, eine breite Diskussion und eine Sensibilisierung der Bevélkerung. Dadurch soll die Offent-
lichkeit den Zweck und die Kosten von AnpassungsmafBnahmen besser verstehen kdnnen. Auch die
Experten des Wasserverbandes OOWYV hoben die enorme Bedeutung einer gesellschaftlichen Ak-
zeptanz und eines erhéhten Bewusstseins in der Bevoélkerung hervor (Interview W5). In Bremen
sieht man zwar ein héheres Gewicht der neu hinzugekommenen Akteure, findet aber, dass die ,ei-
gentliche Kernkompetenz bei den Behdrden liegt* (Interview W3).

Mit der Einrichtung der Regionalforen und der Beteiligung mdglichst vieler Akteure zur Erstellung
einer regionalen Anpassungsstrategie fur das Wassermanagement im Landkreis Wesermarsch
md&chte man das Vertrauen der Teilnehmer friihzeitig sichern und die Akzeptanz der Anpassungs-
strategie erhdhen (Bormann, et al. 2009). Anderungen an der Wasserinfrastruktur und BaumaB-
nahmen zum Hochwasserschutz sind langfristige Projekte und verlangen Vertrauen zwischen den
ausfiihrenden Organisationen und den Birgern. Mdgliche AnpassungsmaBnahmen ritteln an teil-
weise jahrzehntelang etablierten Traditionen (z. B. Abgrenzung der Wasserverbande nach topogra-
fischen und nicht nach hydrologischen Gegebenheiten). Eine Anderung dieser bestehenden und
zum Teil hart verteidigten Positionen setzt viel Vertrauen voraus. Dies gilt gleichermaBen fiir die in
Zukunft haufiger auftretenden Flachennutzungskonflikte. Eine friihzeitige, proaktive Abstimmung der
Akteure setzt nicht nur Vertrauen voraus, sondern schafft auf Dauer auch Vertrauen.

Bewertung: Der Indikator ,Vertrauen” wird in der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-
Oldenburg zusammenfassend als ,mittel’ bewertet, denn die sektorlibergreifende Arbeit und der
starkere Einbezug der Offentlichkeit sind fiir viele Akteure neu und Vertrauen muss erst geschaffen
werden. Insbesondere die Einschatzung eines Experten und die noch ausbauféhige Partizipation der
Offentlichkeit fiinren zu dieser Bewertung.

Lernkapazitét: Single-Loop-Lernen

Die Wasserwirtschaft hat nach Aussage der LAWA (2010) ,schon immer mit Klimavariabilitat und
unterschiedlichen und wechselnden Nutzungs- und Schutzanspriichen in den wasserwirtschaftlichen
Aufgaben umgehen missen.“ Man kénne daher aus zuriickliegenden Extremsituationen Schlussfol-
gerungen fir die zuséatzlichen Anforderungen an das Flussgebietsmanagement ziehen. In der Stadt
Oldenburg arbeitet man eng mit den Deich(ver)banden zusammen bzw. ist Teil derer und Ubt zu-
sammen mit der Feuerwehr jahrlich das Szenario eines Deichbruchs, bei dem sich das Hochwasser
Uber die Stadt Oldenburg ergieBen wirde. Nach Einschatzung des Experten aus der Stadt Olden-
burg verlaufen diese Ubungen ,immer mit guten Ergebnissen® (Interview W2). Auf frithere Erfahrun-
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gen mit Hochwasser im Raum Brake-Oldenburg bezogen sich auch andere der Befragten und ver-
weisen auf die Hochwassermeldeplédne und die landesweite Hochwasservorhersagezentrale (Inter-
view W4).

Der Schutz vor Hochwasser und die Reduzierung des Schadenspotenzials werden aufBerdem als
Grinde dafiir angegeben, warum HochwasserschutzmaBnahmen eingefiihrt werden (Zebisch et al.
2005). Interessanterweise spielt der Klimawandel nur bei einem der von Zebisch et al. befragten
Experten eine Rolle fiir die Einfiihrung. Ahnliches trifft auch auf andere Bereiche zu, zum Beispiel
den naturnahen Ausbau von FlieBgewassern und die Beschrankung von Wasser- und Gewas-
sernutzung. Ganz anders im Projekt ,Climate Proof Areas” (Bormann et al. 2009). Die zu Projektbe-
ginn erstellten Lebensgrundlagen (s. u. Problemrahmung und L&sungen) sollen im Falle einer
Nichtmachbarkeit modifiziert werden kénnen, beziehungsweise MaBnahmenalternativen sollen vor-
geschlagen werden.

Bewertung: Zusammenfassend wird der Indikator ,Single-Loop-Lernen” als ,sehr hoch‘ bewertet,
denn die Bereitschaft aus vergangenen Ereignissen zu lernen ist grundsétzlich sehr hoch. Hoch-
wasserschutziibungen, Hochwassermeldepldane und eine landesweite Hochwassermeldezentrale
zeugen auBerdem davon, Abldufe und Routinen zu verfestigen. Allerdings besteht Unsicherheit in
der Bewertung, da Aussagen nur aus bestimmten Teilen der Metropolregion Bremen-Oldenburg
(Stadt Oldenburg, Raum Brake - Oldenburg, Landkreis Wesermarsch) vorliegen.

Lernkapazitét: Double-Loop-Lernen

Die Bereitschaft umzudenken ist ebenfalls vorhanden. Allein der flussgebietsbezogene Ansatz der
WRRL zwingt die Wasserwirtschaftsverwaltungen zur Aufgabe jahrzehntelang praktizierter Hand-
lungsweisen und in neuen Strukturen zu denken. Auch die LAWA (2010) empfiehlt frihere Erfahrun-
gen zu nutzen, diese aber auch zu erweitern und anzupassen. Neue Ergebnisse der Klimaforschung
sollen Uberprift und fortgeflihrt werden. Ein Experte bezeichnete die Reaktionen auf Hochwasser
als ,altmodisch“. Man baue héhere Deiche oder bessere sie nach: ,An verschiedenen Stellen in Nie-
dersachsen wird viel Geld ausgegeben fir neue, héhere Deiche, zum Teil sogar an Stellen, wo Re-
tentionsrdume ganz einfach vorhanden wéren.“ (Interview W1) Beim Wasserverband sieht man sich,
nachdem man jahrzehntelang mit dem Aufbau einer zentralen Wasserversorgung beschaftigt war,
bereit fir die Modifizierung und Anpassung an neue Entwicklungen im Verbandsgebiet, das sich
Uber weite Teile der Metropolregion Bremen-Oldenburg erstreckt. Man tauscht sich auf kommunaler
Ebene aus und schaut auch in die Nachbarlander in Europa und wie diese mit dem Thema Klima-
wandel umgehen (Interview W5). Ein Experte duBerte die Uberlegung zu einem neuen Paradigma.
Er mdchte den Biolandbau, nicht nur in der Metropolregion Bremen-Oldenburg, massiv ausbauen
um somit nicht nur die Biodiversitat der landwirtschaftlichen Flachen zu steigern, sondern auch den
Stickstoffeintrag, verursacht durch die intensive konventionelle Landwirtschaft, mindern und dadurch
die Wasserqualitat entscheidend verbessern (Interview W1).

Durch die friihzeitige Einbindung und das rege Interesse der Beteiligten an den Regionalforen im
Projekt ,Climate Proof Areas” (Bormann et al. 2009), kann davon ausgegangen werden, dass das
Umdenken der Akteure im Landkreis Wesermarsch bereits begonnen hat. Ganz unabhéngig von
ihrer Realisierbarkeit zeugen Vorschlage, wie die Umwandlung des Jadebusens in ein StiBwasser-
reservoir, von der Bereitschaft neue Wege zu gehen und alte Handlungsweisen, Normen und Werte
zu hinterfragen.
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Bewertung: Zusammenfassend wird der Indikator ,Double-Loop-Lernen” in der Wasserwirtschaft der
Metropolregion Bremen-Oldenburg als ,hoch’ eingeschéatzt, denn mit der Umsetzung der WRRL
mussten die Wasserverwaltungen umdenken und neue Handlungsweisen annehmen. Ebenfalls
vorhanden ist die Bereitschaft neue Wege zu gehen.

Lernkapazitat: Zweifel diskutieren

Unsicherheiten und der Umgang mit Ihnen spielen fir die LAWA (2010) eine Rolle und zwar in der
Hinsicht, dass MaBnahmen so gewahlt werden sollen, dass diese die Risiken bei bestehenden Un-
sicherheiten minimieren. Darlber hinaus werden die Unsicherheiten in der Klimamodellierung disku-
tiert und eine Verbesserung der regionalen Klimaprojektionen gefordert (Flussgebietsgemeinschaft
Weser 2009a, 2009b; LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser 2010; NLWKN 2009a,
2009b). Einige Experten auBerten ebenfalls die bisherige Uneindeutigkeit der Klimamodelle. Die
Tendenzen sehen sie bestatigt, haben aber ihre Probleme damit, ,weil die Klimaprognosen, wenn es
ums Ortliche, ums Regionalspezifische geht, sehr unterschiedlich sind“, so die Experten vom OOWV
(Interview W5).

Bewertung: Der Indikator ,Zweifel diskutieren” wird in der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bre-
men-Oldenburg als ,mittel’ bewertet, denn Zweifel werden diskutiert, beschranken sich aber auf die
Klimaprognosen.

Lernkapazitét: Institutionelles Gedéchtnis

Das Monitoring in der Wasserwirtschaft ist gut ausgepragt. Neben dem physischen Monitoring in
Form von hunderten von Messstellen verlangt insbesondere die WRRL weitreichende Berichtspflich-
ten. Dies begann mit der Bestandsaufnahme auf deren Ergebnis die Bewirtschaftungs- und MaB-
nahmenplane fir die Flussgebiete entworfen wurden. Dieser Zyklus wiederholt sich nach der ersten
Bewirtschaftungsperiode erneut. Diese Arbeitsschritte sind gut dokumentiert, so dass jederzeit auf
sie zurlckgegriffen werden kann. Auch die LAWA (2010) empfiehlt ein Klimamonitoring, welches
den Ist-Zustand erfasst und mdégliche Veranderungen frihzeitig erkennt. Das niedersachsische Um-
weltministerium und insbesondere der NLWKN bieten umfangreiche Informationen in ihren Internet-
prasenzen. Uberregional finden sich viele Informationen bei der LAWA oder bei WasserBLIcK
(Bund-Lander-Informations-und Kommunikationsplattform®). Alle Plattformen bieten Dokumente,
Karten, Ubersichten der Messstellen und weitere Dokumente.

Die wissenschaftliche Begleitung des Projektes ,Climate Proof Areas” gewahrt einen Monitoring-
und Evaluationsprozess. RegelmaBige Regionalforen zur Erstellung der Anpassungsstrategie fur
das Wassermanagement im Landkreis Wesermarsch und die mégliche Anpassung des Leitbildes
oder der entworfenen Lebensgrundlagen zeugen von einem aufwéndigen Evaluationsprozess. Ze-
bisch et al. (2005) mahnen an, dass die Chance zum Erfahrungsaustausch zwischen den Bundes-
landern verstarkt genutzt werden sollte.

Bewertung: Zusammenfassend wird der Indikator ,Institutionelles Gedachtnis” in der Wasserwirt-
schaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg als ,hoch® bewertet, denn das Monitoring wasserbezo-
gener Daten ist sehr gut und die Dokumentation findet ebenfalls statt. Leichte Defizite sind dagegen
im bundesléandertbergreifenden Erfahrungsaustausch zu finden.

34 Die Informations-und Kommunikationsplattform ist unter www.wasserblick.net im Internet zu finden.
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Fazit zur Lernkapazitat:

Die Lernkapazitat leistet einen ,hohen’ Beitrag zur Anpassungskapazitat. Positiv sind das umfangrei-
che Monitoring und die 6ffentliche Bereitstellung von Informationen. Aus vergangenen Ereignissen
hat man gelernt und orientiert sich daran. Im Bereich ,Zweifel diskutieren” und ,Double-Loop-
Lernen” sind erste Anséatze erkennbar.

6.2.3 Wandelkapazitat

Wandelkapazitét: Zugang zu Informationen

Der Zugang zu Informationen ist gegeben und der Offentlichkeit jederzeit zugénglich. Die umfang-
reichen Bewirtschaftungs- und MaBnahmenplane der Flussgebietseinheiten sowie Hintergrund- und
Strategiepapiere der LAWA sind frei verfigbar und zuganglich. Die von vielen Experten (Interview
(W1, W2, W3, W4, W5) hervorgehobene Zusammenarbeit 1asst vermuten, dass die Informationslage
generell sehr gut ist. Die LAWA (2010) empfiehlt dartber hinaus eine breite Diskussion Uber die
generellen gesellschaftlichen Ziele und die Anforderungen von Natur-, Umwelt- und Klimaschutz. Im
Falle von ,Climate Proof Areas” wird ein regionalisiertes hydrologisches Modell erstellt, welches je-
dem Teilnehmer zuganglich ist. Begleitet wird das Projekt durch Publikationen. Zebisch et al. (2005)
fordern gut aufeinander abgestimmte AnpassungsmaBnahmen. Das setzt den Zugang bzw. die Be-
reitstellung von Informationen voraus.

Bewertung: Der Indikator ,Zugang zu Informationen” wird in der Wasserwirtschaft der Metropolregi-
on Bremen-Oldenburg als ,sehr hoch’ bewertet, denn die Informationslage zu wasserrelevanten
Themen ist gut und der Allgemeinheit zuganglich. Insbesondere das Internet bietet die Mdglichkeit
der ausfuhrlichen Dokumentation bei gleichzeitig freiem Zugang.

Wandelkapazitét: Fahigkeit, Pldne zu verfolgen

Inwiefern die Wasserwirtschaft fahig ist, die aufgestellien MaBnahmenplane zur Umsetzung der
WRRL in die Realitat zu Ubertragen, wird sich erst in den kommenden Jahren beweisen. Die Instru-
mente sind vorhanden und die MaBnahmen bestimmt. Gleiches gilt fir die Generalentwasserungs-
plane, wie zum Beispiel fir die Stadt Oldenburg (Interview W2, W5). Grundsatzlich gibt man sich in
der Wasserwirtschaft zuversichtlich, da man sich hier schon immer mit Klimavariabilitat habe ausei-
nandersetzen missen (LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser 2010). Die befragten Ex-
perten schatzen die Fahigkeit Plane zu verfolgen als gut ein. Mit den Entwasserungsverbanden ha-
be man immer ein sehr gutes Einvernehmen gehabt und auch die Schaffung von Retentionsrdumen
in Neubaugebieten sei im Stadtgebiet von Oldenburg kein Problem gewesen (Interview W2). Die
Umsetzung der WRRL habe bisher auch gut geklappt in Niedersachsen, das sei im Moment aber
auch noch nicht so schwierig, da ja nur der Zustand gemeldet werden musste sowie die MaBnah-
menprogramm aufgestellt, meinte eine Expertin und flgte hinzu: ,Insgesamt sind wir hier in Nieder-
sachsen auf einem ganz guten Weg"“ (Interview W4). Das Ergebnis des Projektes ,Climate Proof
Areas” soll eine Anpassungsstrategie flir das Wassermanagement in der Wesermarsch sein. Dies
stellt insofern den Plan dar, der verfolgt werden soll. Inwiefern dieser auch tatséchlich verfolgt wer-
den kann und wird, kann zu diesem Zeitpunkt nicht beantwortet werden.

Bewertung: Der Indikator ,Fahigkeit, Plane zu verfolgen” wird abschlieBend mit ,hoch’ fir die Was-
serwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg bewertet, denn mit der WRRL und den entspre-
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chenden Bewirtschaftungs- und MaBnahmenplanen besteht ein verbindlicher Plan, den es in den
nachsten Jahren umzusetzen gilt, die tatsachliche Umsetzung kann zu diesem Zeitpunkt jedoch
noch nicht beurteilt werden.

Wandelkapazitét: Improvisationsfahigkeit

Wie bereits an anderer Stelle erwahnt ist das Instrumentenspektrum in der Wasserwirtschaft sehr
breit geféachert und allen Akteuren bekannt. Letztendlich orientiert man sich aber an vergangenen
Extremsituationen. Man (bt zusammen mit der Feuerwehr das Szenario eines Deichbruchs mit Fol-
gen fir die Stadt Oldenburg oder im Falle eines stetig Uberlaufenden Teiches im Stadtgebiet von
Oldenburg hat man die Speicherlamelle erhdéht um ein finf- bis zehnjahriges Hochwasser abfedern
zu kénnen (Interview W2). Bei Hochwasser gibt es die landesweiten Hochwassermeldeplane, die
eine sukzessive Information der Landkreise und Gemeinden bei Uberschreitung der Pegel vorsehen
um dann vor Ort MaBnahmen ergreifen zu kdnnen. Nach Aussage der Expertin funktioniert dies
auch in ihrem Bearbeitungsgebiet Brake-Oldenburg gut (Interview W4). Zuséatzlich hat man eine
landesweite Hochwasservorhersagezentrale in Hildesheim eingerichtet, die beobachtet und bei
Hochwassergefahr reagiert. In Bremen reagiert man nach Aussage eines Experten recht schnell.
Der letzte IPCC-Bericht wurde sofort diskutiert und problematisiert: ,Es wurde dann sofort von den
Leuten, die schon jahrelang damit arbeiten oder zu deren Fachbereich es gehért, abgefragt, wie sind
wir aufgestellt, wie geht es dem Deich da und da und was missen wir eventuell tun® (Interview W3).

Die Beteiligung der verschiedenen Akteure und damit die Mdglichkeit, seine Sichtweise einer groBen
Runde vorzutragen, sind mit Sicherheit hilfreich zur Lésung zuklnftiger Herausforderungen des Kili-
mawandels. Ressourcen, Starken und Schwéachen werden so offengelegt und kénnen in die Anpas-
sungsstrategie einbezogen werden. Improvisationsfahigkeit soll in diesem Sinne aber nicht ausge-
bildet werden, kénnte jedoch ein Nebeneffekt sein. Insgesamt steht der Wasserwirtschaft, wie be-
reits an anderer Stelle erwahnt, ein breites Spektrum an MaBnahmen und Instrumenten zur Verf(-
gung. Insofern sollte die Fahigkeit auf Unerwartetes reagieren zu kénnen, generell vorhanden sein.

Bewertung: AbschlieBend wird der Indikator ,Improvisationsfahigkeit” in der Wasserwirtschaft der
Metropolregion Bremen-Oldenburg mit ,hoch* bewertet, denn aufgrund vergangener Ereignisse, dem
Vorhandensein von Instrumenten wie Hochwassermeldeplanen und einer Hochwasservorhersage-
zentrale scheint Expertise genligend vorhanden zu sein und somit ist ein positiver Beitrag zur An-
passungskapazitat zu vermuten. Allerdings ist diese Einschétzung insofern unsicher, als fur die stid-
lichen und &stlichen Teilgebiete der Metropolregion Bremen-Oldenburg keine Informationen vorlie-
gen.

Fazit zur Wandelkapazitat:

Der ,Zugang zu Informationen”, insbesondere im Bereich der WRRL ist sehr hoch. Ob zukinftig die
MaBnahmenplédne gemal WRRL umgesetzt werden kdnnen, wird sich erst in den nachsten Jahren
zeigen. Die ,Improvisationsféhigkeit” ist aufgrund diverser, zur Verfligung stehender Instrumente
,hoch’. Daraus kann fir die Kategorie ,Wandelkapazitat” ein ,hoher’ Beitrag zur Anpassungskapazi-
tat in der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg geschlussfolgert werden.
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6.2.4 Leadership

Visionédre Leadership

Die LAWA (2010) verlangt in ihrem Strategiepapier eine Betrachtung realistischer Zeitrdume vor
dem Hintergrund der bestehenden und zuklnftigen Unsicherheiten der Klimaprojektionen. Leider
wird nicht genauer erlautert, was denn realistische Zeitrdume sind. Ein angefragter Experte im
Landkreis Verden in Niedersachsen begriindete seine Interviewabsage damit, dass seine Behdrde
lediglich gesetzliche Vollzugsbehérde sei. Von visionarer Leadership kann in diesem speziellen Fall
keine Rede sein. Die WRRL stellt zwar die ,Vision" des guten Gewasserzustandes in Aussicht, ver-
langt aber eine strenge Abarbeitung nach (MaBnahmen-)Plan um dieses Ziel zu erreichen. Auch hier
ist kaum Raum flr neue ldeen vorgesehen, sofern sie nicht im MaBnahmenplan festgelegt sind. Im
schlimmsten Fall muss auf den nachsten Bewirtschaftungszyklus gewartet werden um neuen Ideen
oder MaBnahmen vorschlagen zu kénnen. Ahnliches gilt fiir die Festlegung von Uberschwem-
mungsgebieten im Bereich Brake-Oldenburg: ,Hier wird nur der Jetzt-Zustand genommen und nicht
ein Schutz, wie er in flinfzig Jahren sein kénnte” (Interview W4).

Das erklarte Ziel des Projektes ,Climate Proof Areas” ist die Erstellung einer Anpassungsstrategie
fir das Wassermanagement in der Wesermarsch an den Klimawandel. Damit existiert eine langfris-
tige Vision, die von den Akteuren selbst vorangetrieben wird. Dartber hinaus ist in der Literatur we-
nig Uber den Aspekt Leadership zu finden. Dies gilt gleichermaBBen auch fir die folgenden zwei Ka-
tegorien der Leadership und mag mit der Tatsache zu tun haben, dass Wasserwirtschaft eher ver-
walterische Tétigkeit ist und wenig Raum fur Kreativitat und Visionen I&asst. Letztendlich ist die lang-
fristige Sicherstellung der Wasserversorgung keine Vision, sondern schlicht und ergreifend gesetzli-
che Aufgabe.

Bewertung: Der Indikator ,Visiondre Leadership” wird in der Wasserwirtschaft der Metropolregion
Bremen-Oldenburg als ,mittel* bewertet, denn die Befunde zeigen zwar einerseits, dass die EU mit
der Wasserrahmenrichtlinie sehr viel visiondre Leadership bewiesen hat, andererseits fehlt der
Raum fiir neue Ideen beziehungsweise das Selbstverstandnis der Akteure beruht auf einem ande-
ren, nicht-visionaren Standpunkt. Allerdings ist diese Einschatzung insofern unsicher, als fir diesen
Kapazitatsaspekt kaum Informationen vorliegen.

Unternehmerische Leadership

Die Mehrzahl der Akteure in der Wasserwirtschaft sind Vertreter von Behérden und Verbénden. Un-
ternehmerische Leadership in Form von Einzelpersonen konnte nicht identifiziert werden auch auf-
grund dessen, dass die Aufgabengebiete und Zustandigkeiten eng abgesteckt sind, was nicht zuletzt
vor dem Hintergrund gesetzlicher Vorgaben zu sehen ist. Andererseits ist im Projekt ,Climate Proof
Areas” mit der Einrichtung von Pilotgebieten, in denen das Leitbild und die Lebensgrundlagen analy-
siert werden (Bormann et al. 2009), Raum fur Leadership leitender Personen geschaffen worden. Da
das Projekt noch nicht abgeschlossen ist, kann an dieser Stelle keine abschlieBende Einschatzung
abgegeben werden.

Bewertung: Der Indikator ,Unternehmerische Leadership” wird in der Wasserwirtschaft der Metropol-
region Bremen-Oldenburg als ,mittel* bewertet, denn erste Ansétze sind im Projekt ,Climate Proof
Areas” erkennbar. Allerdings ist auch diese Einschatzung insofern unsicher, als fir diesen Kapazi-
tatsaspekt kaum Informationen vorliegen.
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Kollaborative Leadership

An dieser Stelle sei an die Forderung verwiesen, zuklnftig enger miteinander und besser aufeinan-
der abgestimmt zusammenzuarbeiten (Zebisch, et al., 2005). Die Zusammenarbeit und Kooperation
der Akteure wurde durch die WRRL entscheidend gestérkt. Durch das integrierte Flussgebietsma-
nagement ist der Druck, zusammenzuarbeiten, gestiegen. Die Flussgebiete sind ihrerseits in kleine-
re Einheiten, die Koordinierungsrdume und diese wiederum in Bearbeitungsgebiete unterteilt. In
Fachgruppen diskutieren behérdliche Experten, Nutzer und Teilnehmer aus der interessierten Of-
fentlichkeit Uber die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Mit dem Bundesland Bremen gibt es
einen gemeinsamen Beirat. Mit dem Wassernetz Niedersachsen/Bremen gibt es einen landeruber-
greifenden Zusammenschluss der Umwelt- und Naturschutzverbande zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie. Auch die LAWA (2010) empfiehlt einen erweiterten Austausch um mégliche Syner-
gieeffekte zu erzielen und zu mdglichst abgestimmten Vorgehensweisen zu kommen.

Die eingerichteten Expertengremien und die Regionalforen im Projekt ,Climate Proof Areas* zur
Erarbeitung einer Anpassungsstrategie fir das Wassermanagement im Landkreis Wesermarsch
schaffen idealen Raum fir eine verstarkte Kooperation Uber bestehende Grenzen innerhalb des
Untersuchungsgebietes hinweg. Es ist geradezu das erklarte Ziel des Projektes integrativ und parti-
zipativ an den Untersuchungsgegenstand heranzugehen.

Bewertung: Der Indikator ,Kollaborative Leadership” wird in der Wasserwirtschaft der Metropolregion
Bremen-Oldenburg als ,hoch‘ bewertet, denn das Akteursspekirum und die dadurch erforderliche
Zusammenarbeit hat sich durch die WRRL entscheidend ausgeweitet und schlie3t Akteure aus an-
grenzenden Sektoren und von der Wasserwirtschaft betroffenen Sektoren in den Umsetzungspro-
zess ein.

Fazit zu Leadership:

Die Kategorie ,Leadership” leistet einen ,mittleren’ Beitrag zur Anpassungskapazitat der Wasserwirt-
schaft in der Metropolregion Bremen-Oldenburg. ,Kollaborative Leadership” ist insbesondere durch
die WRRL ,sehr hoch* beziehungsweise wurde durch sie gestarkt. Das Akteursspektrum hat sich
durch die EU-Richtlinie entscheidend ausgeweitet und schlie3t Akteure aus angrenzenden Sektoren
und von der Wasserwirtschaft betroffenen Sektoren in den Umsetzungsprozess ein. Raum fir ,visi-
onare Leadership” und ,Unternehmerische Leadership” ist teilweise vorhanden und sollte zukilnftig
ausgebaut werden.
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6.2.5 Ressourcen

Machtressourcen

Auf europaischer Ebene gibt es mit der WRRL ein fir alle Mitgliedsstaaten verbindliches Dokument,
das in einem ersten Schritt in nationales Recht umgewandelt werden musste. Der direkte Einfluss
der européischen Ebene ist unmittelbar gegeben. Gleichzeitig erdffnet die Richtlinie durch ihren
flussgebietsbezogenen Ansatz neue Akteurskonstellationen, die insbesondere eine stérkere Beteili-
gung der Offentlichkeit vorsehen. Die Flussgebiete sind in Gebietskooperationen unterteilt, an denen
jeweils eine Vielzahl von Akteuren beteiligt ist (s. Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren). Inwiefern
diese Gebietskooperationen erfolgreich sind, wird sich erst zeigen, wenn es um die Umsetzung der
MaBnahmen geman WRRL geht.

Die Wasserwirtschaft unterliegt der konkurrierenden Gesetzgebung nach Artikel 72 Abs.1 GG. Das
bedeutet, dass die Lander nur da Gesetzgebungskompetenz haben, wo der Bund von seiner Ge-
setzgebungskompetenz keinen Gebrauch macht. Wie diese Kompetenz zu konterkarierenden Maf3-
nahmen flhren kann, fihrte ein Experte anhand der Gewéasserrandstreifenproblematik aus. Gewas-
serrandstreifen dienen als Puffer zwischen Gewéasser und zum Beispiel angrenzender landwirt-
schaftlich genutzter Flache. Sie erhalten die Biodiversitat und schiitzen vor Dingemitteleintragen.
Wahrend die alte Regelung in Niedersachsen Gewasserrandstreifen bei Gewéassern aller Ordnun-
gen vorsah, lasst das 2010 in Kraft getretene Niedersachsische Wassergesetz diese bei Gewassern
dritter Ordnung, kleine Gewasser oder Bache, ganz weg. ,Das ist ein massives Problem und so ein
Beispiel wo ich sage, da werden Anstrengungen die schon unternommen wurden total konterkariert.
Viele kleine Bache flieBen direkt durch Ackerlandschaft und wenn da kein Randstreifen ist, dann
geht alles, das ist ja immer abschussig, direkt rein, Dinger, Pestizide, usw.” (Interview W1) Fir ihn
ein Problem an hdéchster umweltpolitischer Spitze in Niedersachsen, wo seiner Aussage nach in
manchen Bereichen genau gegenteilige Signale gesendet werden zu dem, was eigentlich die Was-
serrahmenrichtlinie verlangt: ,Im Umweltministerium werden viele Anstrengungen vorangetrieben,
die immer wieder mit dem politischen Willen kollidieren, weil Landwirtschaftsbelange im Umweltres-
sort umgesetzt werden” (Interview W1).

Die Abhangigkeit von politischen Entscheidungen drlickt sich auch in der Meinung mehrerer Exper-
ten aus, die mangelnden politischen Willen oder Unterstiitzung beklagten. Ein Experte verdeutlichte
dies an der geplanten Weservertiefung. ,Die Politik muss sich langsam mal einig werden, was sie
will. Will sie unbedingt, dass weiterhin gro3e Schiffe nach Bremen fahren oder will sie die Leute, die
hinter dem Deich wohnen, schiitzen, (...) die Politik sollte sich so langsam mal klar werden, was sie
eigentlich macht®, lautet die Einschatzung (Interview W2). Andererseits sei es bei diesem Thema
zum ersten Mal so, dass sich alle Deich(ver)bande zusammengeschlossen hatten um zur Thematik
ihre kritische Stimme zu erheben, flihrte der Experte, der neben seiner Tatigkeit in der Oldenburger
Wasserverwaltung selbst Mitglied eines Deich(ver)bandes ist, aus.

In den Regionalforen des Projektes ,Climate Proof Areas” sind die lokalen beziehungswiese regio-
nalen Entscheidungstrager (Gemeinden des Landkreises und der Landkreis Wesermarsch selbst)
beteiligt. Darlber hinaus sind alle weiteren relevanten Stakeholder in den Prozess involviert. Erstere
garantieren das Hineintragen der Ergebnisse in demokratisch legitimierte Entscheidungsstrukturen,
Letztere bereiten die Basis fir eine breite Legitimitat. Nicht zuletzt zeigt die rege Beteiligung an den
Regionalforen deren Akzeptanz.
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Bewertung: Der Indikator ,Macht” wird in der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-
Oldenburg als ,mittel’ bewertet, denn mit der WRRL gilt zwar ein Gesetz von europaischer Tragweite
mit zum Teil neuen Akteurskonstellationen, andererseits fihrt nationale Gesetzgebung zu Problema-
tiken, die die alte Konfliktlinie, Naturschutz versus Landwirtschaft, festigen. Fehlender politischer
Wille und die Abhangigkeit der Akteure von politischen Entscheidungen fuhren ebenfalls zu einer
Abwertung.

Humane Ressourcen

Einschrankungen im Bereich der personellen Ausstattung wurden nur an einer Stelle moniert. So
seien in Niedersachsen fir die Verteilung der Férdermittel im Rahmen der WRRL im Ministerium flr
Umwelt und Klimaschutz gerade mal ein oder zwei Personen zusténdig, was nach Einschatzung des
Experten viel zu wenig sei. ,Die kbnnen diese Antrédge gar nicht alle bearbeiten* (Interview W1). Die
Experten des Wasserverbandes berichteten, dass es bisher in der Organisationseinheit nur sehr
wenige Beschaftigte gabe, die sich darlber [Klimaanpassung, Anmerkung K.G.] Gedanken machen.
Auf der langfristigen Planungsebene spiele das Thema eine Rolle. Eine der schwierigsten Heraus-
forderungen sei es, einerseits die Anforderungen und Bemessungsgrundlagen fiir die Planung und
Umsetzung der Aufgaben an die zuklnftigen Entwicklungen anzupassen und andererseits eine wirt-
schaftlich tragbare Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung zu realisieren (Interview W5).

Durch die rege und breite Beteiligung am Projekt ,Climate Proof Areas” zur Erstellung einer Anpas-
sungsstrategie fir das Wassermanagement im Landkreis Wesermarsch kann nicht von einem Defizit
an humanen Ressourcen ausgegangen werden. Dariiber hinaus wird das Thema in der Literatur
nicht weiter thematisiert oder von den Befragten angesprochen.

Bewertung: Zusammenfassend wird der Indikator ,Humane Ressourcen” in der Wasserwirtschaft der
Metropolregion Bremen-Oldenburg als ,mittel’ bewertet, denn Defizite im Bereich humaner Ressour-
cen wurden vereinzelt bei der Umsetzung der WRRL erwéhnt. Positivbeispiel ist das Projekt ,Clima-
te Proof Areas*, wo eine rege und breite Beteiligung auszumachen ist. Allerdings ist diese Einschat-
zung unsicher, als nur wenige Informationen zur Thematik vorliegen bzw. die Thematik von den Be-
fragten, mit wenigen Ausnahmen, nicht erwéhnt wurde.

Okonomische Ressourcen

Die Lage der offentlichen Haushalte ist bekanntermaBen angespannt. Fehlende finanzielle Mittel
wurden auch als haufigster Hinderungsgrund fir AnpassungsmaBnahmen von allen Experten ge-
nannt. Die Aussage: ,Finanzielle Mittel sind immer ein groBes Hindernis® (Interview W2), fasst die
Situation aus Sicht der Stadt Oldenburg gut zusammen. Auch Zebisch et al. (2005) identifizieren
fehlende finanzielle Mittel als Haupthindernis bei der Umsetzung von KlimaanpassungsmaBnahmen
und fagen hinzu, dass das auf alle Bereiche der Wasserwirtschaft zutrafe. Das Budget fiir Férdermit-
tel im Rahmen der Umsetzung der WRRL ist begrenzt und nach Aussage des Experten vom Was-
sernetz Niedersachsen/Bremen klingt die Summe von 124 Millionen Euro bis 2015 nach einer gro-
Ben Zahl. ,Teilt man die Summe aber durch 30 Bearbeitungsgebiete und dann nochmal durch finf
fir jedes Jahr, dann hétte man einen jahrlichen Satz von einer knappen Million Euro pro Jahr und
Bearbeitungsgebiet. Und die sind schnell weg, weil das zum Teil teure MaBnahmen sind.” (Interview
W1) Ein Experte meinte der beste Zeitpunkt Gelder frei zu bekommen sei nach einem Hochwasser.
,Dann ist das in den Kdpfen, dann ist das prasent. Wenn ich finf Jahre warte, dann weil3 es keiner
mehr. Wenn ich dann nach einem Hochwasser sage, durch den Klimawandel wird es noch schlim-
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mer, dann ist die Akzeptanz zu investieren groB.“ (Interview W5)

Bewertung: AbschlieBend wird der Indikator ,Okonomische Ressourcen” in der Wasserwirtschaft der
Metropolregion Bremen-Oldenburg als ,niedrig' bewertet, denn die von vielen Experten erwéhnten
fehlenden finanziellen Mittel bei der Umsetzung von MaBnahmen stellen sich besonders negativ dar,
wobei aber grundsatzlich Mittel vorhanden sind.

Fazit zu Ressourcen:

Zusammenfassend wird die Kategorie ,Ressourcen” als ,mittel eingestuft. Besonders negativ stellen
sich die fehlenden finanziellen Mittel bei der Umsetzung von angedachten AnpassungsmaBnahmen
dar. Gleiches gilt fir den Indikator ,Macht”, welcher als ,mittel* eingestuft wird. Mangelnder politi-
scher Wille und mangelnde Unterstltzung erweisen sich hier als Hemmschuh. ,Humane Ressour-
cen” wurden nur vereinzelt erwahnt.

6.2.6 Fair Governance

Fair Governance: Legitimitat

Durch die stérkere Einbeziehung der Offentlichkeit in den Implementierungsprozess der WRRL soll
die Legitimitat erheblich gesteigert werden. Der offene Zugang zu den Bewirtschaftungs- und MaB-
nahmenplanen und anderen Dokumenten tragt ebenfalls zu erhdhter Legitimitat bei. Die LAWA
(2010) drickt es so aus: ,Die Burgerinnen und Bulrger sollen verstehen kénnen, wieso Anpas-
sungsmaBnahmen an den Klimawandel erforderlich sind, warum die Kosten fiir bestimmte Dienst-
leistungen evtl. steigen, wie sie helfen kdnnen und was getan wird, um die Gefahren fir sie selbst zu
minimieren.” Gesellschaftliche Akzeptanz bzw. das Erhéhen der gesellschaftlichen Akzeptanz wurde
von mehreren Experten betont. ,In einer Stadt, die schon zig-Mal Probleme hatte mit Hochwasser,
kann ich die Themen hochwasserangepasste Bauweise und Retentionsflachen sicherlich eher ver-
mitteln, als in einer Stadt, wo ich solche Probleme noch nicht habe, aber durch den Klimawandel das
vielleicht erwarte”, so die Einschatzung des Wasserverbandes (Interview W5). Grundsatzlich ist aber
nicht von einer fehlenden 6ffentlichen Unterstiitzung der Institutionen auszugehen. Mangelnde Un-
terstlitzung oder Akzeptanz findet sich eher themenspezifisch. Flr ein nachhaltiges Landnutzungs-
management stiinden andere Interessen im Vordergrund oder bei MaBnahmen zur Verbesserung
der Wasserqualitat hatte man ebenfalls Gegner, insbesondere diejenigen, die die Flachen nutzen,
so die Einschatzung einer Expertin fiir den Raum Brake-Oldenburg. ,Da werden Angste geschiirt,
dass es zu vermehrten Hochwasser kommen kann und wir euch nicht mehr schiitzen kénnen, wenn
es zu solchen RenaturierungsmaBnahmen kommt.” (Interview W4)

Mit der schon mehrfach erwahnten Einbindung der verschiedensten Akteure im Projekt ,Climate
Proof Areas*” soll ,eine erhéhte Akzeptanz der gemeinsamen zu entwickelnden Anpassungsstrategie
erreicht werden® (Bormann et al. 2009). Mit der Beteiligung der Landkreise und Gemeinden sind die
demokratisch legitimierten Vertreter am Prozess beteiligt, die Einbindung und Beteiligung zum Bei-
spiel der Wasserverbande oder Trinkwasserversorger, garantiert eine Unterstiitzung im Sinne von
Legitimation der Fachoffentlichkeit, die letztendlich die erarbeiteten MaBnahmen umsetzen muss.

Bewertung: Zusammenfassend wird der Indikator ,Legitimitat” in der Wasserwirtschaft der Metropol-
region Bremen-Oldenburg als ,hoch‘ bewertet, denn durch den in der WRRL festgelegten Einbezug
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der Offentlichkeit I4sst sich eine erhdhte Legitimitat schaffen. Grundsatzlich férdert die Ausweitung
des Akteursspekirums die Legitimitat. Defizite sind eher themenspezifisch erkennbar.

Fair Governance: Gerechtigkeit

Der starkste Hinweis auf den Punkt Gerechtigkeit zeigt sich in der Forderung: ,Der Trinkwasserver-
sorgung ist in Mangelsituationen ein klarer Vorrang einzurdumen® (LAWA Bund/Lénder-
Arbeitsgemeinschaft Wasser, 2010). Damit scheint klar, dass die Versorgung der Bevoélkerung mit
Trinkwasser vor den Anspriichen der Landwirtschaft oder anderen Wasserverbrauchern steht. Zur
besseren Versorgung sind in Wassermangelgebieten entsprechende MaBnahmen zur Errichtung
zusatzlicher Wasserversorgungsanlagen zu initiieren. Dariiber hinaus hélt die LAWA fest: ,Im Hin-
blick auf die weltweite Verflgbarkeit der Ressource Wasser muss der Handel mit virtuellem Wasser
unter umwelt- und wirtschaftsethischen Gesichtspunkten kritisch hinterfragt werden* (LAWA
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser 2010). Eine abschlieBende Bewertung des Aspekts der
Gerechtigkeit ist nicht mdglich, da weder die befragten Experten noch die Dokumente explizite Hin-
weise dazu enthalten. Dabei ware gerade im Hinblick auf die Umwidmung von Flédchen bei Renatu-
rierungsmaBnahmen, zunehmenden Flachennutzungskonflikien und anderen wasserwirtschaftlichen
Fragestellungen eine Diskussion, die Gerechtigkeitsaspekte behandelt, notwendig.

Es darf davon ausgegangen werden, dass in den Expertengremien und insbesondere in den Regio-
nalforen des Projekts ,Climate Proof Areas” die Grundrechte gewahrt werden und eine Gleichbe-
handlung der Akteure erfolgt. Inwiefern die im Projekt zu erstellende Anpassungsstrategie fur das
Wassermanagement im Landkreis Wesermarsch den Aspekt der Gerechtigkeit beleuchtet, kann zu
diesem Zeitpunkt nicht erértert werden.

Bewertung: Um eine abschlieBende Bewertung des Indikators ,,Gerechtigkeit” abgeben zu kénnen,
reichen die Erkenntnisse nicht aus bzw. es liegen kaum Informationen vor.

Fair Governance: Reaktionsfdhigkeit

Die Selbsteinschatzung der LAWA (2010) lautet, dass die Wasserwirtschaft schon immer mit Klima-
variabilitdt habe umgehen missen. Nichtsdestotrotz, hat sie ein Strategiepapier ,,Auswirkungen des
Klimawandels auf die Wasserwirtschaft* (2010) vorgelegt, das konkrete Handlungsempfehlungen flir
die Wasserwirtschaft vorschlagt. Man reagiert also explizit auf die zuklnftig sich &ndernde Situation
und mdchte dies in regelméaBigen Abstanden, basierend auf neuen Klimawandeldaten, aktualisieren.
Die WRRL hat in ihrer Ursprungsversion aus dem Jahr 2000 keine explizite Antwort auf die erwarte-
ten Folgen des Klimawandels. Mittlerweile haben die EU-Wasserdirektoren aber die Problematik
erkannt und die Einbeziehung der Auswirkungen des Klimawandels in die Bewirtschaftung und Pla-
nung der Flussgebiete aufgenommen bzw. empfohlen (BMU 2007; EU-Wasserdirektoren 2005; EU
Water Directors 2008). In den Bewirtschaftungs- und MaBnahmenplanen fiir die Flussgebietsge-
meinschaft Weser finden sich entsprechend, wenn auch kurze, Kapitel zur Berlcksichtigung des
Klimawandels. Reagieren will man in Niedersachsen bzw. im Flussgebiet Weser in der ersten Be-
wirtschaftungsperiode bis 2015 dennoch nicht: ,Fir den ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015
sind nach derzeitigen Erkenntnissen aber noch keine so signifikanten Auswirkungen des Klimawan-
dels zu erwarten, dass sie schon konkret berlicksichtig werden kdnnen“ (NLWKN 2009a, 2009b).

Durch die Einbindung mdglichst vieler gesellschaftlicher Akteure in den Regionalforen des Projektes
,Climate Proof Areas” wird versucht von Anfang an Transparenz in den Prozess der Erstellung einer
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Anpassungsstrategie fir das Wassermanagement in der Wesermarsch zu schaffen. Mit der Erstel-
lung der Anpassungsstrategie bis 2011 reagiert man zudem relativ ziigig auf die kinftigen Heraus-
forderungen. Auch die Studie von Zebisch et al. (2005) zeigt, dass viele MaBnahmen bereits partiell
umgesetzt werden bzw. eingefiihrt wurden.

Bewertung: Zusammenfassend wird der Indikator ,Reaktionsfahigkeit” in der Wasserwirtschaft der
Metropolregion Bremen-Oldenburg als ,mittel’ bewertet, denn es ergibt sich ein gemischtes Bild. Die
Thematik hat man auf den verschiedenen Ebenen erkannt und Empfehlungen danach ausgerichtet.
Die Vernetzung der Verbande und Behdrden ist, wie bereits mehrfach erwéhnt, grundsatzlich gut.
Andererseits, zum Beispiel im Falle der MaBnahmenplane, sieht man keinen unmittelbaren Hand-
lungsbedarf und wartet bis zur ndchsten Bewirtschaftungsperiode.

Fair Governance: Verantwortlichkeit

Die formalen Verantwortlichkeiten in der Wasserwirtschaft sind gesetzlich geregelt und reprasentie-
ren ein engmaschiges Netz. So sind zum Beispiel die Bearbeitungsgebiete der Wasser- und Boden-
verbande historisch gesehen seit Jahrzehnten, wenn nicht gar Jahrhunderten, festgelegt. Behérden
wie der NLWKN oder die Wasserwirtschaftsverwaltungen in den Landkreisen und Kommunen finden
sich in einem engen, teilweise durch personelle Verschrankungen gewachsenem, Netz wieder. Auf
der anderen Seite erwartet man aus Sicht der Stadt Oldenburg die Reaktion aus Hannover: ,Wenn
wir tatsachlich die AnpassungsmaBnahmen, wenn wir die wirklich ergreifen wollen, gerade was die
Umsetzung angeht, dann missen wir schon Uber die Metropolregion Bremen-Oldenburg hinaus-
schauen und das ist dann eher schon Landesaufgabe, meinetwegen des Ministeriums fir Umwelt
(-..) (Interview W2). Explizit als ,gesetzliche Vollzugsbehdrde* betrachtete ein angefragter Experte
den Landkreis Verden in wasserrechtlichen Fragen und verweist somit die Verantwortung zuriick.

Im Projekt ,Climate Proof Areas” zeigt allein die Anzahl der eingebundenen Akteure in den Regional-
foren die vorhandene Bandbreite. Noch nicht voraussehbar ist, ob sich durch das Projekt und die zu
erstellende Anpassungsstrategie fir das Wassermanagement im Landkreis Wesermarsch, Verant-
wortlichkeiten verschieben beziehungsweise klarer oder auch unklarer werden.

Bewertung: Der Indikator ,Verantwortlichkeit” in der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-
Oldenburg wird zusammenfassend als ,mittel* bewertet, denn es besteht ein engmaschiges Netz mit
gréBtenteils klaren Verantwortlichkeiten. Auf der anderen Seite besteht bei einigen Akteuren ein
tradiertes Verstandnis der Verantwortlichkeit. Diese Einschatzung ist insofern unsicher, als fur Teil-
gebiete der Metropolregion (stdliche und norddstliche Regionen) keine Informationen vorliegen.

Fazit zu Fair Governance:

Fair Governance leistet einen ,mittleren* Beitrag zur Anpassungskapazitat. Wahrend die ,Legitimitat”
,hoch’ ist, sieht man firr den ersten Bewirtschaftungszyklus gemaiB WRRL noch keinen akuten Hand-
lungsbedarf auf die projizierten Auswirkungen des Klimawandels zu reagieren und in der Umsetzung
der MaBnahmen zu berlcksichtigen. Der Indikator ,Reaktionsfahigkeit” wird daher als ,mittel’ bewer-
tet, da man zumindest allgemein anerkannt hat, dass die méglichen Auswirkungen des Klimawan-
dels zukinftig berticksichtigt werden missen. Die Verantwortlichkeiten in der Wasserwirtschaft un-
terliegen klaren Strukturen, beruhen aber teilweise, das hat zumindest ein Beispiel gezeigt, auf ei-
nem einfachen Versténdnis als gesetzliche Vollzugsbehérde. Der Indikator ,Gerechtigkeit” kann
abschlieBend nicht bewertet werden.
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6.2.7 Anpassungsmotivation

Die LAWA (2010) sieht den Klimawandel als eine der zentralen Herausforderungen heutiger Um-
weltpolitik. Zu den Schwerpunkithemen der LAWA gehért laut Jahresbericht 2009 (LAWA
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser 2009) die europadische Wasserpolitik und die nationale
Wasserwirtschaft. In beiden Schwerpunktbereichen wird die Thematik Klimawandel explizit behan-
delt und steht in direkter Verbindung zur Umsetzung der WRRL. Das Strategiepapier der LAWA
(2010) zur Klimaanpassung in der Wasserwirtschaft beweist den hohen Stellenwert der Thematik
auf bundeslanderlbergreifender Ebene. Die befragten Experten weisen dem Thema Klimawan-
delanpassung insgesamt einen mittleren Stellenwert zu, wobei die Werte zwischen den Befragten
schwanken. Eine Expertin meinte, in ihrer Organisationseinheit, der Betriebsstelle Brake-Oldenburg
des NLWKN, sei das Thema ,noch nicht angekommen®, in der Ubergeordneten Organisation spiele
es jedoch ein sehr wichtige Rolle (Interview W4). Deutlich wurde wiederum die Betonung des Berei-
ches Kustenschutz, da hier der Klimawandel bereits definitiv messbar sei, so der Experte aus Bre-
men (Interview W3). Ein weiterer Experte sagte, das Thema habe zwar seinen festen Platz, aber in
der Umsetzung und in der téaglichen Arbeit im OOWYV und seinem groBe Teile der Metropolregion
Bremen-Oldenburg abdeckenden Verbandsgebiet, spiele es noch keine Rolle (Interview W5).

In den untersuchten Dokumenten finden sich, wie bereits an anderer Stelle vermerkt, mehrere Hin-
weise zur Klimaanpassung. Sowohl das Wasserhaushaltsgesetz, als auch das Bremische Wasser-
gesetz enthalten Passagen zum Klimawandel bzw. zum Klimaschutz (WHG §6 Abs. 5; BremWG §2
Abs. 1). In beiden Féllen soll die Bewirtschaftung so erfolgen, dass den méglichen Folgen des Kii-
mawandels vorgebeugt werden kann bzw. die Erfordernisse des Klimaschutzes Berlcksichtigung
finden. Die Bewirtschaftungs- und MaBnahmenplane fir das Flussgebiet Weser gemal WRRL ent-
halten ganze, wenn auch kurze Kapitel zum Klimawandel (Flussgebietsgemeinschaft Weser 2009a,
2009b). Neben der Anerkennung der Auswirkung des Klimawandels auf die Flussgebietseinheit We-
ser wird empfohlen, dem Thema ,Klimaveranderung und Auswirkungen auf den Wasserhaushalt®
auf regionaler Ebene erhéhte Aufmerksamkeit zu widmen. Gleichzeitig wird deutlich gemacht, dass
fir den ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 nach heutigen Erkenntnissen noch keine signifi-
kanten Auswirkungen des Klimawandels in der Flussgebietseinheit Weser zu erwarten seien. Man
setzt daher auf zielgerichtete Untersuchungen fir die weiteren Bewirtschaftungszyklen
(Flussgebietsgemeinschaft Weser 2009a). Im niedersachsischen Beitrag fir das MaBnahmenpro-
gramm der Flussgebietseinheit Weser (NLWKN, 2009a) hat man alle MaBnahmen einem ,Klima-
Check" unterzogen. Im Ergebnis stellt man fest, dass die Uberwiegende Anzahl der im niederséachsi-
schen Beitrag fir das MaBnahmenprogramm der FGG Weser enthaltenen MaBnahmen grundséatz-
lich geeignet seien, den erwartbaren Folgen des Klimawandels positiv entgegen zu wirken, d.h. die
erwarteten Klimaanderungen abzuschwachen (NLWKN 2009a).

Zebisch et al. (2005) stellen fest, dass die Auseinandersetzung mit dem Thema Anpassung an den
Klimawandel nur in drei von sieben befragten Ressorts flir Wasserwirtschaft stattfindet. Zum Teil gibt
es auch konkrete Projekte, die sich mit der Thematik beschéftigen. Die aktuelle Relevanz im Ver-
gleich zu anderen Themen wurde von zwei Befragten mit ,wichtig“, von vier mit ,etwas wichtig“ und
von einer Person mit ,unwichtig” eingeschatzt. Einen ,sehr wichtigen“ Stellenwert nimmt das Thema
in keiner der Behdrden ein und so resimieren die Autoren, dass ,demnach die Anpassung an den
Klimawandel nur eine geringe Bedeutung habe.” (ebd.) Allerdings sind diese Ergebnisse insofern zu
relativieren, da, wie bereits erwéhnt, kein Fragebogen aus Niedersachsen im Ricklauf der Befra-
gung war. Im Projekt ,Climate Proof Areas” (Bormann et al. 2009) spricht die rege, aktive Beteiligung
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und das hohe Interesse verschiedenster Akteure fir eine hohe Anpassungsmotivation.

Fazit zur Anpassungsmotivation: Zusammenfassend wird der Indikator ,Anpassungsmotivation” in
der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg als ,mittel* bewertet, denn die Einord-
nung der Thematik durch die Experten und die Auswertung der Dokumente ergaben ein gemischtes
Bild. Klimawandelanpassung steht in den Behérden und Verbanden auf der Agenda, konkurriert
aber mit anderen Themen oder ist noch nicht Bestandteil der taglichen Arbeit.

6.2.8 Kapazitatsiiberzeugung

Im Mittel schétzen die Experten die von ihnen priorisierten AnpassungsmafBnahmen als nur schwer
umsetzbar ein. Unterschiede wurden in den verschiedenen Bereichen der Wasserwirtschaft deutlich.
Wahrend Hochwasserschutz oder eine hochwasserangepasste Bauweise von den meisten Befrag-
ten als gut umsetzbar eingeschéatzt wurde, sah es bei der Schaffung von Retentionsrdumen, der
nachhaltigen Landnutzung oder der Verbesserung der Wasserqualitat eher schlecht aus. Hier ver-
muten die Experten Widerstédnde von bestimmten gesellschaftlichen Gruppen und mangelnden poli-
tischen Willen fir eine Umsetzung (Interview W1, W2, W4). In Bremen sieht man gar keine Chance
Retentionsflachen zu schaffen, ,da einfach kein Platz dafir da ist* (Interview W3). Viele der Exper-
ten schwankten bei der der Bewertung der Umsetzbarkeit auch zwischen ,nur schwer umsetzbar®
und ,gut umsetzbar”. Die LAWA (2010) sieht sich in vielen Bereichen gut aufgestellt, konstatiert
aber, dass die Wasserwirtschaft nicht alleine den Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasser-
krise entgegentreten kdnne, sie aber Lésungen anstoBen und ihren eigenen Beitrag dazu leisten
musse.

Die von Zebisch et al. (2005) befragten Experten schatzen die Umsetzung der meisten MaBnahmen
als aufwendig ein, teilweise sogar als sehr aufwendig ein, zum Beispiel bei der Fldchenvorsorge.
Dennoch restimieren die Autoren: ,Allgemein sollte die Wasserwirtschaft jedoch die Fahigkeit ha-
ben, sich in Zukunft an die Auswirkungen des Klimawandels anzupassen; denn ihr steht ein Reper-
toire an wirksamen Anpassungsoptionen zur Verfigung, auch wenn diese zumeist als aufwandig
bewertet werden* (ebd.).

Fazit zur Kapazitédtsiberzeugung: Der Indikator ,Kapazitatsiberzeugung” in der Wasserwirtschaft
der Metropolregion Bremen-Oldenburg wird als ,niedrig' bewertet, denn die Einschatzung der befrag-
ten Akteure zur Umsetzung bestimmter MaBBnahmen ergab ein eher negatives Gesamtbild basierend
auf der Einschatzung, dass die meisten AnpassungsmaBnahmen ,nur schwer umsetzbar' seien. Es
zeigte sich eine Abhangigkeit vom Themengebiet. Wahrend MaBnahmen zum Hochwasserschutz
als gut umsetzbar beurteilt wurden, zeigten sich Defizite bei der Umsetzung von MaBnahmen wie
der Schaffung von Retentionsrdumen oder einer veranderten Landnutzung.

6.2.9 Fazit zur Anpassungskapazitiat der Wasserwirtschaft

Die Betrachtung der Wasserwirtschaft in der Metropolregion Bremen-Oldenburg ergibt im Ergebnis
eine ,hohe’ Anpassungskapazitat. Wichtig ist es jedoch, die einzelnen Faktoren und ihre unter-
schiedliche Auspragung zu betrachten. Das Aufdecken von Stérken und Schwéchen im untersuch-
ten Sektor stand in dieser Untersuchung im Vordergrund.
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Das Thema Klimaanpassung in der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg hat
bisher einen mittleren Stellenwert. Den meisten Experten ist die Thematik bewusst. In einigen Fallen
spielt sie teilweise keine Ubergeordnete Rolle, weil andere Themen bisher dominieren. Nur im Fall
eines Befragten spielt das Thema bisher im Arbeitsalltag gar keine Rolle, da das Thema in der be-
treffenden Organisationseinheit noch nicht angekommen ist. Positiv hervorzuheben sind die Fakto-
ren Vielfalt, Lernkapazitat und Wandelkapazitat. Die WRRL, die durchaus als eine Art ,Treiber” an-
gesehen werden kann, hat mit dem flussgebietsbezogenen Ansatz einen neuen Bezugsrahmen
geschaffen. Der explizit integrative Ansatz der Wasserrahmenrichtlinie férdert die Vernetzung der
Akteure und hat Raum fur weitere Akteure, insbesondere aus der Zivilgesellschaft, geschaffen.
Dennoch muss hier weitere Arbeit geleistet werden im Hinblick auf eine Ausweitung des Blickfeldes
Uber das Selbstverstandnis der zustandigen staatlichen Stellen als ,gesetzliche Vollzugsbehdrden”
hinaus. Die umfangreichen, in den MaBnahmenplanen festgelegten MaBnahmen zur Erreichung des
guten Gewasserzustandes sind auch fir die Anpassung an die projizierten Veréanderungen durch
den Klimawandel nitzlich. Die WRRL ist demnach auch eine Art AnpassungsmaBnahme und erhéht
durch ihre Verbindlichkeit die Anpassungskapazitat der Wasserwirtschaft. Allerdings ist diese Ein-
schatzung nur vorlaufig und unsicher, da erste Ergebnisse, ob der gute Gewéasserzustand im Jahr
2015 erreicht werden wird, noch nicht vorliegen. Die WRRL bietet aufgrund der regelmaBigen Fort-
schreibungszyklen zudem die Chance, die Thematik der Anpassung an den Klimawandel starker in
den n&chsten Bewirtschaftungszyklen zu bertcksichtigen.

Die Wasserwirtschaft verfligt Uber eine breite Palette von Instrumenten und Lésungen, nicht nur zum
Hochwasserschutz, sondern auch zum Beispiel fiir adaptives Talsperrenmanagement oder Niedrig-
wassermanagement. Der OOWYV macht sich beispielsweise zunehmend Gedanken Uber das soge-
nannte Spitzenlastfallmanagement und den umgekehrten Fall der Schwachlast, denn fiir die Was-
serversorgung ist ein Mindestdruck in den Rohrleitungen erforderlich. Sollte aufgrund von Niedrig-
wasser zu wenig Wasser im Rohrnetz gefihrt werden, muss auch fur diesen Fall vorgesorgt werden.
Die Uberzeugung, die MaBnahmen umsetzen zu kénnen, ist eher gering und scheitert nach Ein-
schatzung aller Experten hauptséchlich an fehlenden finanziellen Mitteln. Langfristige MaBnahmen,
wie die Schaffung neuer Retentionsraume oder der naturnahe Ausbau von Gewassern, stoBen auf
mangelnde gesellschaftliche Akzeptanz und fehlenden politischen Willen. Als Aufgabe von ‘nord-
west2050’ kdnnte sich anbieten, an diesen Stellen anzusetzen und fir eine breitere gesellschaftliche
Akzeptanz und eine Uberzeugung der politischen Entscheidungstréger zu sorgen. ,Wenn es gewollt
ist, dann ist es gut umsetzbar und dann werde ich es auch erreichen” (Interview W5).

Diese Einschétzungen sind allerdings mit einiger Unsicherheit verbunden. Nicht fir die gesamte
Metropolregion Bremen-Oldenburg lagen Ergebnisse vor, und die befragten Experten konnten nur
eine Einschatzung aus ihren jeweiligen Wirkungszusammenhangen und Bearbeitungsgebieten ge-
ben. Die Aussagen zur Kapazitat der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg be-
ziehen sich demnach auf Teilgebiete der Metropolregion. Eine gute Datenlage besteht fiir das Land
Bremen, die Stadt Oldenburg, das Verbandsgebiet des Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasserver-
bands (OOWV)* und das Bearbeitungsgebiet der Betriebsstelle Brake-Oldenburg des Niedersach-
sischen Landesbetriebs fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)®*. Der Experte
vom Zusammenschluss der Umwelt- und Naturschutzverbande zur Umsetzung der Wasserrahmen-

35 Das Verbandsgebiet erstreckt sich (iber insgesamt 7850 km? und schlieBt, grob gesprochen, die Landkreise Wesermarsch,
Oldenburg, Friesland, Ammerland, Cloppenburg, Vechta, Teile der Landkreise Cuxhaven, Diepholz sowie das gesamte Gebiet von
Ostfriesland ein.

36 Landkreise Oldenburg, Wesermarsch, Friesland, Stadt Wilhelmshaven
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richtlinie in Niedersachsen und Bremen, Wassernetz, hat einen landesweiten und -Ubergreifenden
Blick und keinen exklusiven Blick auf die Metropolregion Bremen-Oldenburg. Fir die Teilregionen
Landkreis Verden, groBe Teile der Landkreise Cuxhaven, Osterholz und Diepholz und den Land-
kreis Osnabriick®” besteht eine nur eingeschrénkte Datenlage.

Die Darstellung der einzelnen Elemente der Anpassungskapazitat ergibt folgendes ,Adaptive Capa-
city Wheel“ (s. Abbildung 4). Die Darstellung macht im Sinne eines Stérken-Schwéachen-Profils deut-
lich, auf welche Starken man bei der Entwicklung von Anpassungsstrategien bzw. bei der Umset-
zung von AnpassungsmafBnahmen in der Wasserwirtschaft aufbauen kénnte (griine Faktoren) und
welche Schwachen man versuchen sollte auszurdumen (rote und orange Faktoren). Allerdings ge-
ben diese qualitativen Einschatzungen nur einen gemittelten Eindruck von der Anpassungskapazitat
in der Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg wieder.

Experten-
einschatzungen
zum Stellenwert
der Anpassung Anpassungs-
motivation

Zurechenbarkelt Fair
Governance

Ressourcen| Leadership

mittel niedrig

Abbildung 4: ,Adaptive Capacity Wheel* fiir die Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg

37 Der Beitritt zur Metropolregion Bremen-Oldenburg erfolgte erst nach Abschluss der Erhebungsphase zum 1.7.2010.
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6.3 Fazit zur Vulnerabilitat

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse zur Sensitivitdt und zur Anpassungskapazitat ergibt folgen-
des Bild: Die ,mittlere’ Sensitivitat und die ,hohe’ Anpassungskapazitat ergeben eine ,niedrige’ Vul-
nerabilitat fir die Wasserwirtschaft der Metropolregion Bremen-Oldenburg gegeniiber dem Klima-
wandel. Die Sensitivitat der Region ergibt sich vorranging durch einen erhéhten Meeresspiegel, ge-
ringere Niederschlage im Sommer, eine Zunahme der Niederschlage im Winter, Starkregenereignis-
se sowie die erh6hte Gefahr von Hochwasser. Grof3e Probleme werden ebenfalls bei der Siedlungs-
entwasserung, der zunehmend konkurrierenden Grundwasserentnahme (Landwirtschaft vs. Trink-
wasserversorgung) und durch Flachennutzungskonflikte bei der Schaffung neuer Retentionsflachen
gesehen. Die mittlere Anpassungskapazitat ergibt sich aus den guten Vorrausetzungen bei den Ka-
tegorien Vielfalt, Lernkapazitat und Wandelkapazitat. Die WRRL kann als eine Art , Treiber” angese-
hen werden, die auch unabhangig vom Klimawandel eine neue Denkweise in die Wasserwirt-
schaftsverwaltungen gebracht hat und sich noch an vielen Stellen durchsetzen muss. Der integrierte
Ansatz der WRRL, die Betrachtung von Flussgebieten und der starkere Einbezug anderer Stakehol-
der aus anderen Behdrden und der Zivilgesellschaft sind nicht nur vor dem Hintergrund der Wasser-
rahmenrichtlinie ndtzlich, sondern dienen auch mdéglichen AnpassungsmaBnahmen an die Folgen
des Klimawandels, die im Ubrigen zunehmend bei der Umsetzung der WRRL eine Rolle spielen. Die
Anpassungsmotivation ist auf einem mittleren Wert verortet, bei der Kapazitatsiiberzeugung zeigten
sich deutliche Unterschiede, wenn man tiefer in die Wasserwirtschaft und ihre Teilbereiche hinein-
blickt. Wahrend HochwasserschutzmaBnahmen als gut bis sehr gut umsetzbar oder teilweise sogar
schon umgesetzt eingeschéatzt werden, sind deutliche Umsetzbarkeitsdefizite bei langfristigen und
sektorlbergreifenden MaBnahmen, wie beispielsweise einer verdnderten Landnutzung, zu sehen.
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7 Ergebnisse fur die Raum- und Regionalpla-
nung

Maik Winges

7.1 Sensitivitat

Die folgende Untersuchung wird den Fokus auf die Regionalplanung setzen, aber auch Aspekte der
Stadtplanung beleuchten. Grundlage der Untersuchung waren neben der Sekundarliteratur mehrere
politische Dokumente® sowie acht Interviews mit insgesamt 13 Personen aus Politik, Verwaltung
und Wirtschaft.

7.1.1 Aspekte der Sensitivitat

Raumplanung beinhaltet alle Planungsformen, die mit rdumlichen Aspekten zu tun haben (Streich
2005, 30) und ist dementsprechend relevant fiir die Bereiche Wirtschaft, Siedlung, Mobilitat, Erho-
lungsraum und die Natur an sich. Verschiedenste Interessen missen ausgeglichen werden. Raum-
planung schrankt einerseits ein. Es setzt Grenzen der Nutzung fest, weswegen sie haufig kritisch
bedugt wird. Auf der anderen Seite wird Raumplanung in Bezug auf die Entwicklung immer wichti-
ger. Entwicklungschancen sollen erdffnet und genutzt werden. (First 2010, 15-19). In diesen
scheinbaren Widerspruch reiht sich auch das Thema Klimaanpassung ein. Auf der einen Seite wird
die Raumplanung nicht umhin kommen, Nutzungseinschrankungen auszusprechen. Andererseits
gebuhrt ihr die Aufgabe, die sich ergebenden Chancen zu nutzen.

Bereits 1999 wurde mit dem Europaischen Raumentwicklungskonzept (Europdische Kommission
1999, 34) auf die Notwendigkeit hingewiesen, mégliche Extremereignisse (Uberschwemmungen,
Erdbeben, Erdrutsche, Erosion, Muren, Lawinen, aber auch Brande) und teilweise langfristige Ent-
wicklungen (Ausbreitung von Durrezonen, Erosion) in die Raumplanung einzubeziehen. Mit dem
Grinbuch zur Anpassung an den Klimawandel in Europa (Kommission der Europdaischen
Gemeinschaften 2007) und dem WeiBbuch selbigen Titels (Kommission der Europdischen
Gemeinschaften 2009) wurde sich der Sensitivitdten angenommen. Raumplanungsbezogene Erérte-
rungen hingegen gibt es in Letzteren nicht. Die territoriale Agenda der Européaischen Union
(Europaische Union 2007) nennt die Auswirkungen des Klimawandels als eine der groBen raumli-
chen Herausforderung. In der DAS und dem Aktionsplan Anpassung (Bundesregierung 2008; 2011)
werden Raum- und Regionalplanung inklusive Bauleitplanung neben Bevélkerungsschutz als eine
der zentralen Querschnittsaufgaben beschrieben.

38 Untersuchte Dokumente sind, sofern verflgbar, Plenarprotokolle (01.01.2006 bis 31.12.2011) der Bremischen Blrgerschaft
(Stadt und Land), die Niederschrift des Ausschusses fir Planung und Umwelt sowie des Kreistages des Landkreises Cloppenburg,
die Protokolle des Ausschusses fiir Wirtschaft und Tourismus, des Ausschusses fir Bauen, Kreisentwicklung, Landwirtschaft und
Umwelt und des Kreistags Wesermarsch, die regionalen Raumordnungsprogramme, das Landesraumordnungsprogramm sowie
diverse weitere planungsbezogene Dokumente, beispielsweise aus dem Bereich der Fachplanungen.
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Aus diesem Grund werden auch in der Literatur fir die Raumplanung als Querschnittsthema alle
projizierten Klimaveranderungen (Temperaturanstieg, Niederschlagsveranderungen etc.) als rele-
vant diskutiert®®; sie wird somit als sensitiv gegentiber all diesen Verdnderungen angesehen. Dem-
entsprechend haben viele der AnpassungsmaBnahmen einen starken Raumbezug (Fleischhauer &
Bornefeld 2006). Raumplanung trifft in diesem Zusammenhang zwar nicht alle relevanten Entschei-
dungen, hat aber die Aufgabe der Rahmensetzung fir zuklnftige Entscheidungen (Frommer 2009).
In der bundesweit*® unter Raumplanern durchgefiihrten Umfrage aus dem Jahr 2008 ,Klimawandel
in der Regionalplanung” des ARL (2009) wurden auf die Frage nach bereits beobachtbaren und
zukUnftigen Symptomen klimatischen Wandels von den befragten regionalen Raumplanern am hau-
figsten Starkregenereignisse und Temperaturdnderungen angegeben. In der Einschatzung der Ef-
fekte Uberwiegen negative Erwartungen. Am meisten Sorgen bereitet der Hochwasserschutz
(Overbeck et al. 2009). Der raumliche Anspruch aufgrund von AnpassungsmaBnahmen kann zu
weiter steigendem Flachendruck fihren und somit Flachennutzungskonflikte verschérfen. Deicher-
héhungen, zweite Deichlinien, flachiger Hochwasserschutz, Freiraumsicherung und Nutzungsaufga-
be sind Beispiele von KlimaanpassungsmaBnahmen mit hohen Flachenansprichen (SCB 2009).

Fir die Unterweserregion, einer Teilregion der Metropolregion, wurden die Auswirkungen des Klima-
wandels auf verschiedene Wirtschaftssektoren qualitativ untersucht. Da diese auch raumliche An-
spriche stellen, sollen die Ergebnisse kurz angeschnitten werden. Die Landwirtschaft dirfte trotz
positiver und negativer Auswirkungen insgesamt profitieren. Betont wird aber auch, dass der Faktor
Klima zwar einen gréBBeren Einfluss auf die Landwirtschaft hat als in anderen Wirtschaftszweigen,
dennoch aber nur einer von vielen wichtigen Faktoren (z.B. EU-Agrarpolitik, zunehmende Volatilitat
der Preise) bleibt (Bahrenberg & Koénig 2005; Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt und
Klimaschutz 2009). Allerdings beeinflusst die Entwicklung der Landwirtschaft wiederum die Klima-
sensitivitédt der Region. Eine Intensivierung der Landwirtschaft wirde die Sensitivitat, aufgrund ge-
ringfiigig zunehmender Oberflachenabflisse und der gegeniiber den sich verandernden Standort-
bedingungen empfindlicheren Biotoptypen Acker und Intensivgriinland, tendenziell erhéhen, eine
Extensivierung eher verringern (Schuchardt et al. 2005). Auch der Tourismus kénnte —zumindest im
Sommer— profitieren. Beim verarbeitenden Gewerbe besteht die Gefahr, dass Unternehmen, von
denen ohnehin die meisten nicht regional verankert sind bzw. ihren Firmensitz nicht in der Region
haben, die Produktion verlagern. Dies kénnte eintreten, wenn flr sie die finanziellen Aufwendungen
fir Klimaanpassung in der Art steigen, dass eine Produktion andernorts attraktiver erscheint. Fir die
Hafenwirtschaft kann kein eindeutiger Trend ausgemacht werden bzw. ist diese deutlich starker von
anderen Entwicklungen abhéngig (Bahrenberg & Koénig 2005). Eine Befragung betroffener Unter-
nehmen brachte unterschiedliche Ergebnisse. Wéhrend die Binnenschifffahrt die Folgen flr sich als
Uberwiegend negativ einschatzt, erwarten die Seeschifffahrt und der Schiffbau positive Folgen. Eine
Verlangerung der Arbeitssaison lasst den Hoch- und Tiefbau positiv in die Zukunft blicken. Die
Flussanrainer, die Wasser fiir Kilhlungszwecke bendtigen, beflirchten negative Effekte wegen des
Anstiegs der Wesertemperatur. Der Fischereisektor leidet bereits heute unter Klimaveranderungen
in Form von erhéhten Nordseetemperaturen (Knogge & Elsner 2005).

39 Nagel (2008, 8) gibt einen Uberblick tiber die von klimatischen Verénderungen betroffenen Fachplanungen.
40 Ohne Schleswig-Holstein, Saarland sowie den Stadtstaaten, also auch Bremen, bei denen Regionalplanung bei der Landespla-
nung liegt.
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Insgesamt kam die KLIMU-Studie zu dem Ergebnis, dass im Relationsgeflecht*' Unterweser fiir die
Raumplanung keine unmittelbaren Konsequenzen zu sehen sind und dass das aktuelle Instrumenta-
rium weitgehend ausreicht (Schuchardt & Schirmer 2005). Modifikationen werden aber in anderen
Studien durchaus gefordert. Dabei kénnen entweder die Kriterien der Ausweisung von Flachennut-
zungen (z.B. Uber die Anpassung von Schwellenwerten) oder aber die Ziele der Raum- und Regio-
nalplanung an sich veréndert werden (BMVBS, BBSR & BBR 2010a).

Dass auch im politisch-administrativen System in Niedersachsen durchaus Handlungspotenzial ge-
sehen wird, zeigt das Strukturpapier flir eine niedersachsische Anpassungsstrategie
(Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz 2009). Es deckt sich in den getroffenen
Aussagen zu den erwarteten Veranderungen durch den Klimawandel weitgehend mit den in ‘nord-
west2050’ erarbeiteten Abschatzungen. Die regionalen Raumordnungsprogramme (RROPs) der
Landkreise Cloppenburg (2005) und Wesermarsch (2003) sowie der aktuell gultige Flachennut-
zungsplan Bremens (Der Senator fir Bau und Umwelt 2001) aus dem Jahr 1983 (2001 aktualisiert)
nehmen keinen Bezug auf die Anpassung an den Klimawandel. Eine Ausnahme bildet hier das 2011
verabschiedete RROP des Landkreis Osterholz, das Klimaanpassung mehrmals textlich als Aufgabe
erwahnt. Eine niedersachsenweite Bestandsaufnahme von Ansatzen zum Umgang mit dem Klima-
wandel zum Thema Raumplanung wurde im Projekt Klimafolgenforschung in Niedersachsen (KLIFF)
angefertigt (Enke & Peithmann 2010). Unter anderem wurde festgestellt, dass in den Regionalen
Raumordnungsplanen (RROPs) Klimaanpassungsaspekte bereits Uber die Erhaltung von Kaltluf-
tentstehungsgebieten auftauchen. In Bremen widmet sich der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und
Europa auf seiner Internetseite spezifischen Auswirkungen des Klimawandels, etwa auf Bdden
(2010a) oder Naturschutz (2010b). Sowohl in der Bremischen Stadt- als auch in der Landesbirger-
schaft wurde das Thema im betrachteten Zeitraum behandelt. Im Vordergrund stand auch hier der
Kistenschutz im Zusammenhang mit dem Generalplan Kistenschutz (vgl. NLWKN 2007a) und die
Finanzierung der Umsetzung (Bremische Birgerschaft - Land 2007d, 2007¢). Dabei haben Abge-
ordnete aus allen Fraktionen Klimaanpassungsbestrebungen aufgrund hoher angenommener Sensi-
tivitat der Klistenschutzsysteme erkennen lassen. Uber die Sensitivitidt und damit den Handlungsbe-
darf beim Hochwasserschutz besteht indessen Uneinigkeit*?, ohne gréBere Kontroversen zu verur-
sachen. Der Sicherheitszuschlag bei der Ermittlung der Solldeichhdhe um 25 cm*? in Niedersachsen
und Bremen ist eine konkrete MaBnahme, die aus einer erhéhten festgestellten oder empfundenen
Sensitivitat resultiert. Dies ist insofern nicht Gberraschend, als in Bremen Klimawandeleffekte bereits
2002 als wichtiger Faktor fir den Hochwasserschutz erkannt wurden (Der Senator fir Bau und
Umwelt 2002). Neben Uberschwemmungen wird in Bremen aufgrund der hohen Oberflachenversie-
gelung auch z. T. mit Problemen der Kanalisation gerechnet (Bremische Blrgerschaft - Stadt 2009).
Aber auch dezidiert planerisch, wenn auch nur am Rande, wurde das Thema Klimawandel ange-
schnitten (Bremische Birgerschaft - Stadt 2008). Mittlerweile wird in Bremen unabhangig von
‘nordwest2050" an Anpassungsstrategien gearbeitet (Interview R3).

41 Ein System, das die wesentlichen Wechselwirkungen zwischen Naturraum und Gesellschaft abbildet, hier bezogen auf die Un-
terweserregion.

42 Die Einschatzung dartber, ob der aktuelle Hochwasserschutz fir zukiinftige Entwicklungen ausreichend ist, gehen auseinander.
Wahrend beispielsweise die Grinenfraktion (z.B. vertreten durch Dr. Schaefer) konkrete Handlungen wie die Ausweisung von
Uberschwemmungsgebieten fordert, sieht die FDP-Fraktion (z.B. vertreten durch Dr. Buhlert) keinen Handlungsbedarf und auch
keine Handlungsmdglichkeit (Bremische Burgerschaft - Land 2007e).

43 Das Vorsorgemaf3 von 50cm resultiert aus 25cm aus dem bisherigen Trend des Tidehochwasser-Anstiegs am unbeeinflussten
Nordseepegel und einem Klimawandelzuschlag von 25 cm.
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Im Niedersachsischen Landtag wurden Klimawandelfragen bereits des Ofteren diskutiert (Nieder-
sachsischer Landtag) in erster Linie Uber Kisten- und Hochwasserschutz, Wasserwirtschaft und
Landwirtschaft (Niedersachsischer Landtag 2006a, 2006b, 2006¢c, 2007a, 2007b, 2007f, 20079,
2008b, 2009c, 2010a, 2010b, 2010d). Im niederséachsischen Landesraumordnungsprogramm
(LROP) von 2008 wird die ,Erforschung, Entwicklung und Erprobung alternativer Kistenschutzstra-
tegien (...) vor dem Hintergrund zu erwartender Klimaveranderungen® gefordert (Niedersachsisches
Ministerium fir Erndhrung 2008a, 10), des Weiteren soll Planung ,anpassungsfahig“ sein (ebd., 8).
Auch die Fachplanungen werden vor diesem Hintergrund bei den Erlauterungen in vertiefter, jedoch
in wenig konkreter Form behandelt.** Eine Aktualisierung aus dem Jahr 2012 ergénzt Klimaanpas-
sung an zwei Stellen (Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung 2010). Zum einen werden die
zu berlcksichtigenden Belange bei MaBnahmen des Kusten- und Hochwasserschutzes und der
Sicherung bedeutsamer Freiflachen um Klimaanderungen erweitert (1.4 Zif 3, 3.1.4 Zif. 10, LROP
Nds., 3.2.4. Zif. 12). Zum anderen werden die planerischen Grundsatze um die Berlcksichtigung
von ,Mdglichkeiten zur Anpassung von Raum- und Siedlungsstrukturen an die Folgen von Klimaén-
derungen® erweitert (1.1. Zif. 02 Satz 3 LROP Nds.). Das kann als Reaktionen auf eine erwartete
Sensitivitdt gedeutet werden. Das niedersachsische Strukturpapier fir eine Anpassungsstrategie
beleuchtet die Folgen klimatischer Veranderungen ausfihrlich in acht Handlungsfeldern®, die in
einem weiteren Schritt durch die Querschnittsthemen regionale Klimaprojektionen und raumliche
Planung verbunden werden sollen. Auch hier wird ein Vorsorgeaufschlag fir Kistenschutzsysteme
von insgesamt 50 cm anvisiert.

Aus unseren Interviews mit Experten und Vertretern aus der Raum- und Regionalplanung in der
Metropolregion Bremen-Oldenburg ergaben sich die folgenden Ergebnisse: Klimaanpassung spiele
als Thema in der Raumplanung bisher eine untergeordnete Rolle und auch die von ‘nordwest2050’
vorgestellten potenziellen Klimafolgen fir die Raumplanung seien noch nicht bewusst
(Metropolregion Bremen-Oldenburg 2010). Man gibt zu: ,Wir sind noch nicht so gescharft in unseren
Sinnen in den Gemeinden und Stadten” (Interview R2). Andererseits zeugten einige Interviews von
einem guten Verstandnis von Synergien und Konkurrenzen: ,Bei den Biogasanlagen werden
Monokulturen geférdert, was mdoglicherweise fir Klimaanpassung nicht vorteilhaft ist (...)
andererseits kann eine Entgradigung von Flissen aus Klimaschutzgrinden bzw. zur
Wiederansiedlung von Ottern und Bibern den Wasserabfluss verbessern® (Interview R2). Einige der
Befragten gaben an, sich sehr wohl tber die rdumlichen Konsequenzen im Klaren zu sein (Interview
R1) oder sie sogar bereits im Alltag einzubeziehen (Interviews R3, R6). Eine Umfrage des BMVBS
(2011, 6) ergab, dass insbesondere die Verbindlichkeit von Instrumenten eine Stéarke der
Raumplanung darstellt.

Die meisten der befragten Experten schatzten die Sensitivitdt der Region als vielfaltig ein. Die Ein-
schatzungen entsprachen in unterschiedlichem, grundsétzlich aber in recht groBem MaBe den proji-
zierten Veranderungen in den regionalisierten Klimamodellen (Schuchardt & Wittig 2010). Zuneh-
mende Extremwetterereignisse, erhdhter Meeresspiegel*® und daraus resultierende héhere Ansprii-

44 Kusten- und Hochwasserschutz, Wasserversorgung, Land- und Forstwirtschaft, Energiesektor, Bauwesen, Gesundheitsschutz,
die Bereiche Forschung und Entwicklung sowie kleinrdumige Klimabetrachtungen und die Bedeutung von Kaltluftentstehungsgebie-
ten.

45 Wasserwirtschaft und Hochwasserschutz, Kiistenschutz, Bodenschutz, Naturschutz und Biodiversitat, Landwirtschaft, Garten-
und Obstbau, Forstwirtschaft, Fischerei, Gesundheit, Tourismus.

46 Dieser ist nicht aus regionalen Klimaszenarien herleitbar. Andere Studien, die auch weitere Aspekte wie Tidehochwasser und
Zunahme der Windintensitat einbeziehen, sehen einen Erhéhungsbedarf der Deiche um 0,2m bis 2,3m um ein HQ 1000 (statisti-
sches Uberlaufen alles 100 Jahre) zu erreichen (Zimmermann et al. 2005, 148).
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che an den Kistenschutz sowie haufigere und intensivere Flusshochwasser wurden mehrfach ge-
nannt. In einem Landkreis herrschte eher die Beflirchtung in Sommern zukiinftig haufiger mit Was-
sermangel rechnen zu missen, was einerseits in langeren Trockenperioden, andererseits aber auch
in einem erwarteten zunehmenden Bedarf an Wasser durch intensivere Landwirtschaft begriindet
ist. So gelte fur die Region: ,Letztlich lauft Klimaanpassung immer auf das Thema Wasser hinaus*
(Interview R4).

Einige Befragte antworten (berdies deutlich praziser, indem sie auch die jahreszeitlichen Verschie-
bungen starker berticksichtigten. Sie nannten Winterhochwésser als besondere Gefahr, Herbst und
Winter wurden allgemein als problematische Jahreszeiten bezeichnet. Neben der Gefahr fir das
Kistenschutzsystem wirde es zunehmend Infrastrukturprobleme geben. Letztendlich gabe es kei-
nen Bereich, in dem Klimaanpassung kein Thema sei oder werden wirde (Interview R6). An anderer
Stelle wurden abgesehen vom Kistenschutz die ,Hotspots“ des Klimawandels eher in anderen Re-
gionen Niedersachsens (Harz, Lineburger Heide) gesehen. Darliber hinaus dirfe man nicht in Akti-
onismus verfallen, bei einem GroBteil der MaBnahmen zur Klimaanpassung habe man ,relativ viel
Zeit" (Interview R8)

Hitze wurde seltener als Problem benannt, unter anderem von den Interviewten die verstarkt mit
Bauleitplanung in Berihrung kommen (Interviews R5, R7). Hitzeproblematiken werden vor allem in
urbanen Verdichtungsrdumen erwartet, im niederséchsischen Teil der Metropolregion liegt mit
Oldenburg jedoch nur eine GroBBstadt. In Bremen wiirde der maritime Einfluss des Klimas auch bei
einer Erwarmung gréBere Hitzeprobleme verhindern (Interview R3).

Neben klimatischen entstiinden planerische Krisen. Landkreise bilden keine Verflechtungsraume®’
ab, es gibt verschiedene Planungstrager und somit eingeschrénkte Handlungsfahigkeit. Eine grée-
re planerische Einheit werde notwendig, nicht aber auf Metropolregionsebene. Bisher fehle die Sen-
sibilisierung in der Raum- und Regionalplanung, zudem hatten Politik und Verwaltung unterschiedli-
che politische Interessen (Interview R3). Kommunen kénnten von Klimaanpassungsanforderungen
Uberfordert sein, Kooperationen Uber das heutige MaB hinaus wirden notwendig (Interview R2).
Zudem treten AnpassungsmafBnahmen raumlich in Konkurrenz zu anderen Nutzungsinteressen.
Das ist insbesondere heikel, wenn der Bestand betroffen ist, was vor allem in dicht besiedelten Ge-
bieten in vielen Fallen der Fall ist (Interview R1).

Chancen wurden kaum gesehen, einzig der Tourismus wurde aufgrund einer Verlangerung der Sai-
son genannt (Interviews R2, R5). Andere Befragte waren hier deutlich skeptischer. Einerseits seien
die Veranderungen zu gering, um tatsachlich die Nordsee als Konkurrenz zum Mittelmeer zu etablie-
ren (Interview R7), andererseits werden Urlaubsentscheidungen eher auf Basis vorhandener Infra-
struktur getroffen (Interview R8). Die Tourismusindustrie misse auch mit Gefahren rechnen. Eine
verlangerte Saison bringe bei Versteppung und gréBerer Unsicherheit in Bezug auf Extremwetter
wenig. Es bestehe auch die Mdéglichkeit einer Sturmzeit und damit zusammenh&ngend von Inselero-
sion (Interview R6). Eine Chance wurde fiir die Regionalplanung und Regionalentwicklung an sich
gesehen, die sich im Zuge der Problemstellung der Anpassung an den Klimawandel im Aufwind

47 Verflechtungsraume bezeichnen dauerhafte funktionale Beziehungen zwischen Raumen oder zwischen Standorten oder Funkti-
onsbereichen innerhalb eines Raumes. Neben den rdumlichen Verflechtungen der privaten Haushalte zum Beispiel zur Ausibung
der beruflichen Tatigkeit und der Freizeit und der raumlichen Bezugs- und Lieferbeziehungen der Unternehmen gibt es historische,
kulturelle, infrastrukturelle oder technische raumliche Verflechtungen. Wenn sich Verflechtungen innerhalb eines bestimmten Rau-
mes besonders stark verdichten, entstehen Verflechtungsbereiche oder -rdume, die sich gleichzeitig durch besonders intensive
Verkehrs-, Pendler- und Kommunikationsbeziehungen auszeichnen (BMVBS 2010a).
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befédnden und einen gemeinsamen Problemkorridor bilden kénnten (Interview R3). Der im Zusam-
menhang mit der Klimaanpassung benutzte Chancenbegriff wurde teilweise kritisiert: ,Eine Wertung
im Sinne von ,da fallt was weg, da kommt was hinzu’ ist eine zu stark vereinfachte Vorstellung“ (In-
terview R6). An dieser Stelle wurde eine starker integrative Betrachtungsweise gefordert.

Konkrete Schwellenwerte fir klimatische Veranderungen, ab denen eine relevante Gefahrdung ein-
setzt, konnten in keinem Interview genannt werden. Die ‘nordwest2050’-Klimaprojektionen flr die
Zeitrdume 2041-2070 sowie 2071-2100, die wahrend des Interviews vorgelegt wurden (siehe An-
hang), fanden nur geringe Beachtung, was jedoch mit der Materie der Raumplanung zu tun haben
dirfte. Als Querschnittsthema integriert es verschiedenste Anforderungen an verschiedenste Rau-
me. Konkrete Schwellenwerte sind daflr nicht hilfreich, da diese fiir die verschiedenen Fachressorts
unterschiedlich sein dirften. Obendrein sind die Gefahren vielféltig. Es kénnten auch weniger die
direkten Folgen als die daraus resultierende Verstérkung existierender Konflikte problematisch wer-
den (Interview R8), etwa im Bereich von Flachennutzungskonflikten (Niedersachsisches Ministerium
fir Umwelt und Klimaschutz 2009; Pfriem & Karlstetter 2010). Insgesamt gab es in den verschiede-
nen Interviews sehr unterschiedliche Hierarchisierungen, d.h. sehr unterschiedliche Einschatzungen
von Hauptsensitivitdten und Anpassungsprioritaten. Somit braucht es in Zukunft eine verstarkte Ab-
stimmung zwischen verschiedenen Akteuren, um zu einer gemeinsamen Prioritatenliste zu kommen.

7.1.2 Fazit zur Sensitivitat der Raum- und Regionalplanung

Die Sensitivitdt der Raum- und Regionalplanung in der Metropolregion Bremen-Oldenburg wird ins-
gesamt als ,mittel’ eingeschatzt. Nach Meinung der befragten Experten und auf Basis der untersuch-
ten Dokumente ergibt sich die Sensitivitdt der Region in erster Linie durch den steigenden Meeres-
spiegel und eine veranderte jahreszeitliche Verteilung der Niederschlage sowie die folglich erwartete
Erhéhung der Anzahl und Intensitat von Flusshochwassern. In anderen Bereichen wurde die Sensi-
tivitat als niedrig angesehen. ,Hitzeinseln® werden nicht erwartet. Die steigenden Flachennutzungs-
konflikte seien die gréBte Gefahr aus sekundaren Effekten, die sich aufgrund des Raumanspruchs
etwaiger AnpassungsmaBnahmen weiter verstérken kénnten. Die befragten Experten und analysier-
ten Dokumente bilden allerdings nur einen Teilbereich der Raum- und Regionalplanung der Metro-
polregion Bremen-Oldenburg ab. Die Aussagen zur Sensitivitdt beziehen sich also auf Teilgebiete
der Metropolregion. Zudem hatten die meisten Befragten mit der Beantwortung der Frage nach den
Hauptsensitivitaten (vgl. Kap. 3.2.1) groBe Schwierigkeiten, auch weil sie fur die in der bioconsult-
Tabelle (Anhang 10.4) aufgeflihrten potenziellen Klimaveranderungen nicht beurteilen konnten, in-
wieweit diese fir ihren Entscheidungsbereich relevant sind. Als Querschnittsthema integriert Raum-
und Regionalplanung allerdings verschiedene Fachressorts und verschiedene Anspriiche an den
Raum, konkrete Schwellenwerte werden dem unter Umstanden nicht gerecht.

7.2 Anpassungskapazitat

Beim Beitrag der Raumplanung zur Anpassungskapazitat kann in der Literatur eine breite, jedoch
nicht regionalisierte Diskussion beobachtet werden. Es wird argumentiert, Raumplanung kénne ber
die Anpassungskapazitat zur Verringerung der Vulnerabilitdt einer Region (ARL 2007; Frommer
2009) beitragen. Dies bezieht sich einerseits auf reaktive Anpassungen beschéadigter Systeme, aber
auch auf die antizipatorische Anpassung zur Verminderung und Verhinderung méglicher negativer
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Folgen, welche aus dem Klimawandel resultieren. Es werden verschiedene raumbezogene
Aktionsfelder  benannt, allen voran die Identifikation und Umsetzung konkreter
KlimaanpassungsmaBnahmen und —instrumente, aber auch die Herrleitung von planerischen Zielen
fir und die Institutionalisierung von Bewusstseinsbildungsprozessen (BMVBS & BBSR - 2009a).
Gerade die Integrationsfunktion der Fachplanungen sei geeignet die Anpassungskapazitat zu
starken, da Fachplanungen, die stark disziplindr agierten unter Umsténden die regionale Dimension
nicht fassen kénnten (Tetzlaff; Karl & Overbeck 2006). Raumplanung wird insgesamt als fahig
gesehen, ein Teil zur Klimaanpassung beizutragen. Jedoch sind nach Frommer (2009) alle
Politikbereiche gefordert, denn das Heil in der Raumplanung allein zu suchen, wirde sie
Uberfordern. Als groBes Manko wird angesehen, dass der Einfluss auf den Bestand als eher gering
einzuschétzen ist (Greiving 2003).

In der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS, Bundesregierung 2008: 42) wird besonders die Integ-
rationsfunktion des Querschnittbereichs Raum- und Regionalplanung betont. Beziiglich der Ein-
flussmdglichkeiten werden zwei Bereiche genannt. Zum einen die Risikovorsorge durch die Anpas-
sung an die erwartete Zunahme der Intensitat und Haufigkeit von Extremwetterlagen. Zum anderen
sehen die Autoren der DAS Mdglichkeiten bei der Anpassung an den Landschaftswandel und bei
maoglichen Einschrankungen der Nutzbarkeit natlrlicher Ressourcen.

Zentral fiir die Raumplanung sind jedoch die Lander.*® Das Spezifikum der Metropolregion ist die
Beteiligung zweier Lander, wobei Bremen mit seinen zwei Teilen fast vollstédndig von Niedersachsen
umgeben ist. Trotz des Titels Metropolregion lassen sich im Untersuchungsraum sowohl Verdich-
tungsrdume und Stadtregionen als auch landlicher Raum finden (Jung et al. 2012). Dementspre-
chend fallt es in vielen Bereichen zunachst schwer, Urteile fiir das System Regionalplanung als sol-
ches zu bilden, da auf den verschiedenen Ebenen durchaus verschiedene Beobachtungen gemacht
werden kénnen. Uberdies unterscheiden sich die Beobachtungen auf Landkreisebene weiter. Be-
reits das gibt aber Hinweise auf das Funktionieren des Systems Raum- und Regionalplanung insge-
samt.

48 Die Zustandigkeit der Raumplanung liegt bei den Léndern. Der Bund hat lediglich eine Rahmenkompetenz, kann also Grundzu-
ge nicht aber die konkrete Ausgestaltung der Raumplanung bestimmen. Auf europaischer Ebene erfolgen nichtverbindliche Emp-
fehlungen. Ein direkter Einfluss besteht hingegen nicht.
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Im Folgenden werden die weiteren Ergebnisse aus unseren Dokumenten- und Literaturanalysen
sowie den Expertenberagungen nach den im Gupta-Modell genannten Faktoren (siehe Darstellung
des theoretischen Modells der Anpassungskapazitat in Abschnitt 3) gegliedert dargestelit.

7.2

Vielfalt

Vielfalt: Problemrahmung und Lésungen

Im Bereich der Raum- und Regionalplanung gibt es verschiedene Leitbilder, auf die sich bezogen

werden kann.* Diese Leitbilder befinden sich im standigen Wandel und werden vonseiten der Wis-

senschaft unter Beriicksichtigung neuer Fragestellungen untersucht. Es besteht also eine Vielfalt bei
gleichzeitig standiger Revision. Grundsétzlich gibt es somit viele Bezugsrahmen fiir Raumplaner in
der Metropolregion. Auf verschiedenen Ebenen werden Leitbilder und -konzepte entwickelt, jedoch
in der Regel von Experten. Gewisse planerische Zugange sind allerdings seitens der Politik und der
Bevdlkerung zurzeit verschlossen. Leben mit kalkuliertem Risiko oder gar Rlickzug von bisher ge-
nutzter Flache scheint aktuell nicht vermittelbar. Es besteht die Erwartung, in den Gebieten, in de-
nen man sicher gelebt hat, dies weiter tun zu kénnen. Die Sicherung wird dabei nicht als eigene,
sprich: private, sondern als staatliche Aufgabe gesehen. Es habe sich ,eine Flachennutzungsmenta-

49 Der aktuelle Flachennutzungsplan Bremens wurde 1983 aufgestellt, 2001 wurden lediglich die bis dahin vorgenommenen Ande-
rungen in einer aktualisierten Ausgabe bekannt gemacht. 2008 wurde eine Neuaufstellung eingeleitet, die 2014 abgeschlossen
werden soll. Bremen hat darlber hinaus ein Zentrenmodell entwickelt, welches regionalplanerische Aufgaben teilweise Ubernimmt
(Stadtentwicklung Bremen 2011).

50 Fur die Landesplanung ist das Zentrale-Orte-Modell nach wie vor von entscheidender Bedeutung.
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litdt eingestellt, die sich von den Risikolberlegungen kaum mehr leiten lasst (Interview R1).

Zudem bieten sich zwar bereits heute verschiedenste Instrumente an (vgl. Abschnitt Diversitat),
letztlich folgen diese aber alle derselben Planungslogik. Der Anspruch der Diversitat setzt auf einer
Metaebene jedoch auch das Vorhandensein alternativer Planungszugange voraus, welche etwa
Uber Lernprozesse erworben werden kénnen. Hier zeigt sich auf der Ebene der befragten Regional-
planer in Niedersachsen eine Einseitigkeit in den Herangehens- und Denkweisen.®’ Auf Landesebe-
ne und in Bremen hingegen werden bereits zum jetzigen Zeitpunkt informelle Instrumente angewen-
det, um u.a. die Bevdlkerung zu sensibilisieren und Eigenverantwortlichkeit zu férdern. Das geht in
eine andere Richtung als feststehende Pléane zu produzieren (Interviews R1, R3, R4, R6, R8).

Bewertung Der Indikator ,Problemrahmung und Lésungen® wird zusammenfassend als ,niedrig* be-
wertet. An diesem Punkt zeigen sich unterschiedliche Befunde auf verschiedenen Ebenen. Wahrend
auf Landesebene eine Varianz an Rahmungen der Probleme gegeben ist und auch als férderlich
empfunden wird, scheinen auf regionaler Ebene keine Denkmuster nebeneinander zu bestehen,
auch da die Planungszeitraume vielfach kirzer sind als vorgesehen und zur Bedarfsplanung ,mutie-
ren“ (Interview R4). Eine Wertung fir die Metropolregion muss schlieBlich diese Diskrepanzen be-
rcksichtigen, ohne sie unter Verlust von Aussagekraft zu glatten. Die Rolle der Landesregierung bei
der Regionalplanung ist verhaltnismaBig schwach und allein nicht ausreichend. Verschiedene Pla-
nungszugange mussten auf allen Ebenen vorhanden sein, um in der Planung Wirkung zu entfalten.
Das diversere Planungsverstandnis Bremens mit seinen politischen Besonderheiten deckt letztlich
nur einen, wenn auch gewichtigen Teil der MPR ab.

Vielfalt: Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren

Die Raumplanung als Querschnittsthema ist darauf angelegt verschiedene Akteure miteinander zu
verbinden. Zum einen werden die Politiken der verschiedenen Fachressorts koordiniert, zum ande-
ren gibt es eine VerknlUpfung auf vertikaler Ebene. Dementsprechend wird in der Literatur anerkannt,
dass Raumplanung Uber die Integration verschiedener Fachplanungen bereits jetzt Uber ein breites
Akteursspektrum verfigt. Es ist laut First (2005, 24) der einzige Politikbereich, der ,querschnittsori-
entiert langfristig und interdisziplinar“ arbeitet. Damit entstehen aber auch eine ganze Reihe Konflik-
te innerhalb der Aufgabenfelder der Raumplanung selbst.

51 Inwiefern diese mindestens teilweise den Umstanden geschuldet ist, wird etwa unter dem Punkt Macht diskutiert.
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Aufzulosende Konfliktfelder

Siedlungsentwicklung und Kiistenschutz

Flachenentwicklung im stadtnahen Bereich und Konzentration und Siedlungssteuerung
Kistenschutz und Naturschutz

Siedlungsentwicklung und Hochwasserschutz in iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten
Tourismus und Biodiversitat

Freiflachenphotovoltaikanlagen und Begrenzung der Fldcheninanspruchnahme

Ausbau der Windkraft und Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes (Offshore-Windkraft und
Wattenmeerschutz)

Ausbau der Windkraft und Schifffahrt

Ausbau der Windkraft und Forst

Ausbau erneuerbarer Energien und Braunkohleférderung
Biodiversitat und nachwachsende Rohstoffe
Landwirtschaft und Biodiversitat

Biodiversitat und Waldumbau

Nachwachsende Rohstoffe vs. Nahrungsmittelproduktion

Tabelle 3: Konfliktfelder in der Raumplanung nach BMVBS (2011)

In Niedersachsen ist das Ministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Lan-
desentwicklung fir die Raumordnung zusténdig. Die vier Regierungsvertretungen, darunter neben
Hannover, Braunschweig, Lineburg auch Oldenburg, fungieren als regionale Ansprechpartner. Die
unteren Planungsbehdrden sind als Trager der Regionalplanung die Landkreise und kreisfreien
Stadte (sowie die Region Hannover und der Zweckverband). In Bremen ist die Struktur weniger dif-
ferenziert. Die Flachennutzungsplanung liegt beim Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa.*

Obwohl Planung im Wesentlichen Landersache ist, gibt es auf Bundesebene informelle Kooperation,
etwa Uber die Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO), welche raumplanerische Leitbilder ent-
wickelt. Das Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) steht mit Informa-
tionen und Empfehlungen zur Verfligung. Darlber hinaus ist das BauGB im Fall von Stédtebaurecht
ein wichtiger Faktor von Planung. Abstimmungsbedarf sieht Ritter (2007) jedoch auf EU und sogar
UN-Ebene. Sie sollen nicht als Entscheidungsebene fir Probleme dienen, die haufig so spezifisch
sind, dass Nachbarorte sie nicht teilen. Vielmehr soll etwa die EU die Rahmensetzung beeinflussen,
Informationen bereitstellen, Aussagen Uber den Einfluss auf Férderprogramme sowie tber die Wei-
terentwicklung européischer Politikfelder treffen, zur Sensibilisierung von Politik und Offentlichkeit
beitragen, als Katalysator zur Lésung mitgliedsstaatstibergreifender Probleme dienen, Erfahrungs-
austausch férdern, etc. Die EU soll folglich einen Rahmen fiir regionale Anpassung schaffen (ARL
2007). Die regionale Ebene wird fur die Umsetzung von KlimaanpassungsmafBnahmen préaferiert, da
an dieser Stelle Planungs-, Finanzierungs- und Umsetzungskompetenz gebindelt werden (BMVBS
2010b). Aufgrund der Problemné&he sollte die kommunale Ebene aber von vornherein einbezogen

52 Im Land Bremen ersetzt ein Flachennutzungsplan das LROP bzw. RROP.
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werden (BMVBS et al. 2010a). Verbesserungsbedarf besteht nach Schott (2005) bei der
(Uber)regionalen Kooperation, auch aufgrund der fehlenden Anreize. Regionale Kooperation kommt
zunachst einmal da zustande, wo sich ein Mehrwert fir beide Seiten ergibt. (First 2010, 214). Ist
das nicht der Fall, bedarf es eines finanziellen Interessenausgleiches, wobei direkt die Frage der
Ressourcen betroffen ist. Die Kooperation und Absprache verschiedener Ebenen der Planung ist
essenziell, um ,hinsichtlich Kompetenzen, Handlungsmdglichkeiten und rdumlichen Bezug geeigne-
te Handlungsebenen und Akteure zu identifizieren (Overbeck et al. 2008, 368). Nicht unerwahnt
bleibt, dass im Bereich Klimaanpassung auch die Nutzung existierender Netzwerke in Erwagung
gezogen werden sollte, da so Ressourcen gespart und die Umsetzungsfahigkeit erhéht werden
(BMVBS 2010b; BMVBS, BBSR & BBR 2010a).

Da Raumplanung alleine keine Entwicklungsprozesse Uber verschiedene administrative Ebenen
hinweg anstoBBen kann, wird sie aufgefordert als Partner von Wirtschaft und Gesellschaft aufzutreten
(Maller 2004). Auch Wissenschaft und Praxis missten starker vernetzt werden (Overbeck, et al.
2008). Praktiker kritisieren die oft zu geringe raumliche Aufldsung von Klima- und Klimafolgeninfor-
mationen. Der Wunsch der Planer nach etwaigen Handbiichern um diese selbst erheben zu kénnen
ist aufgrund der fehlenden Mdglichkeit zur Verallgemeinerung aber nicht erfiillbar. Die geduBerte
Kritik der Praktiker, die Papiere im Anpassungsbereich h&ufig als zu wenig praxisrelevant und um-
setzbar und zu normativ empfinden, sollte jedoch ernst genommen werden (Kropp & Daschkeit
2008).

In der Untersuchungsregion werden verschiedene nichtbehdrdliche Akteure auf Landesebene be-
reits einbezogen. So wurden im Zuge der Neuaufstellung des LROP Anhérungen in drei niedersach-
sischen Stadten (Oldenburg, Braunschweig und Llneburg) organisiert. Aktuell wird an einer Klima-
anpassungsstrategie fir Niedersachsen gearbeitet, deren Fertigstellung fiir das Jahr 2012 geplant
ist. Hierbei werden eine Reihe interessierter Stakeholder einbezogen.

Innerhalb der Landkreise gibt es einen vielfaltigen Austausch beispielsweise im Landkreis Verden,
wo regelmaBige Treffen der Fachbereichsleiter auf Landkreisbene und Birgermeister-
besprechungen im Landkreis sowie im Regionalbeirat der Blrgermeister im Kommunalverbund
stattfinden, jedoch nicht zum Thema Klimawandel (Interview R2). Indessen wird beklagt, dass die
Strukturen zur interkommunalen Abstimmung zum jetzigen Zeitpunkt selten konkret genutzt werden
(Interview R5). Es zeigte sich, dass die Wissenschaft sich bemihen muss, Querverbindungen zu
den Netzwerken aufzubauen. Beim KLIMU-Projekt flhlte sich der Kommunalverbund zwar infor-
miert, nicht aber einbezogen (Interview R7).

Per se bestand keine formelle Zusammenarbeit zwischen Bremen und Niedersachsen. Dennoch gibt
es landerlbergreifende Kooperation, etwa den Kommunalverbund fir Bremen und seinen Verflech-
tungsraum, das Regionalforum® fiir Bremerhaven und Umgebung sowie die Metropolregion Bre-
men-Oldenburg, in der ein Arbeitskreis Raumstruktur eingerichtet wurde. Mittlerweile wurde auch ein
Staatsvertrag zwischen Bremen und Niedersachsen abgeschlossen, der die Kooperation auf ,ver-
bindlichere FiiBe* stellt (Freie Hansestadt Bremen & Niedersachsen 2009).>* In den Interviews mit

53 Aktuelle Mitglieder: Landkreis Cuxhaven, Landkreis Wesermarsch, Stadt Bremerhaven, Stadt Cuxhaven, Stadt Langen, Stadt
Nordenham, Samtgemeinde Bederkesa, Samtgemeinde Beverstedt, Samtgemeinde Hadeln, Samtgemeinde Hagen, Samtgemeinde
Land Wursten, Gemeinde Butjadingen, Gemeinde Loxstedt, Gemeinde Nordholz, Gemeinde Schiffdorf.

54 Bremen ist weiterhin einbezogen mit anderen regionalen Netzwerken. An der Ostseeparlamentarierkonferenz, die sich neben
vielen anderen Themen ebenfalls mit Klimaanpassung beschaftigt, nehmen Parlamentarier der Bremischen Blrgerschaft (Land) teil
(Bremische Burgerschaft - Land 2008d).
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den regionalen Raumplanern in Niedersachsen wurde ein Austausch zum Thema Klimawandel als
bisher nicht vorhanden angegeben. Da die rdumlichen Wirkungen der Klimaveranderungen — und
damit auch die méglicher AnpassungsmaBnahmen — die aktuellen administrativen Grenzen Uber-
schreiten, wird dies in Zukunft nétig werden. Die Moglichkeiten sind jedoch gegeben, werden aber
von anderen noch zu besprechenden Punkten eingeschrankt. Eine Vernetzung ausgerichtet auf
Klimaanpassungsfragen ist laut Eigenaussagen der interviewten Personen zum jetzigen Zeitpunkt
nur in Bremen und teilweise auf niedersachsischer Landesebene zu finden (Interviews R2, R6, R8).
In Bremen gibt es bereits vereinzelt Bestrebungen nordseeweite Netzwerke zu (Klimaschutz und)
Klimaanpassung zu installieren (Bremische Burgerschaft - Land 2009a). Auf Bundesebene wurde im
Mérz 2011 eine landerlbergreifende Regionalkonferenz Klimaanpassung Kistenregion abgehalten.
Fir die norddeutschen Kistenlander fanden 2011 und 2012 Regionalkonferenzen zur Klimaanpas-
sung statt. Darlber hinaus sollten die reichlich existierenden Netzwerke genutzt werden, um dort
Klimaanpassung hineinzutragen anstatt zu viele neu zu griinden (Interview R8).

In der Literatur wird besonders eine starkere Beteiligung der Bevoélkerung an Planung gefordert
(Schwabedal 2011). Partizipative Elemente finden sich in der Raumplanung seit den 70er Jahren.
Sie kénnen im Umgang mit der hohen Komplexitat, die Fragen von Klimawandelfolgen in der Pla-
nung auslésen, hilfreich sein (BMVBS & BBSR 2009a; Sustainability Center Bremen 2009). (BMVBS
& BBSR 2009a; Sustainability Center Bremen 2009). Planer sind laut Flrst (2010, 224) heute deut-
lich offener flr eine friihe und offene Berlcksichtigung verschiedenster Interessen. Dies hat sich fir
den Untersuchungsraum in den Interviews bestatigt. Partizipative Instrumente seien auch nach First
keine Modeerscheinung, sondern ein Ausdruck eines Demokratisierungsprozesses, einer Differen-
zierung der Interessen und auch der Emanzipation der Biirger/innen vom Staat, die die Deutungs-
hoheit lber das Gemeinwohl nicht allein Politikern Gberlassen wollen. Vor dem Hintergrund der
Gupta-Faktoren zielt dies insbesondere auf die erhéhte Vielfalt der Problemrahmung und Lésungen
und die Erweiterung des Akteursspektrums. Das EU-Grinbuch (Kommission der Europaischen
Gemeinschaften 2007), sowie die Wissenschaft (Flrst 2006b; Knieling 2006; Schirmer & Schuchardt
2005; Zinn 2006) fordern ebenso die Starkung partizipativer Elemente als auch der Gefahren- und
Risikodiskurse. Wie hoch soll etwa das Sicherheitsniveau sein? (First 2006a, 2006b). Dabei misse
auch deutlich gemacht werden, dass ein hundertprozentiges Sicherheitsniveau nicht erreichbar ist
(Kropp & Daschkeit 2008). Eine breite 6ffentliche Debatte um Klimaanpassung im Allgemeinen und
im Bereich der Raumplanung im Besonderen ist unumgénglich (Overbeck et al. 2008). Im Rahmen
einer nicht vorgeschriebenen erweiterten Offentlichkeitsbeteiligung bei der Neuaufstellung des
RROP im Landkreis Oldenburg wurden thematische Arbeitskreise gebildet in denen interessierte
Birger die Moglichkeit hatten, sich im Prozess einzubringen. Leitfrage war dabei, wie sich die Bir-
ger ihren Landkreis in Zukunft vorstellen bzw. wiinschen. Dabei wurden auch Experten eingeladen,
die zu verschiedenen Themen oder Problemfeldern, darunter auch Klimaanpassung, kurze Vortrage
hielten. Die erarbeiten Vorschlage wurden anschlieBend der Politik vorgelegt. Eine Umsetzung ist
zwar nicht verpflichtend, die Vorschlage wurden aber wohlwollend aufgenommen. Andererseits wur-
de in den Befragungen auch darauf hingewiesen, dass es sich bei starkerer Einbindung der Bevol-
kerung um ,vergebliche Liebesmih® (Interview R6) handeln kénnte, da viele Menschen sich nicht in
einer Art und Weise betroffen flihlen, die sie zur Mitgestaltung animieren wirde. Ferner sei das
Thema komplex und birgt die Gefahr einer ,potenzielle[n] Uberforderung einer allgemeineren
Offentlichkeit* (Interview R3). Bei den schon vorhandenen Méglichkeiten wurde die vermehrte Nut-
zung informationeller Instrumente gefordert. Aber auch hier gab es Einschrdnkungen. So sei man
gut beraten, keine Panik zu verursachen.
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-0ann muss oder kann man vielleicht vage bleiben und es ist vielleicht gerade richtig bei den
Menschen zum jetzigen Zeitpunkt kein Katastrophenszenario in die Képfe zu hdmmern, das
dann nicht eintritt (...) da sonst die Menschen schon nach 10 Jahren sagen: ,Ja, sieh da mal,
ist ja nichts gekommen* (Interview R6).

Ein Beispiel daflrr, dass Austausch mit der Bevélkerung stattfindet, wenn (noch) nicht im Bereich
Klimaanpassung ist die Gesprachsreihe des Kommunalverbunds zum anderen (bzw. noch dem)
groBen Thema in der Raumplanung: Demographie. Eckpunkte aus wissenschaftlicher Sicht wurden
mit den Hanse-Thesen (Hanse-WIlssenschaftskolleg 2010) an Politik und Verwaltung Gbergeben.

Bewertung: Der Indikator ,Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren® ist als , hoch’ einzustufen. Denn die
starke interkommunale und I&nderiibergreifende Kooperation, die bereits vorhandene Einbindung
der Zivilgesellschaft und der Austausch Uber klimaanpassungsrelevante Fragen, die aber (noch)
nicht unter diesem Namen laufen, etwa im Bereich Hochwasserschutz, gewahrleisten die Beteili-
gung einer Vielzahl von Akteuren, sowohl horizontal als auch vertikal. Einzig die Verbindung mit der
Wissenschaft scheint noch verbesserungsbedirftig.

Vielfalt: Diversitéat

Einer der hervorstechenden Punkte ist die Frage, ob die Raum- und Regionalplanung bereits Uber
die Instrumente verfligt einen Beitrag zur erfolgreichen Anpassung an den Klimawandel zu leisten
oder ob zur Ausschépfung des Potenzials neue Instrumente (Climate Proofing, [ARL 2007;
Birkmann & Fleischhauer 2009], Zielvereinbarungen [Greiving 2006]) ndtig werden, bzw. ob vorhan-
dene Instrumente modifiziert werden mussen. Ritter (2007) etwa fordert eine Flexibilisierung der
aktuellen Instrumente. Sektorale Férderpolitiken missen Uberdacht werden und ékonomische An-
reizsysteme zur raumlichen Steuerung genutzt werden (Overbeck et al. 2008).

Bei den Befragten wird im Bereich der Instrumente, also der Lésungen, die die Raumplanung anbie-
ten kann, zwar einerseits an einigen Stellen Handlungsbedarf erkannt, etwa im Bereich partizipativer
Planung, andererseits wird angegeben, dass bereits eine Vielzahl verschiedener Instrumente exis-
tiert, mit denen auch auf neue Herausforderungen flexibel reagiert werden kann. Nach Vorlage einer
Liste neuer Instrumente wurden mehrmals Flussrenaturierung, Baustopp in Uberschwemmungsrisi-
kogebieten, Erhalt- und Gewinnung von Rickhalteflichen und vor allem interkommunale Zusam-
menarbeit als sinnvolle MaBnahmen genannt. Insgesamt wurde das aktuelle Instrumentarium als
vorerst ausreichend angesehen (Interviews R5, R6), man kdnne diese aber weiter starken, etwa
indem man den Freiraum bei der Abwagung erhdht. Mit Stadtentwicklungsprogrammen und
-konzepten sowie Freiraumentwicklung und -programmen stiinden aber bereits heute Instrumente
zur Verfiigung, die gut um Klimaanpassung erweiterbar sind (Interview R5). Lediglich die Férderung
partizipativer Instrumente wurde gelegentlich mit mehr Nachdruck gefordert (Interview R1). Ad-hoc-
MaBnahmen seien aber unnétig (Interview R5). Bereits behandelt wurde das Thema Hochwasser-
schutz. Dieser sei dabei keine Fortfiihrung, eher ein Paradigmenwechsel (weniger Bebauung, Ent-
siegelung, etc.), der aber nicht urséchlich aus Klimaanpassungsbestrebungen heraus erklart werden
muss.

Bewertung: Der Indikators ,Diversitat’ ist als ,hoch® zu bewerten. Es sind verschiedene, fir Klimaan-
passung nutzbare Instrumente vorhanden. Darliber hinaus werden weitere Instrumente entwickelt
und getestet.
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Vielfalt: Redundanz

Redundanz wird zur Vermeidung monostruktureller stadtebaulicher Entwicklungen als Leitbild fir
resiliente und anpassungsféhige Raumnutzung (Birkmann et al. 2010; Godschalk 2003) nicht aber
als Prinzip der Raumplanung selbst diskutiert. Redundanz bedeutet an dieser Stelle jedoch das Vor-
handensein verschiedener nebeneinander stehender Bezugspunkte. Die Ziele der Raumplanung
werden unter dem Stichwort ,rdumliche Entwicklung® subsumiert, das jedoch fiir eine Vielzahl von
sich wandelnden Unterbegriffen steht. In den letzten Jahren kamen zur Daseinsvorsorge und dem
noch immer sehr starken Motiv der wirtschaftlichen Entwicklungen verstarkt Aspekte des Umwelt-
und Klimaschutzes hinzu, die sowohl im LROP als auch in den exemplarisch untersuchten regiona-
len Raumordnungsprogrammen zu finden sind. Weitere Ziele sind gleichwertige Lebensbedingun-
gen und jingeren Datums der Abbau geschlechtsspezifischer Nachteile. Quer dazu liegt der An-
spruch, diese Ziele auch unter sich veranderten demografischen aber auch klimatischen Bedingun-
gen durch AnpassungsmaBnahmen weiterverfolgen zu kdnnen.

Bewertung: Der Indikator ,Redundanz’ wird zusammenfassend als ,hoch' bewertet. Raumplanung
hat durch die mannigfaltigen Anspriche, die an den Raum gestellt werden eine Reihe verschiedener
durchaus konfliktarer Ziele, die planerisch formal abgewogen werden. lhr Einfluss mag unterschied-
lich groB3 sein, das Zielsystem zeichnet sich grundsatzlich durch seine Mehrdimensionalitat aus.

Fazit zur Vielfalt:

Zusammenfassend wird der Faktor Vielfalt als ,hoch* bewertet. Der ,hohe’ Beitrag der Indikatoren
,Multi-Akteur, Ebenen und Sektoren’ Diversitat' und ,Redundanz‘ aufgrund eines weiten Umfangs an
beteiligten Akteuren, Ebenen und Sektoren, des umfanglichen Instrumentenportfolios und des man-
nigfaltigen Zielsystems Uberwiegen die ,niedrige’ Bewertung der expertengesteuerten und auf Me-
taebene einseitigen ,Problemrahmung und Lésungen'.

7.2.2 Lernkapazitat

Lernkapazitét: Vertrauen

Raumplanung lebt von Vertrauen. Das bedeutet insbesondere zwischen Planern, Blrgern und In-
vestoren langfristige Verlasslichkeit (Lendi 1996). Wenn die Langfristigkeit durch notwendige Flexibi-
litdt aber zumindest eingeschrénkt ist, werden vertrauensbildende MaBnahmen wichtiger. Zwischen
Planern und der Bevdlkerung kann das Vertrauen durch Partizipationsprozesse gestarkt werden
(Fleischhauer 2007; 2010). Auch interkommunale Kooperationen selbst bedirfen Vertrauen, gerade
wo es (noch) keine Verbindlichkeit gibt (Litke Daldrup 2006). Somit ist bei der Anbahnung von Ko-
operationen ein Vertrauensvorschuss notwendig (Zarth & Kriger 2006). Interkommunale Zusam-
menarbeit kann somit als Indiz fir Vertrauen gesehen werden. Vorhandenes Vertrauen kann den
Kooperationsaufwand verringern und somit Kosten sparen (BMVBS & BBR 2006a). Da Vertrauen
auf persénlichen Beziehungen beruht und ,gepflegt werden* muss, kann es entscheidend durch die
Leadership einzelner engagierter Personen geférdert werden (BMVBS & BBR 2006b). Gemeinsame
Arbeit wiederum kann das Vertrauen dann weiter starken (BMVBS & BBR 2006c). Vertrauen ist ei-
nerseits der ,Klebstoff* zur Kooperation, andererseits beeinflusst es tber die intrinsische Motivation
das Wollen der Akteure auch deren Ergebnisse; vor allem hinsichtlich der Zufriedenheit und Akzep-
tanz (Wilkesmann 2000).
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Trotz der interkommunalen Zusammenarbeit in der Metropolregion gibt es noch immer erhebliche
Probleme. Rein formell besteht bereits ein hohes MaB an Zusammenarbeit, etwa mit dem Arbeits-
kreis Raumplanung, dem Regionalforum Bremerhaven und dem Kommunalverbund Niedersachsen-
Bremen. Durch Letzteren wurde bereits 2004 die Entwicklung eines interkommunalen Raumstruk-
turkonzepts abgeschlossen (Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen 2004). Obendrein wurde mit
dem IMAGE®*-Verfahren ein Schlichtungsinstrument fiir Streitigkeiten bei Einzelhandelsansiedlung
entwickelt. Jedoch gab es im Kommunalverbund, wie auch in der Metropolregion in der Vergangen-
heit Konflikte, die nicht Gber die daflr vorgesehenen Mechanismen gelést werden konnten. Dabei
steht insbesondere der Konflikt zwischen Bremen und seinem Umland im Mittelpunkt. Mehrere
raumbezogene Streitigkeiten mussten trotz zwischenzeitlichen Bekenntnissen zur besseren Zu-
sammenarbeit (Pressestelle des Senats Bremen 2006) von Gerichten entschieden werden (BVerwG
4 CN 3.08, Radio Bremen 2005, OVG Liineburg 1 ME 172/05, VG Bremen Az: 5 V 1838/09) bzw.
werden noch entschieden (Radio Bremen 2010a; 2010b). Aber auch ohne die Beteiligung Bremens
gibt es Streitigkeiten, die durch das IMAGE-Verfahren nicht geldst werden konnten, etwa zwischen
Delmenhorst und Ganderkesee (Purschke 2011, NWZonline 2010b). Eine Kooperation zwischen
Bremen und Oldenburg sei in der Vergangenheit nicht gelungen, da Oldenburg gleichwertig sein
wollte und die Umlandgemeinden von Oldenburg (etwa Ammerland) nur auf Oldenburg fokussiert
waren (Interview R7). Die mangelnde Koordination zwischen Bremen und dem Umland macht
Schwabedal (2011) dementsprechend daflir verantwortlich, dass es nicht zu einer durchsetzbaren
Siedlungssteuerung kommt.

Der Kommunalverbund hat Uber die Jahre zahlreiche seiner Mitglieder wieder verloren. Allein 2010
beschlossen die Gemeinden Lilienthal, Hude®® und Hatten den Austritt. Wildeshausen folgte 2011.
Weiterhin liebaugelte Ganderkesee mit solch einem Schritt (NWZonline 2010a). Weiteren Unmut
brachte die geplante Erhéhung der Mitgliedsbeitrdge fur das Jahr 2012 (Michel 2011; Belouanas &
Purschke 2011). Neben finanziellen Aspekten spielt aber auch die Abgabe von Planungshoheit eine
Rolle (Belouanas & Purschke 2011). Die Kindigung Lilienthals wurde inzwischen riickgangig ge-
macht. Es wurde aber betont, dass die weitere Entwicklung genau beobachtet werde. Grund flr den
Rickzug vom Riickzug sei, dass neben der interkommunalen Zusammenarbeit mit Landkreisen und
den beiden Bundeslandern kooperiert werde. (Heiner Haase zit. nach Géckeritz 2010). Mitunter gibt
es jedoch Stimmen, die den Kommunalverbund aufgrund der Existenz der Metropolregion fur tber-
flissig halten (Schuster 2010; Becker 2010). Darliber hinaus wurde die tatsachliche Wirksamkeit
des Kommunalverbunds kritisch beurteilt. (Dammann 2010; Hanuschke 2010). Dies steht im engen
Zusammenhang mit der in der Vergangenheit oft fehlenden Verbindlichkeit (Interviews R2, R3, R7).
Integrative Betrachtungsweisen haben sich so bisher nicht auspragen kénnen. Eine hdhere Verbind-
lichkeit wurde bereits im INTRA-Abschlussbericht angestrebt (Kommunalverbund Niedersachsen/
Bremen 2004) konnte aber bisher nicht umgesetzt werden. Dass die Metropolregion aber nicht fir
alle regionalen Themen geeignet ist, zeigt der Austritt der von Bremen vergleichsweise weit entfern-
ten Ammerland-Kommunen aus dem Kommunalverbund Anfang 2003. Auch fir Hatten und Hude
war die thematische Ferne entscheidend (Korte 2010). Exemplarisch kann hier die Austrittsbegriin-
dung des Huder Biirgermeisters Axel Jahnz dienen: ,Uber die Weser hinaus haben wir nun einmal
keine BerlUhrungspunkte® (NWZonline 2010a, ohne Seite). Ferner war Klimaanpassung zum Zeit-
punkt der Erstellung des INTRA-Abschlussberichts noch kein Thema. Bisher wurde jedoch in die-
sem, aber auch in anderen Bereichen, eine notwendige Fortschreibung nicht durchgefihrt (Interview

55 IMAGE steht fur Interkommunale Moderation von Ansiedlungsvorhaben des groBflachigen Einzelhandels.
56 Hude war aus rechtlichen Griinden noch bis Ende 2011 im Verbund vertreten.
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R5). Seit April 2010 werden Umstrukturierungsentwiirfe entwickelt, die zu einer erhéhten Verbind-
lichkeit fihren sollen (Hanuschke 2010, Interview R2).

Zwischen Verwaltung und politischen Entscheidungstragern herrscht ebenfalls eine gewisse Skepsis
auf regionaler Ebene, zumindest aufseiten der Verwaltung, die ihre fachliche Fihrung durch die Poli-
tik bzw. deren Logiken tbermaBig beschnitten sieht (Interview R4). Expertise kann dementspre-
chend nicht eingebracht werden. Aufgaben kénnen nur soweit erflillt werden, wie sie von der Lan-
desebene vorgegeben werden. Auch innerhalb einer Verwaltung kénnen Probleme auftreten. Fach-
ressorts, als Zuarbeiter der Raumplanung, tendieren dazu in der Risikoeinschatzung ,ideologie-,
interessenbesetzt sowie politisierend” zu argumentieren (Flrst 2006b, 58). Sie kénnen bisweilen
ganze Plane stoppen (Enke & Peithmann 2010). Solche Probleme wurden in der Befragung jedoch
nicht genannt.

Bremen hat sich zum Ziel gesetzt, den transdisziplinaren Dialog zu férdern (Bremische Blrgerschaft
- Land 2008b) was sich auch im Interview bestétigte. Die Interviews auf regionaler Ebene zeigten
hingegen eine gewisse Skepsis gegenlber wissenschaftlichen Erkenntnissen, ob der der bis dato
empfundenen Praxisferne (Interview R1).

Bewertung: Der Indikator ,Vertrauen' ist momentan als ,niedrig‘ zu kategorisieren. Das Vertrauen ist
trotz guter Vorraussetzungen an einigen Punkien empfindlich gestért, auch wenn bei der
interkommunalen Zusammenarbeit an einer ,Klimaveranderung“ gearbeitet wird. Darlber hinaus
reichen ,gute Kontakte aber alleine (...) insofern nicht aus, als das sie nicht letztentscheidend sind
und politische Entscheidungstréager unterschiedlicher Landkreise unterschiedliche Auffassungen
haben kénnen” (Interview R3). Somit sind auch Machtfragen entscheidend.

Lernkapazitét: Single-Loop-Lernen

Ein wichtiger Bestandteil von Single-Loop-Lernen ist das Reagieren auf von Erwartung abweichen-
den Ergebnissen. Nach dem Elbehochwasser von 2002 wurden Forderungen laut, den technischen
Hochwasserschutz um flachenhaften Hochwasserschutz zu ergdnzen oder — wo sinnvoll — durch
Letzteren zu ersetzen (ARL 2003). Ein enges Verhaltnis besteht zwischen Lernen und dem instituti-
onellen Gedéachtnis, welches sich mit der allgemeinen Datenerhebung beschaftigt. Lernen bedingt
aber einen Abgleich der Daten mit den Erwartungen und ein daraus resultierendes Nachjustieren
der Handlungen, mithin ein Controlling. Die Forderungen nach starkerem Controlling (Birkmann
2004; Ritter 2005) in der Raum- und Regionalplanung zeigen ein hier festgestelltes Defizit an. Birk-
mann und Fleischhauer (2009) fordern zur konkreten Umsetzung eines effektiven Controlling die
Entwicklung von Indikatoren fiir Resilienz und Anpassungskapazitat.

Obwohl solche Indikatoren auch in der Metropolregion nicht vorliegen, konnten aus vergangenen
Ereignissen immer wieder wichtige Erkenntnisse gewonnen werden. Nach den Rheinhochwassern
1993 und 1995 hat die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)*" im Auftrag der Umweltminis-
terkonferenz neue Leitlinien zum Hochwasserschutz (Niedersachsischer Landesbetrieb fir
Wasserwirtschaft & Senator fir Umwelt 2007) erstellt. Auch auf der individuellen Ebene pragen ver-
gangene Extremereignisse das aktuelle Handeln. So ist bei einem Vertreter des Landkreises We-
sermarsch die Sturmflut von 1962 noch prasent und resultiert in héherer Sensibilitat bzw. geringe-

57 Heute Bund/Landerarbeitsgemeinschaft. Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ist seit 2005
standiges Mitglied der LAWA.
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rem Vertrauen in die absolute Sicherheit technischen Hochwasserschutzes. In Bremen blieb das
Sommerhochwasser von 2002, aber auch eine Sturmflut, der man 2006 nur durch Anderung der
Windrichtung knapp entgangen ist, in Erinnerung (Bremische Burgerschaft - Land 2007e).

Bewertung: Zusammenfassend kann der Indikator ,Single-Loop-Lernen‘ als ,hoch’ bezeichnet wer-
den. Erfahrungen aus der Vergangenheit, speziell im Hochwasserbereich, werden genutzt.

Lernkapazitét: Double-Loop-Lernen

Double-Loop-Lernen, also das Hinterfragen der Normen und Werte, auf denen Handlungen basie-
ren, wird in nahezu allen Beitrdgen der Raumforschung gefordert. In Fachressorts lasse sich diese
Entwicklung bereits teilweise beobachten (z.B. im veranderten Umgang mit Flusshochwasser). Das
Ziel der Planung, einen weitgehend finalen oder zumindest auBerst langfristigen Zustand festzu-
schreiben, dabei aber nur Planungszyklen von 10 bis 15 Jahren, in der Praxis sogar oft deutlich kir-
zer, zu verfolgen, soll nach Walkenhorst und Stock (2009) durch eine flexible, stufenweise Planung
ersetzt werden. Planung soll nur Zwischenziele festlegen und vor allem da, wo langerfristig wirksa-
me Entscheidungen getroffen werden, Zeit- und dementsprechende Mdglichkeitsraume betrachten,
die die heutige Planung deutlich Gbertreffen. Nach einem Extremereignis muss Nachsteuerung még-
lich sein.

An dieser Stelle sind die Befunde fiir Bremen und Niedersachsen wiederum sehr unterschiedlich. In
Bremen findet eine grundsatzliche Umdeutung statt, weg von auf starren Zielen ausgerichteter und
hin zu offenerer Planung. Ein &hnlicher Prozess ist zwar in Hannover zu beobachten (Interviews R3,
R6); auf regionaler Ebene jedoch ist eine grundsatzliche Veranderung der Planung, zugrunde lie-
gender Annahmen nur in Ansatzen zu erkennen. Zwar werden aktuelle Erkenntnisse von auf3en
bertcksichtigt, die Problemsicht selber wird, aus noch naher zu beschreibenden Griinden, kaum
infrage gestellt (Interviews R1, R4). Ziel ist weiterhin eine verbindliche Planung mit méglichst gerin-
ger Unsicherheit. Dass das auf niedersachsischer Landesebene anders gesehen wird, hat aufgrund
der relativen Freiheiten der Regionalplaner nur wenig Einfluss auf den Planungsalltag. In Bremen
hingegen sind mit der Neuausrichtung der Stadtplanung bereits konkrete Ergebnisse sichtbar.

Bewertung: Der Indikator ,Double-Loop-Lernen® kann allenfalls als ,mittel* bewertet werden. Vor al-
lem auf der niedersachsischen Regionalebene sind die Ziele starr.

Lernkapazitét: Zweifel diskutieren

Raumplanerische Anpassung kann zur Politisierung des Gegenstandes fihren. Dies kann sogar so
weit gehen, dass in Kartierungsarbeit eingegriffen wird (Verbot von Gebietsausweisungen). Ferner
sind Entscheidungen unter Unsicherheit, aber auch Uber den Umgang mit Unsicherheit, Wertent-
scheidungen (Greiving 2006), die aufgrund der unmittelbaren Wirkung politisierend wirken. Es be-
steht dabei die Gefahr, dass die Diskurse darliber auch ideologische und interessengeleitete Argu-
mentationen beinhalten. Es geht nach Flrst (2006b, 61) somit darum ,Gestaltungsdiskurse” statt
+Angstdiskurse” zu flhren, die dann zu gesellschaftlichen Lernprozessen beitragen kénnen.

Der Politisierungsgrad scheint in den Grenzen der Metropolregion zu diesem Zeitpunkt noch gering
zu sein. Bei einer deutlichen Erhéhung partizipativer Elemente drohe Desinteresse seitens der Be-
vOlkerung (Interview R6). Der Austausch wird aber von behdérdlicher Seite teilweise geférdert. In
Bremen wurde in einem offenen, partizipativen Prozess das neue Stadtleitbild entwickelt (Motto:
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-.Komm mit nach morgen), in Niedersachsen gab es einen Beteiligungsprozess bei der Neuaufstel-
lung des LROP. Die hier vorgetragenen Bedenken wurden diskutiert und in weiten Teilen auch in
das LROP eingearbeitet. Dabei wurden unterschiedliche Positionen und Konflikte thematisiert. Auf
der regionalen und kommunalen Ebene in Niedersachsen gibt es solche Foren hingegen nicht.

Ein zweiter wichtiger Punkt ist die grundsétzliche institutionelle Offenheit gegentiber Unsicherheiten.
In Anbetracht der Tatsache, dass die regionalen Raumplaner genauere Informationen und striktere
Vorgaben gefordert werden, anstatt Strategieentwicklungen im Umgang mit Unsicherheiten anzuvi-
sieren, ist der Umgang mit Unsicherheit noch verbesserungsfahig. Des Ofteren wurde der Wunsch
nach heute noch nicht verfligbaren Informationen geduBert. Regionale Klimaszenarien liegen zwar
nun vor. Sie geben jedoch lediglich einen Méglichkeitsraum vor und bieten keine konkreten Planzah-
len. Diese werden aller Voraussicht auch zuklnftig nicht erhebbar sein. Hierbei werden allerdings
den Aussagen zufolge die Forderungen von Politik weiter gereicht, der sich ein Handeln unter Unsi-
cherheit nicht vermitteln lieBe (Interview R1). Auf niedersachsischer Landesebene sieht man sich in
der Pflicht, die Unsicherheiten zu kommunizieren und dafiir zu sensibilisieren. Bremen verfolgt einen
ahnlichen Ansatz.

Bewertung: Der Indikator ,Zweifel diskutieren® ist insgesamt mit ,mittel’ zu bewerten. In Hannover
und Bremen wird Planung unter Unsicherheit zwar an einigen Stellen anvisiert, doch zumindest in
Niedersachsen scheint dies zum jetzigen Zeitpunkt in der Praxis kaum mdglich.

Lernkapazitét: Institutionelles Gedéchtnis

Auch das institutionelle Gedachtnis hangt mit Monitoring zusammen. Hier geht es aber nicht in ers-
ter Linie um die Frage, inwiefern gemachte Beobachtungen nicht mit Erwartungen Ubereinstimmen,
sondern, inwiefern diese Beobachtung aber auch Einsichten in einer Institution sinnvoll ,archiviert"
werden, damit zukinftig weiter auf dieses Wissen zurilickgegriffen werden kann. In der Raumpla-
nung ist Monitoring auf Bundes- und Landesebene verhaltnismaBig schwach ausgepragt (Jacoby
2009). Das Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) fertigt regelmaBig
Raumordnungsberichte Uber raumliche Entwicklungsparameter und raumrelevante MaBBnahmen und
Planungen an (ebd.). Es wird erwartet, dass Monitoring zukinftig eine wichtigere Rolle einnehmen
wird (ARL 2009b; Wiechmann & Beier 2004). Dafur werden Indikatoren bendtigt und entwickelt
(Birkmann et al. 2010). Ein erster Schritt sind 6ffentlich zugangliche Geoinformationssysteme, die
durch eine EG-Richtlinie verbindlich gefordert werden (2003/4/EG)®. Jedoch Iasst sich aus diesen
Daten noch kein unmittelbares Handlungserfordernis ableiten (Overbeck et al. 2008). Aus diesem
Grund fordern Overbeck et al. (2008) die Erarbeitung von Gefahrenkarten auf Basis der Verwund-
barkeit. Hauptmonitoringintrument ist im Moment die Strategische Umweltprifung (SUP). Darlber
hinaus vorhandene Intrumente der Raumplanung sind Raumbeobachtung, Raumordnungskataster
und Raumordnungsberichte (Jacoby 2007).

Zum Thema Klimaanpassung gibt es im Untersuchungsraum noch kein Monitoring, jedenfalls nicht
beziglich KlimaanpassungsmaBnahmen. In erster Linie liegt das an den bisher kaum vorhandenen
MaBnahmen unter dem Label (Interview R8). Monitoring selber ist aber in verschiedenen Bereichen
wie Hochwasser-, Kiistenschutz etc. vorzufinden. Per Satellitenbildauswertung kann neben zahlrei-
chen weiteren geologischen Daten die Bodenversiegelung in Niedersachsen und Bremen angezeigt

58 Umgesetzt mit dem Gesetz zur Neugestaltung des Umweltinformationsgesetzes und zur Anderung der Rechtsgrundlagen zum
Emissionshandel vom 22. Dezember 2004.
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(aktuelle Daten von 2005) und sogar mit alteren Daten verglichen (2000) und als Veranderungskarte
dargestellt werden (LBEG 2013). Auch Bremen verfligt Uber ein Geoinformationssystem (Der
Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa Bremen 2010c). Das Umweltportal Deutschland (Por-
talU) biindelt deutschlandweit weitere verschiedene Informationssysteme™. Mit dem Kompetenz-
zentrum Klimafolgen und Anpassung KomPass steht die Mdglichkeit zur Verflgung, aufbereitete
Daten aus Klimafolgenforschungsprojekten zu erlangen. Aktuell wird das Fachinformationssystem
Klimafolgen und Anpassung (FISKA) entwickelt. Es soll den staatlichen Institutionen Informations-
grundlagen und Wirkmodelle zu Folgen des Klimawandels fir die Planung und Durchfihrung von
AnpassungsmaBnahmen auf GIS-Basis bereitstellen. Fir die Metropolregion steht mit dem Metro-
polplaner ein gesamtrdumliches Kartenwerk auf Basis der vorhandenen regionalen Raumordnungs-
programme zur 6ffentlichen Verfiigung (Bremen-Oldenburg 2010). Auf Landesebene sollen im Zuge
der niedersachsischen Anpassungsstrategie Indikatoren zum Fortschritt der Sensibilisierung entwi-
ckelt werden (Interview R8). Im Bereich des Hochwassers zeigte die vorliegende Untersuchung ein
regelmafiges Monitoring (vgl. Kap. 4).

Bewertung: Der Indikator ,institutionelles Gedachtnis’ ist insgesamt als ,hoch* einzustufen, da ausrei-
chend Monitoring betrieben und auf neue Herausforderungen mit der Entwicklung von Anpassungs-
indikatoren reagiert wird.

Fazit zur Lernkapazitat:

Der Faktor Lernkapazitat wird zusammenfassend als ,mittel’ bewertet. Der Indikator ,Institutionelles
Gedéachtnis' leistet aufgrund des guten Monitorings und der Speicherung von Informationen einen
ebenso ,hohen’ Beitrag, wie der Indikator ,Single-Loop-Lernen, der die Wertung durch die Fahigkeit
aus Erfahrungen zu lernen und Vorgehen nachzujustieren verdient. Nachteilig wirken sich die ,nied-
rigen‘ Beitrdge der Indikatoren ,Zweifel diskutieren’ und ,Double-Loop-Lernen' aus. Auf der nieder-
sachsischen Regional- und Kommunalebene werden Ziele kaum hinterfragt, die Mdglichkeiten auf
dieser Ebene Unsicherheiten zu berlcksichtigen sind begrenzt. Das Vertrauensverhaltnis zwischen
Politik und Verwaltung und zwischen Planern Bremens und seinem Umland ist teilweise gestort.

7.2.3 Wandelkapazitat

Wandelkapazitét: Zugang zu Informationen

Der Zugang zu Informationen wird zuklnftig wichtiger werden, da absoluter Schutz vor Extremereig-
nissen, etwa Hochwasser, kaum méglich sein wird (Kéck 2007, 398). Umso mehr, da Raumplanung
auch ein Informationslieferant ist, indem Fachwissen und Informationen bereitgestellt werden, auf-
grund derer Entscheidungen adaquat erfolgen kénnen (Danielzyk 2004). Die Informationen, die den
Planern zum jetzigen Zeitpunkt zur Verflgung stehen, werden als nicht ausreichend angesehen.
Verbessert werden sollten vor allem die raumliche Auflésung, der Raumbezug und die Belastbarkeit
der Daten sowie die daraus abgeleitete Handlungsrelevanz fiir die Planung (Overbeck et al. 2008;
2009). Die Informationen missen dabei standig aktualisiert werden (Schirmer & Schuchardt 2005)
und verfligbar gemacht werden. Trotz aller Unsicherheiten fordert ein Teil der Literatur dazu auf,
umgehend zu handeln. Demnach kann nicht auf regionalisierte oder weiter verfeinerte Klimamodel-
lierungen gewartet werden (BMVBS 2010b; BMVBS, BBSR & BBR 2010a).

59 Binnenwasserstinde, Tidekarte, Allgemeine Uberwachung der Umweltradioaktivitat, Luftmessnetz Niedersachsen, Pegelstande,
Hochwasserriickhaltebecken.
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In der Metropolregion ist der Zugang zu (existierenden) Informationen grundséatzlich gegeben und
wurde auch an keiner Stelle in den Dokumenten und Interviews moniert. Es zeigten sich keine Prob-
leme bezlglich der Verfligbarkeit von Informationen. In Verlauf des Textes wurden bereits einige
Informationsquellen angerissen (LBEG 2013; Jung et al. 2012). Es gibt zahlreiche Projekte und Pub-
likationen zum Thema Klimawandel und Planung, vor allem auf Bundesebene. Das BMVBS verof-
fentlichte mit dem BBSR eine kostenlos verfligbare elektronische Reihe, die sich mit dem Thema
Anpassung beschéftigt (BMVBS & BBSR 2008a, 2008b, 2009a, 2009b, 2009¢c, 2009d, 2009e,
2009f), jedoch wiederum in erster Linie aus wissenschaftlicher Sicht. Zum Thema klimawandelge-
rechte Stadtentwicklung wurde der Stadtklimalotse entwickelt, der von Bundesseite finanziert wurde
(BMVBS, BBSR & BBR 2010b). All diese Quellen sind 6ffentlich zuganglich, also nicht auf Raum-
planer beschrankt, und stammen aus raumplanungsbezogenen Ressorts, somit bietet die Raumpla-
nung diese Quellen auch selber an. Momentan wird aber noch nicht genug daflr getan, dieses Wis-
sen aktiv auBerhalb der Raumplanung zu verbreiten. Mit den Klimaszenarien aus ‘nordwest2050’
liegen aktuelle, regionalisierte, klimawandelbezogene Informationen vor.

Bewertung: Der ,Zugang zu Informationen’ ist insgesamt als ,hoch' anzusehen. Aktuelle Informatio-
nen sind frei zuganglich, auch wenn sie noch starker aktiv verbreitet werden kénnten.

Wandelkapazitét: Fahigkeit, Pldne zu verfolgen

Die Fahigkeit, Plane zu verfolgen, wird als die Kernkompetenz bisheriger Planung angesehen, die
es um Improvisationsfahigkeit zu erweitern gilt. Bei stufenweiser Planung wird indessen die Gefahr
fehlender Bindungswirkung auf den verschieden Stufen gesehen (Ritter 2007; Sachsisches
Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft 2008). Flexibilisierung darf nicht in Beliebigkeit
enden, wenn Planung nicht einer seiner Kernkompetenzen verlieren will. Die Fahigkeit, in Extremsi-
tuationen nach einem Plan zu verfahren, wird in der Literatur bisher kaum thematisiert, da Raumpla-
nung als ein Vorsorgeinstrument angesehen wird. Im Umgang mit derartigen Situationen sind der
Raumplanung qua Arbeitsbereich wenige Moglichkeiten beschieden.

In den Interviews wurde die Fahigkeit, Plane zu verfolgen, als gut beschrieben. Uber die Kernaufga-
be der Planerstellung und Umsetzung hinaus wurde auf Kommunalverbundebene die Umsetzung
des INTRA-Prozesses, trotz diverser Probleme und unterschiedlichen Auffassungen, genannt. Auf
Landesebene wurde es in das LROP eingearbeitet. Neue Themen seien aufgegriffen, bearbeitet und
politikfahig gemacht worden. Es sei gelungen Férdermittel einzuwerben (Interview R7). Der INTRA-
Prozess ist jedoch seit 2004 erlahmt und hat sich bis jetzt nicht als Startpunkt einer verstarkten Ko-
operation bewiesen.

Die schnelle Einrichtung der Metropolregion selbst wurde als Reaktion auf einen externen Impuls
bzw. eine neue Strategie angesehen (Interview R3). Allerdings wurde dazu auch von anderen Be-
fragten kritisiert, dass die Metropolregion bisher kaum wahrnehmbar sei (Interview R5). Uberdies
wurden die fehlenden Mdglichkeiten der niederséchsischen Regionalplanung eigene Strategien zu
entwickeln und umzusetzen als Einschrédnkung benannt (Interview R4). Indessen zeigte sich die
Uberwiegende Zahl der Befragten beziiglich der Féhigkeiten Pldne umzusetzen zufrieden.

Bewertung: Der Indikator ,F&higkeit, Plane umzusetzen’, ist als ,hoch‘ anzusehen, denn er bezieht
sich auf eine der Kernkompetenzen der Raumplanung, die in der Vergangenheit immer wieder
nachgewiesen wurde.
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Wandelkapazitét: Improvisationsfihigkeit

Raumplanung darf kein neues Risikopotenzial schaffen, das heit, MaBnahmen sind flexibel bzw.
,elastisch® (Zinn 2006, 44) zu gestalten. Rechtlich wird die Schaffung flexiblerer Planungsmaéglich-
keiten bzw. deren starkere Nutzung gefordert (Kment 2010), etwa Instrumente nachtraglicher An-
ordnung (entsprechend § 17 BImSchG), Entscheidungen in verschiedenen Stufen (&hnlich § 8 BIm-
SchG) oder Genehmigungen auf Zeit (§ 9 Abs. 2 BauGB). Planung misse sich in Zukunft von der
Idee entfernen einen finalen Zustand festlegen zu kdnnen (Birkmann et al. 2010; Overbeck et al.
2008). Obendrein seien Kompensationsinstrumente bei Eingriff in den Bestand denkbar, wenn auch
kostspielig (Kropp & Daschkeit 2008). Fiir Risikogebiete sind Genehmigungen in Verbindung mit
obligatorischen Versicherungen méglich, um zu vermeiden, dass im Schadensfall staatliche Mittel
gefordert werden (ibid.). Letztlich mlssten Handlungsoptionen offen gehalten werden und durften
durch Planung nicht eingeschrénkt werden (Overbeck et al. 2008). Die vielen Vorschlage aus der
Literatur resultieren aus einer bisher als unzureichend empfundenen Flexibilitat.

Hingegen wurde die Improvisationsfahigkeit in den Befragungen unterschiedlich, insgesamt aber als
mittelmaBig bis gut beschrieben. Auf Kooperationsebene wurde wiederum INRTA als Positivbeispiel
genannt. Regionale Egoismen drohten das Projekt scheitern zu lassen, jedoch seien Kompromisse
gefunden und die Krise dadurch Uberwunden worden (Interview R7). In der Regel seien flexible L6-
sungen bei ,Krisen“ in der Ansiedlung von Einzelhandel und Windkraftanlagen gefunden worden
(Interviews R2, R3). Die oben beschriebenen Falle sind daflr jedoch Gegenbeispiele (Interview R5).
Die Landesplanung Niedersachsen habe in der Vergangenheit neue Themen und Aufgaben anneh-
men kdnnen, etwa mit der raumplanerischen ErschlieBung des Meeres oder der ,dritten Dimension®,
den Bereich der Windkraft (Interview R6).

Bewertung: Der Indikator ,Improvisationsfahigkeit’ wird als ,hoch' eingestuft. In diesem Punkt wird
der Selbsteinschatzung der Planer gefolgt, die diese Uberwiegend positiv bewerteten.

Fazit zur Wandelkapazitat:

Der Faktor Wandelkapazitat wird als ,hoch* eingeschétzt, da alle Indikatoren, ,Zugang zu Informatio-
nen’, ,Fahigkeit, Pldne zu verfolgen' und ,Improvisationsfahigkeit’, als ,hoch‘ eingestuft werden.

7.2.4 Leadership

Visionare Leadership:

Allgemeine Aussagen zur visiondren Leadership sind schwer zu finden, da es sich um Individuen
und konkrete Situationen vor Ort handelt. Es zeigt sich aber, dass die jeweiligen Logiken der Fach-
planungen schwer wiegen. Wie die begrenzte Macht (s.u.) genutzt werden kann, liegt am Selbstver-
standnis der Planer: ,Ich kann in der Klage dartber versinken, dass ich wenig Mdglichkeiten qua
Gesetz habe, ich kann aber auch versuchen aus dem Wenigen gemeinsam mit den Anderen etwas
zu machen” (Interview R3). Diese zwei Extreme sind bei der Untersuchung aufgetreten, bei aller-
dings deutlich abweichenden Randbedingungen.

In Bremen wurden Personen identifiziert, die neue Ideen haben und auch einbringen kdnnen. In
Niedersachsen spielten sie eine geringere Rolle.
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Bewertung: Der Indikator ,visionare Leadership‘ wird mit ,mittel' bewertet. Das Selbstverstandnis der
Planer unterscheidet sich deutlich. Visionare Leadership wurde nur in Ansatzen identifiziert.

Unternehmerische Leadership

Leadership leitender Personen wird benétigt, um blrokratische Widerstande zu iberwinden (Smith
et al. 2009). Die haufig geforderten Best-practice-Beispiele erfordern zunéchst einmal practice. Um
diese zu erhalten, muss also auch in der Raumplanung experimentiert werden (BMVBS 2010b) bzw.
sowohl der Freiraum als auch die Personen, die ihn nutzen vorhanden sein.

In den beobachten Landkreisen und Kommunen konnten keine Einzelpersonen identifiziert werden,
die gentigend Spielraum hatten, um einen besonderen Beitrag zu Veranderungsprozessen in der
Planung einnehmen zu kénnen. Die groBe Anzahl planerischer Initiativen der letzten Jahre (Leitbild-
gestaltung, Neuaufstellung, Flachennutzungsplan, Zentrenmodell) legte nahe, dass in Bremen
Raum fur Unternehmungsgeist besteht.

Bewertung: Aufgrund der individuellen und regionalen Besonderheiten, reichen die Erkenntnisse
nicht aus, um ein abschlieBendes Urteil auf Metropolregionsebene zu fallen.

Kollaborative Leadership

Aus einem konstatierten Defizit wird in der Literatur angemahnt, Kooperation zu verstarken, um kli-
mawandelgerechte Planung vor allem da umzusetzen, wo administrative und naturrdumliche Gren-
zen nicht identisch sind. Gerade auf der regionalen Ebene fiihrt dies dazu, das Kooperation fiir prak-
tisch jeden Planer Alltag wird. Die Forderungen beziehen sich aber auch auf landeribergreifende
Planung, die mit besonderen administrativen Problemen behaftet sein kann und somit auf EU-Ebene
beférdert werden muss. Die Problemldésung sollen dabei subsidiar erfolgen (ARL 2007). Koordinati-
onsprozesse zu starten erfordert indessen ein hohes zeitliches und persénliches Engagement, dem
aktuell keine extrinsischen Anreize (erhdéhte Bezlige, Aufstiegschancen) gegeniberstehen (Frst
2010, 224).

Als Beispiel fur kooperative Leadership kann die bundeslandestibergreifende Kooperation zwischen
Bremen und Niedersachsen dienen. Sie existiert seit 1963 Uber die ,Gemeinsame Landesplanung”
(GLP). 1977 konstituierte sich die ,Regionale Arbeitsgemeinschaft (RAG) als Gremium der Land-
kreise und kreisfreien Stadte, die 2002 auch die Aufgaben der GLP Ubernimmt. Bereits in den
1990er Jahren wurde ein zunachst flinf Jahre gltiges, spater unbefristet fortgeflihrtes regionales
Entwicklungskonzept entwickelt und verabschiedet. 2006 ging die RAG schlieBlich in der Metropol-
region auf. Das zeigt, dass der gemeinsame Planungsbedarf bereits seit langem und unabhangig
von Klimaanpassungsfragen bekannt ist. In Bremerhaven wurde 2003 das Regionalforum Bremer-
haven mit dem Ziel ,die Entwicklung des Gesamtraums der Beteiligten zu férdern und dauerhaft zu
sichern” gegriindet (Regionalforum Bremerhaven 2010). Darlber hinaus wurde im Rahmen der Met-
ropolregion Bremen-Oldenburg ein ,Arbeitskreis Raumstruktur” gebildet, der noch einmal einen gré-
Beren geografischen Raum abdeckt. Dennoch ist die Zusammenarbeit, gerade bei Klimaanpas-
sungsfragen, oft projektinduziert und dementsprechend noch nicht ausreichend institutionalisiert.
+Klimaanpassung wird puzzleartig behandelt (...) das hei3t, es gibt viele Versatzstiicke aber kein
einheitliches Konzept” (Interviews, R2, &hnlich Interview R1).
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Bewertung: Der Indikator ,kollaborative Leadership® ist als ,hoch’ zu bewerten. Es kann unabhangig
von der Qualitat der Zusammenarbeit - die weiter oben bereits als teilweise problematisch beschrie-
ben wurde - festgestellt werden, dass gemeinsame Arbeitsformen entstehen kénnen, wenn ein Be-
darf besteht, bzw. dass es in der Vergangenheit immer wieder Initiatoren gab, die die Befriedigung
eines solchen Bedarfs auch angegangen sind.

Fazit zur Leadership:

Der Indikator Leadership liegt im ,hohen' Bereich. ,Kollaborative Leadership’ ist in ,hohem' MaBe
gegeben. Immer wieder ist es in der Vergangenheit gelungen Zusammenarbeit auf neuen Problem-
feldern zu initiieren. Es fehlt aber, besonders auf der regionalen Ebene in Niedersachsen an visiona-
rer Leadership, die zwar in Bremen vorhanden ist, insgesamt dennoch als ,niedrig® gewertet wird.
Die ,unternehmerische Leadership kann nicht abschlieBend beurteilt werden.'

7.2.5 Ressourcen
Machtressourcen

Raumplanung hat Einfluss auf den 6konomischen Wert von Flachen. Gerade bei Nutzungsein-
schréankungen aufgrund eines unsicheren Klimawandels mussen Pléne gerichtsfest sein. Problema-
tisch fur das Fihren von Diskursen um adaquate Klimaanpassung ist die schwéachere Organisation
von Katastrophenvorsorge- im Vergleich zu Raumnutzungsinteressen (Furst 2006b; Greiving 2006).
Raumplanung kann und soll sich aber gerade zum Anwalt nicht marktfahiger Interessen machen.
Dazu zahlt auch Klimaanpassung als Kollektivgut. Solche Giter sind aufgrund der fehlenden Lobby
"politisch unterbewertet" (First 2010, 25). Durch Management und Initiierung von Planungsprozes-
sen, sowie Moderation, im Zweifel auch Konfliktlésung durch Entscheidung (wenn nicht zwangsléu-
fig zu allseitiger Zufriedenheit) ist eine verhéltnismaBig stabile Planung mdglich (Danielzyk 2004).
Dass die Durchsetzung gegen andere Interessen in der Praxis haufig scheitert, zeigt auch eine Un-
tersuchung in Bayern. Die Umsetzung planerischer Ziele auf der Regionalebene, die an anderer
Stelle als die flr die Klimaanpassung als geeignete Ebene beschrieben wird, ist politisch schwierig
(Ertl 2010). Die Anwendung etwaiger Instrumente hangt damit auch immer vom politischen Willen
auf den entsprechenden Ebenen ab (BBAW & ARL 2010). Somit kdnnen fehlende Machtressourcen
das Wirksamwerden anderweitiger positiver Anpassungskapazitatsindikatoren verhindern. Diese
Gefahr besteht im Untersuchungsraum. Die niedersachsische Landesplanung lasst den Regional-
planern auf Landkreisebene bewusst viel Spielraum. In den letzten Jahren wurden Planungsaufga-
ben teilweise von Landes- auf Landkreisebene abgeben. Da Entscheidungen legislativ abgesegnet
werden, missen Planer ihre Ziele politischen Entscheidungstragern vermitteln kénnen. Denn letzt-
lich sind Politikerinnen und Politiker diejenigen, die fir den Ausgleich der Interessen legitimiert sind.
Sie besitzen aber hdchst unterschiedliche Verstandnisse von Gemeinwohl und dazu Eigeninteres-
sen (Furst 2010, 222). In diesem Gewirr kdnnen Raumplaner ,nur” Gberreden und Uberzeugen, nicht
aber Druck aufbauen. Raumplanung ist somit ein "fachlich angeleiteter politischer Verteilungspro-
zess" (ebd., 25). Drastischer noch formulierte es ein Interviewpartner: ,Regionalplanung ist eine in
Form gekleidete politische Machtdemonstration“ (Interview R4). Die niedersachsische Regionalpla-
nung sei im deutschlandweiten Vergleich besonders schwach (Interview R5). Klimaanpassung sei
zwar zunachst ein konsensfahiges Thema, aber wenn konkrete Raumnutzungs-interessen betroffen
sind oder hohe Kosten entstehen, wirde die Belastbarkeit der Informationen (Interview R5) und
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damit die Notwendigkeit einer MaBnahme hinterfragt. Bei der Wasserhaltung hat Klimawandel-
anpassung Uber vergrdBerte vorgeschriebende Volumina flir Regenriickhaltebecken schon Einzug
gehalten. Obwohl dies gesetzlich vorgeschrieben ist, wirden von Seiten der Politik Bedenken
geauBert, dies sei unnétig. Wenn etwas nicht vorgeschrieben sei, wiirde das noch viel schwerer.
(Interview R2). Dazu passt das Umfrageergebnis des BMVBS (2011), das insbesondere die Ver-
bindlichkeit von Instrumenten als eine Starke der Raumplanung darstellt (BMVBS 2011, 6). Darlber
hinaus seien konkrete Entscheidungen auf unsicheren Daten nicht vermittelbar (Interviews R1, R5,
R6). Zumal ein Zeitraum betrachtet wird, der weit Uber den Planungshorizont (12-15 Jahre) von
Raumplanen hinausgeht (Interview R1). Wirtschaftliche Interessen dominierten, somit hatten neue
Instrumente wie Climate Proofing nur wenig Aussicht ,sich gegentber den ,starkeren® wirtschaftli-
chen Belangen durchzusetzen® (Interview R1). Die Notwendigkeit der Klimaanpassung sei darUber
hinaus den politisch Verantwortlichen nicht bewusst (Interview R2). In Bremen wurde ein stddtebau-
liches Projekt genehmigt, welches nicht mit Klimaanpassungserfordernissen im Einklang stehe (In-
terview R5). Hinzu komme die geringe politische Bedeutung von Planung und vor allem kooperativer
Planung an sich (Interview R7).

Folglich sehen die niedersachsischen Regionalplaner ihre Gestaltungsmdglichkeiten als sehr be-
grenzt bis nicht vorhanden an. Uberdies fehle es an finanziellen Mitteln, sodass die Situation mit der
Formel ,Etwas tun, das man nicht muss, mit Geld, das man nicht hat“ (Interview R2) zusammenge-
fasst werden kénne.

Es ensteht ein Kreislauf: Auf kommunaler Ebene sieht man die Landkreisebene in der Pflicht, die
sich wiederum in der Handlungsféhigkeit eingeschrankt sieht und sich Landesvorgaben winscht.
Auf Landesebene winscht man sich Handlungen vor Ort, wo Problemn&he gegeben ist. Wird die
oben beschriebene Anderung des LROP mit Klimaanpassung als Grundsatz der Raumplanung
verabschiedet, ware die Forderung nach Vorgaben auf die sich bezogen werden kann in Teilen
erfdllt.

In Bremen ist man optimistischer, was Handeln unter Unsicherheit betrifft. Als Aufgabe der Planung
wird auch die Sensibilisierung der Bevélkerung und wichtiger Akteure gesehen, was —wenn es
gelingt — Entscheidungen unter Unsicherheit vermittelbarer und durchsetzbarer mache.

Dass es bereits jetzt Handeln unter Unsicherheit geben kann, beweisen die Entscheidungen in
Bremen und Hannover einen Klimawandelaufschlag fir den zukinftigen Deichbau zu beschlieBen
(vgl. NLWKN 2007a). Der entscheidende Impuls kam hier letztlich aus der Politik, weswegen die 50
Zentimeter auch ein politischer und kein wissenschaftlicher Wert sind (Interview R8 ,siehe auch
Garrelts & Lange 2011)%°. Der hohe Sensibilisierungsgrad im Bereich Wasser und die hohen
Anspriiche der Bevodlkerung an den Hochwasser- und Kistenschutz machten eine solche, 6ffentlich
kommunizierte Anpassungsabsicht mdglich. Die auch fir andere Bereiche notwendige Sensibilisie-
rung der Bevolkerung sei indes groBBen Schwankungen unterworfen und abhangig von Extremereig-
nissen und Wetter. Der letzte Winter (2009/10) sei diesbezlglich wenig hilfreich fir die Position von
Klimaanpassern gewesen (Interview R8). Des Weiteren sei fur die meisten Menschen ,der Druck
noch nicht spirbar” (Interviews R1, R6).

60 Offiziell wird geman des vierten Sachstandsberichts des IPCC mit einem Anstieg zwischen 18 und 59 cm gerechnet (Nieder-
sachsisches Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz 2009).
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Die Hanse-Thesen (Hanse-Wissenschaftskolleg 2010) fordern selbstregulierende und private Me-
chanismen in den Vordergrund zu stellen. Dies steht den teils geforderten starkeren Eingriffen der
Planung entgegen, da eine Starkung der Raum- und Regionalplanung eben keine Selbstregulation
darstellt.

Bewertung: Der Indikator ist als ,sehr niedrig’ einzuschatzen. Besonders in Niedersachsen kénnen
von der Landesregierung zugewiesene Gestaltungsfreirdume aufgrund politischer Zwange so gut
wie nicht genutzt werden. Im Gegenteil, Hannover hétte in einer solchen Situation womdéglich mehr
LAutoritat* gegenlber regionalen Einzelinteressen.

Humane Ressourcen

In der Literatur wird beflrchtet, dass eine umfassende Wahrnehmung der in der DAS beschriebenen
Querschnittsfunktionen von der Regionalplanung an Ressourcenmangel scheitert, was sich auf die
finanzielle und letztlich daran gekoppelte personelle Situation bezieht (BBAW & ARL 2010). Uber die
grundsétzliche Verfigbarkeit von Fachkraften (bei gegebenen finanziellen Mitteln) gibt es keine
Aussagen. Ein konkreter Mangel an Fachpersonal wurde im Untersuchungsraum nicht moniert.
Wenn es um die Hindernisse bei der Besetzung neuer Themen ging, wurden in erster Linie politi-
sche Griinde angefihrt. Auch die Dokumentenanalyse gibt hierbei keinen Aufschluss. Dieser Punkt
steht jedoch im engen Zusammenhang mit konomischen Ressourcen. Die dortigen Probleme las-
sen Einschrankungen in Zukunft befirchten. Sehr vereinzelt werden Bedenken wahrgenommen, die
verklrzte Studienzeit im Rahmen eines Bachelorabschlusses als Stadtplaner kdnne die Qualitat der
Arbeit senken (Bremische Blrgerschaft - Land 2007e).

Bewertung: Da nicht explizit nach personellen Engpassen gefragt wurde, liegen zu diesem Punkt
keine ausreichenden Informationen fiir eine Wertung vor.

Okonomische Ressourcen

Wirtschaftliche Entwicklung wird als notwendig erachtet, denn sie sichere die 6konomische Grundla-
ge fur die Anpassung (Schirmer & Schuchardt 2005). Dieses Argument kann aber missbraucht wer-
den, um dann, wenn sich Anpassungserfordernisse und wirtschaftliche Entwicklungsinteressen ge-
genlberstehen, den Letzteren den Vorrang zu geben (vgl. ,Macht”). Die finanzielle Lage der Stadte
und Kommunen im Untersuchungsraum ist angespannt. SchlieBlich wurden die oben erwéhnten
Austritte Hudes und Lilienthals (inzwischen riickgangig gemacht) auch mit Kostenersparnissen be-
griindet, wenn auch diese nicht den Hauptgrund darstellen (Hanuschke 2010; Schuster 2010).
Klimaanpassung stellt fir Gemeinden eine weitere finanzielle Herausforderung dar, die alleine wo-
madglich nicht zu stemmen ist. Interkommunale AnpassungsmaBnahmen kénnten Klimaanpassung
effizienter machen (Interview R2). Indessen sei die Geschéftsstelle des Kommunalverbundes in der
Vergangenheit schlecht ausgestattet gewesen und die fehlenden Strukturen behinderten die Koope-
ration (Interview R7). Die kommunalisierte Planung in Niedersachsen selbst leidet unter knapper
finanzieller und personeller Ausstattung, die sich durch die teilweise recht kleinen Landkreiszuschnit-
te verstarken (Farst 2010, 72).

Sowohl auf Landes- wie auf Bundesebene wird das Konzept des aktivierenden Staates verfolgt. Die
Hanse-Thesen (Hanse-Wissenschaftskolleg 2010) beziehen sich beispielweise auf dieses Konzept.
Den Landkreisen und Gemeinden soll mithilfe von Informationen und erhdhter Sensibilisierung ein
Handeln aus eigener Kraft heraus erméglicht werden. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass die
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eigentliche Entwicklung von Anpassungskonzepten im Landkreis selbst zu erfolgen hat. Wéhrend
eine solche Vorgehensweise durchaus Vorteile bietet, etwa bei der Problemnahe, und als Antwort
auf erhdhten Anpassungsdruck gedeutet werden kann, besteht andererseits die Gefahr einer Uber-
forderung der unteren Planungsebenen (IHK Osnabriick-Emsland ohne Datum). Die Orientierung
auf kurzfristige Projekte erklare sich etwa mit der angespannten Situation der Kommunen insgesamt
(Interview R5). Die Situation kénne sich zukiinftig weiter verscharfen. Vor allem im Zusammenhang
mit dem demografischen Wandel wiirden die Anpassungskosten per capita deutlich steigen (Inter-
view R1).

Auf Landesebene spielen finanzielle Probleme eine etwas geringere, aber nicht unproblematische
Rolle. Zudem bestand im Vorfeld der Haushaltskonsolidierung 2010 die Hoffnung, glimpflich, jedoch
nicht ungeschoren davonzukommen (Interview R8). Weitere Ressourcen fir Klimaanpassung sind
nicht zu erwarten.

Bewertung: Der Indikator 6konomische Ressourcen ist als ,niedrig‘ einzustufen, da Klimaanpassung
eine weitere Aufgabe ist, die mit ohnehin schon knappen 6ffentlichen Mitteln bewaltigt werden muss.

Fazit zu Ressourcen:

Ressourcen leisten einen ,sehr niedrigen‘ Beitrag zur Anpassungskapazitat. ,Okonomische Res-
sourcen’ sind aufgrund ihrer Knappheit mit ,niedrig’ zu bewerten, allerdings sind sie nicht fir alle
Instrumente entscheidend. Hohere Barrieren entstehen aufgrund der massiven Einschrankungen,
die aus der mangelnden ,Macht’ resultieren. Dies fuhrt auch dazu, dass in der Bewertung der Res-
sourcen von der Bewertungsregel aus Kapitel 3 abgewichen und abgerundet wird. Eine Bewertung
des Indikators ,humane Ressource’ war aufgrund mangelnder Datenverflgbarkeit nicht méglich.

7.2.6 Fair Governance

Fair Governance: Legitimitét

Entscheidungen unter Unsicherheit sind Wertentscheidungen. Dies fihrt haufig zu einer geringeren
Akzeptanz von Planungsentscheidungen, denn die Risikoeinschatzung verschiedener Akteure kann
voneinander abweichen (Greiving 2006; Overbeck et al. 2008). Am Ende steht letztlich die politische
Entscheidung, die Einbeziehung verschiedener Akteure kann deren Akzeptanz erhéhen (Overbeck,
et al. 2008; Schén & Selke 2001). Neben eigenen Einwirkungsméglichkeiten werden der Bevdlke-
rung Uber den Dialog die Ziele der Raumplanung vermittelt (Ritter 2007). Die Adaquanz einer plane-
rischen Entscheidung lasst sich beispielsweise durch gesellschaftlich gestltzte Leitbilder Gberprifen
(Danielzyk 2004; Schubert 2004). Furst (2010, 219) merkt an, dass Raumplanung besonders dann
wirksam sei, wenn die ,Adressaten” einen Nutzen erkennen. Das grundsatzlich auch Kollektivglter
mit Einschrankungen fur Individuen erfolgreich verfolgt werden kénnen, sei am Beispiel der Umwelt-
schutzbewegung zu sehen. Daran ist die Einbringung von Klimaanpassungsaspekten nur dann Er-
folg versprechend, wenn Politik, Blrger und Wirtschaft von deren Nitzlichkeit Uberzeugt werden
kdénnen. Diese Aufgabe kann Raumplanung insbesondere durch partizipative Ansétze unterstutzen.

Einige dieser Mdglichkeiten werden in der Metropolregion bereits genutzt. In Bremen wurde zur
Entwicklung des Leitkonzeptes auf eine breite Partizipation (Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr
und Europa Bremen 2009) gesetzt, was auch begriBt wurde (Farke 2009). Auch da, wo partizipative
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Elemente bisher wenig Eingang gefunden haben, ist man sich Uber die Akzeptanz steigernden Ef-
fekte bewusst: ,Nur ein gemeinsames Arbeiten am runden Tisch liefert hier die erforderliche Trans-
parenz innerhalb immer hochkomplexerer Planungen.” Partizipation bei projektbezogener Planung
birgt aber die Gefahr bei konfligierenden Anforderungen ein ,,Wegwéagen’ je nach politischer
und/oder wirtschaftlicher Interessenlage” (Interview R1). Ebenso wurde kritisch angemerkt, dass
sich bei der Ubertragung von Aushandlungsprozessen vom Parlament auf Stakeholdergruppen
rechtlich legitimierte Institutionen mitunter selbst beschneiden, um Akteuren Einfluss zu geben, die
in keiner Weise legitimiert sind (Interview R8). Somit bestehe auch die Gefahr, bei UbermaBiger
Ausweitung partizipativer Instrumente die Legitimation zu verringern, gerade weil weniger gut orga-
nisierte Interessen marginalisiert werden. Daflr spricht auch, dass bei der Regierungskommission
Klimaschutz ,alle bedeutenden Akteure®' dabei sind, wobei einerseits unklar ist, wer ,bedeutend ist
und warum nur ,bedeutende“ Akteure teilnehmen dirfen. Bei informellen Instrumenten ist darlber
hinaus die Bindungswirkung begrenzt (Schlipf, Herlitzius, & Frommer 2008). Mitwirkung kann auch
auf das Sankt-Florian-Prinzip® hinauslaufen (Lendi 1996). Die Governance-Forschung thematisiert
diese Probleme bereits seit Langerem (Lauth & Liebert 1999).

Bewertung: Der Indikator ,Legitimitat' ist als ,hoch® zu bezeichnen. Es gibt keine Anzeichen daflr,
dass die Institutionen fehlender 6&ffentlicher Unterstltzung unterliegen. Die mdglichen Chancen und
Risiken von (fehlender) Birgerbeteiligung wurden erkannt und werden zumindest auf niedersachsi-
scher Landesebene und in Bremen auch angegangen.

Fair Governance: Gerechtigkeit

Das Thema Klimawandel und globale Gerechtigkeit wird bereits vielfach thematisiert. Indessen wer-
den Klimaanpassung und Gerechtigkeit auf Landkreis-, Gemeinde- oder Stadtebene bisher nur we-
nig diskutiert. Die vor allem im angelsdchsischen Raum gefiihrte Debatte ber Environmental Jus-
tice beobachtet das Ph&nomen, dass einige Menschen h&ufiger negativ von Umweltschdden und
Umweltregulierung betroffen sind als andere. Teilweise wird versucht, die Konflikte Gber das Verur-
sacherprinzip zu I6sen. Der ist aber bei langfristig wirkenden Klimaverédnderungen sehr viel schwerer
auszumachen als etwa ein Larmemittent. Wahrend sich die Debatte noch immer stark auf das Nord-
Stid-Gefalle (Adger et al. 2006)®®, aber auch auf die intergenerationelle Benachteiligung kon-
zentriert, werden nationale Binnenverhaltnisse noch immer vernachldssigt. Zusammenhange zwi-
schen Krankheitsrisiken und sozialem Milieu wurden allerdings bereits durch die Sozialhygienebe-
wegung im 19. Jahrhundert problematisiert (Schliins 2007). Die Debatte tGber Ungerechtigkeit auf-
grund unterschiedlicher Wirkung des globalen Klimawandels und vor allem unterschiedlicher Aus-
wirkungen (im Sinne von Wirksamkeit bzgl. der Verringerung der Vulnerabilitdt aber auch negativer
Sekundéareffekte) auf regionaler bzw. auch lokaler Ebene und die damit verbundenen Konsequenzen
fir die Raum- und Regionalplanung steht noch am Anfang und ist von groBer Bedeutung. Denn
auch auf dieser Ebene kénnen verschiedene Rdume von Klimawandel und AnpassungsmaBnahmen
unterschiedlich betroffen sein. Darliber hinaus kénnen sich in den besonders exponierten Gebieten,
vor allem in Ballungszentren, Bevdlkerungsgruppen befinden, die, sei es aus finanziellen sprachli-
chen oder sonstigen Griinden, eine héhere Sensitivitdt und eine geringe Anpassungskapazitat besit-
zen. Beim Hurrikan Katrina waren die armsten Bevdlkerungsschichten New Orleans’ gleichzeitig am
meisten betroffen (Gabe 2005). Ferner tragt Gerechtigkeit auch zur Akzeptanz von Entscheidungen

61 Eine Liste  der beteiligten  Akteure ist unter https:/regierungskommission-klimaschutz.de/Klimaschutz/
MitgliederRegierungskommission zu finden (Stand 01.09.2010)

62 Heiliger Sankt Florian / Verschon mein Haus / Ziind andre an!

63 Diese Publikation beschaftigt sich mit Gerechtigkeit und Klimaanpassung.
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bei (Bauriedl et al. 2008).

Trotz weiterem Forschungsbedarf insbesondere bezlglich unterschiedlicher individueller Betroffen-
heiten und autonomer Anpassungskapazitaten innerhalb der Metropolregion, gibt es deutliche Hin-
weise auf eine tendenziell zunehmende Bedeutung von Gerechtigkeitsfragen. In Stadtvierteln mit
einem hohen Anteil an Migranten mit nur geringen deutschen Sprachkenntnissen kdnnten informati-
onelle Instrumente versagen, wenn sie nur auf Deutsch verfasst sind. Wenn bestimmte soziale Mili-
eus in vulnerableren Gegenden wohnen, ist eine haufigere Betroffenheit nicht nur von Klimawandel-
folgen sondern auch von AnpassungsmaBnahmen mdglich, die auch negative Sekundéareffekte,
etwa Umsiedlung bei Gebietsaufgabe, zur Folge haben kénnen.

Dass Gerechtigkeit und Klimawandel grundsétzlich als Thematik erkannt wurden zeigt die Beriick-
sichtigung im Klimaschutzdiskurs. Hier wurde in Bremen Uber verschiedene Stadien der Umsetzung
von Wissen und verschiedene Wissensstande insbesondere aufgrund von Sprachproblemen disku-
tiert (Bremische Burgerschaft - Land 2009b). Dies kann im Falle von Klimaanpassungswissen eben-
so der Fall sein. Somit wird es zunehmend schwieriger gleichwertige Lebensbedingungen auch nur
von StraBenzug zu StraBenzug zu ermdglichen. Von diesem Problem ist Bremen aufgrund seiner
heterogeneren Bevdlkerungsstruktur bei gleichzeitiger Problematik der Flusshochwasser und Stadt-
klimatik vermutlich in starkerem MafBe betroffen, als der Rest der Metropolregion. Mit dem Armuts-
und Reichtumsbericht gibt Bremen regelmaBig einen Uberblick (iber die verschiedenen ,Lebensla-
gen* (Senatorin fur Arbeit 2009). Klimawandel war 2010 noch kein explizit aufgegriffenes Thema.

Obwohl in Bremen Gerechtigkeitsprobleme beim Klimaschutz erkannt werden, fokussiert sich die
Klimaanpassungsdebatte momentan stark auf autonome Anpassung, ohne Gerechtigkeitsaspekte
zu berucksichtigen. Beispielsweise setzen die Hanse-Thesen (Hanse-Wissenschaftskolleg 2010)
sehr stark auf autonome Anpassung durch die Gesellschaft, eben ohne staatliche Eingriffe. Wenn
die Anpassungskapazitat bestimmter sozialer Milieus geringer ist, sie gleichzeitig aber sensitiver
und/oder exponierter sind, dann multiplizieren sich die Unterschiede. Ausgerechnet die als hinderlich
empfundene Erwartungshaltung der Bevolkerung an die staatlichen Vor- und Nachsorge behindert
zu diesem Zeitpunkt die Entwicklung. Dennoch bleibt es erklartes Ziel, die autonome Anpassung
starker zu fordern.

Bewertung: Der Indikator ,Gerechtigkeit® ist ,sehr niedrig’ zu bewerten. Verschiedene individuelle
Vulnerabilititen werden momentan nur in Ansatzen erkannt und nicht angegangen.

Fair Governance: Reaktionsfdhigkeit

Unabhangig von der Raumplanung schétzen Zebisch et al. (2005) die Vulnerabilitat der deutschen
Kustenregionen, nicht nur auf die Raumplanung bezogen, aufgrund der fortgeschrittenen Anpas-
sungsmaBnahmen als maBig ein. Dies deutet auf schnelle Reaktionen auf vergangene Anpas-
sungsnotwendigkeiten hin. Vergangene Anpassungen kénnen aber nur einen Hinweis auf die aktuel-
le Anpassungskapazitat sein, da diese eine latente, noch nicht angewandte Fahigkeit beschreibt
(Engle & Lemos 2009).

Raumplanung selbst ist nur schwer kontrollierbar und tendiert daher zur Selbstreferenzialitat. Dem-

entsprechend kann es zu langsamen und langwierigen Anpassungsprozessen kommen (FUrst
2005). In diesem Zusammenhang sind jedoch Nichtentscheidungen jedoch auch Entscheidungen
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(Greiving 2006). In der Praxis wird dennoch haufig erstaunlich schnell reagiert. Regionalplaner sind
laut Flrst (2005) dabei in der Regel flexibler und schneller als die Landesebene, da sie bemiht sind,
ihre Relevanz zu erhéhen, und in ihrer institutionellen Verankerung freier sind. Allerdings kénnte
dieser Eindruck in der untersuchten Region nicht bestatigt werden. Es zeigte sich, dass die Beflirch-
tung eines geringen Resonanzbodens flr Risiken, die mit einem hohen Grad an Unsicherheit ver-
bunden sind in den auf Klarheit ausgerichteten Fachplanungen (Furst 2006b) ebenso zutrifft, wie die
Beobachtung, dass neue planerische Strategien oft erst durch konkrete Extremereignisse ausgeldst
werden (Greiving 2006).

Bisher fuhren nach Frommer (2009) auch die unterschiedlichen Zeithorizonte der langfristigen
Klimaprojektionen im Vergleich zu den mittelfristigen Raumordnungs- und Bauleitpldnen zum Auf-
schub notwendiger AnpassungsmaBnahmen oder der Diskussion dariber. In jedem Fall mlssten
die bisherigen Planungszeitraume von 10 bis 15 Jahren erweitert werden (Overbeck et al. 2008;
Ritter 2007). Im Gegenzug wird eine Aktualisierung der RROPs mindestens alle 10 Jahre gefordert
(Enke & Peithmann 2010). Doch die Aktualisierung und Neuaufstellung der Plane selbst ist teilweise
problematisch. Das Durchschnittsalter der regionalen Raumordnungsprogramme in der Metropolre-
gion ist relativ hoch, das des Landkreises Osterholz wurde aufgrund seines Alters auB3er Kraft ge-
setzt. Zwar befindet es sich momentan in der Neuaufstellung, aber es sei ein Beispiel dafir, welchen
Einfluss politische Vertreter auf die schwache Regionalplanung haben kénnen (Interview R5). Der
Flachennutzungsplan Bremen befindet sich ebenfalls in der Neuaufstellung, die noch bis voraus-
sichtlich 2014 andauern wird. Der noch gultige Plan stammt aus dem Jahr 1982 und wurde 2001
lediglich um die bis dahin vorgenommenen Anderungen aktualisiert. Indessen Uberraschte die
schnelle Aufstellung eines Zentrenmodells in Bremen sogar das Umland (Interview R2). Es war nach
zahlreichen Streitigkeiten aufgrund der unklaren Situation Bremens in einem Zentralen-Orte-Modell
notwendig geworden. Hingegen gibt es im Bereich der regionalen niederséchsischen Fachplanun-
gen zeitliche Verzégerungen. So gingen die laufenden DeicherhéhungsmaBnahmen eines Landkrei-
ses auf ein Bewertungsgutachten des Bundesministeriums fur Landwirtschaft aus dem Jahr 1990
zurlck, wobei die Extremsturmfluten aus der Vergangenheit zugrunde gelegt wurden und somit le-
diglich der Deichunterbestick an Hand dieser Werte ausgeglichen wirde, ohne die kinftige Entwick-
lung aus der Klimadnderung zu berlcksichtigen (Interview R1). Auf Landesebene wurde allerding-
sein Vorsorgemal3 von 50 Zentimetern zusétzlich fir die Deiche beschlossen (Niedersachsisches
Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz 2009; NLWKN 2007a). Auch Bremen hat schon heute ent-
schieden einen Klimaaufschlag auf die Deiche zu setzen.

Reaktionsfahigkeit und Geschwindigkeit bei anderen Herausforderungen sind als langsam zu be-
zeichnen. So gaben die Raumplaner an, dass demografische Probleme 20 Jahre bendtigten, um
konkret in die Planung einzuflieBen (Metropolregion Bremen-Oldenburg 2010). Dies liegt nicht in
erster Linie an (im Fall der Klimaanpassung noch immer) fehlender Sensibilisierung oder Bereit-
schaft seitens der Raumplaner. Vielmehr ist die Gestaltungsféhigkeit insbesondere auf regionaler
Ebene begrenzt. Erst wenn die Themen von der Politik hinein getragen werden, wird Handeln mdég-
lich. Im Umgang mit Unsicherheit duBerten die Planer teilweise den Wunsch nach ,verlassliche[n]
Klimaprojektion[en]* (Interview R1), nicht aufgrund fehlender Bereitschaft sich dem Unsicherheits-
problem zu stellen, sondern aus Bedenken fehlender Vermittelbarkeit (vgl. Macht).

Haufig geforderte informelle Instrumente erfordern verlangerte Aushandlungsprozesse, kébnnen aber

regionales Wissen, abhangig von der Teilnahme, gut nutzen. Formelle Instrumente ohne weiterge-
hende Akteursbeteiligung erfassen méglicherweise regionale Handlungserfordernisse falsch oder
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gar nicht, kénnen jedoch Ubergeordnete Zielstellungen besser verfolgen (Schlipf et al. 2008). Aller-
dings erfordern informelle Instrumente hohe Kapazitaten, weswegen Enke und Peithmann (2010) far
Niedersachsen unter anderem die Bedeutung formeller Instrumente wachsen sehen. Die Reaktions-
fahigkeit hangt also entscheidend von der richtigen Instrumentenwahl ab®, die wiederrum einer Rei-
he von Restriktionen unterliegt. Die oben geforderte Erweiterung des Akteursspektrums kdnnte fir
solche Verfahren in Bezug auf die Reaktionsféhigkeit und -geschwindigkeit kontraproduktiv sein,
wenn Entscheidungsprozesse damit verlangert und die Handlungsfahigkeit eingeschrénkt werden.
Mitunter entstehe das Gefiihl, es seien ,zu viele” Akteure beteiligt (Interview R8).

Bewertung: Insgesamt ist der Indikator ,Reaktionsféhigkeit’ als ,mittel’ zu bewerten. Die Reaktionsfa-
higkeit ist in Bremen und Niedersachsen verschieden, in Bremen tendenziell hdher, wenn auch stark
themenabhangig. In Niedersachsen ist die beobachtete Reaktionsgeschwindigkeit Gbergreifend sehr
langsam.

Fair Governance: Verantwortlichkeit

Formal verantwortlich fir die Raumplanung sind jeweiligen Planungsbehdrden, Plane werden aber
legislativ abgesegnet. Auf regionaler Ebene begrenze Politik die Mdglichkeiten der Verwaltung. Bei
Abwagungsfragen begrenzten juristische Maglichkeiten den ,Mut” regionaler Raumplaner. Bei unkla-
ren Vorgaben und groBem Spielraum bei Abwéagungsfragen werde tendenziell defensiv beurteilt
(Interview R5). Plane werden juristisch im Ganzen behandelt. Die Gefahr einen Plan aufgrund eines
Punktes zu riskieren, hemmt die notwendige Experimentierfreude. Innerhalb der Regionalplanung
gibt es klare Verantwortungsstrukturen, aber zum jetzigen Zeitpunkt keine Verantwortlichkeit der
Regionalplanung fir Klimaanpassung an sich, auf die sich bezogen werden kann. Dariber hinaus ist
Klimaanpassung nicht nur ein Thema fir die Raumplanung. Unklare Zustandigkeiten und Kompe-
tenzgerangel erschwerten die Arbeit (Interview R5).

Bewertung: Der Indikators ,Verantwortlichkeit’ ist als ,niedrig‘ zu bewerten, da momentan die Raum-
planung formal keine Verantwortung fir Klimaanpassung besitzt.

Fazit zu Fair Governance:

Fair Governance findet sich im ,niedrigen’ Bereich wieder. Der Indikator ,Legitimitat’ wird ,hoch’ ein-
geschatzt, wahrend die ,Reaktionsfahigkeit’ vor allem durch lange zeitliche Verzégerungen nur als
,mittel' zu bewerten ist. Es existieren zwar klare Strukturen der ,Verantwortlichkeit in der Raum- und
Regionalplanung, solange aber Klimaanpassung kein verbindliches Ziel der Raumplanung ist, kén-
nen sie nicht aktiviert werden, wenn Rechenschaft fiir fehlende Anpassung gefordert wird. Somit ist
dieser Indikator mit ,gering* bewertet. Da die Implikationen von Klimaanpassungsfrage in Bezug auf
,Gerechtigkeit' bisher kaum bericksichtigt werden, leistet dieser Punkt einen ,sehr niedrigen‘ Beitrag.

7.2.7 Anpassungsmotivation

Die Anpassungsmotivation bei den zustandigen Planern unterscheidet sich deutlich. In Bremen wird
der Stellenwert beim zustandigen Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa (SUBVE, seit 2011:
SUBV) als hoch beschrieben. In der Stadt und Landesblrgerschaft wird das Thema behandelt, al-
lerdings begrenzt auf das Thema Hochwasser. Der Klimawandel wird jedoch explizit in die Uberle-

64 Fir eine Ubersichtliche Kategorisierung formeller und informeller Instrumente siehe BMVBS & BBSR- 2009a.
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gungen der Abgeordneten aller Fraktionen mit einbezogen. Somit sind das Auftreten potenzieller
Auswirkungen und die Notwendigkeit, diesen zu begegnen, grundsatzlich Konsens. Auf niedersach-
sischer Landesebene ist die Anpassungsmotivation nach Einschatzung der Befragten lediglich mittel
bis niedrig, im Kommunalverband, den Landkreisen und den Gemeinden laut den interviewten Per-
sonen niedrig (Interviews R1-R8).

Im Alltag der befragten Planer eines Planungsbiros ist die Beschaftigung mit Klimaanpassung nicht
maoglich. Andererseits wurde beim Raumordnungsverfahren fir die Verlangerung der Kistenauto-
bahn A 20 (ehemals Kiistenautobahn A 22) die Betrachtung eines hundertjahrigen Hochwasserer-
eignisses um einen Klimafaktor erganzt. Im Beteiligungsverfahren wiederum wurde eine explizite
Anfragen zum Einbezug des Klimawandels in Bezug auf Hochwasser gestellt, von der Nds. Landes-
behoérde fur StraBenbau und Verkehr (NLStBV) jedoch nicht direkt beantwortet (Niedersachsisches
Ministerium flr Ernahrung 2008b: 295).

Die bereits erwahnte Umfrage der ARL (2009a; Overbeck et al. 2009) zeigte, dass die Thematisie-
rung des Klimawandels noch am Anfang steht. Formell sei die Berlicksichtigung allein aufgrund des
Alters der Uberwiegenden Regionalplane nicht gewahrleistet. Neuere Plane hingegen zeigen die
Berlcksichtigung innovativer Anséatze auf. Allerdings werden die Erfordernisse der Klimaanpassung
nicht mit einem Handlungsbedarf der Regionalplanung in Verbindung gebracht. Ritter (2007) sieht
dementsprechend die Erhéhung des Problembewusstseins und der Akzeptanz von planerischen
AnpassungsmaBnahmen als wichtige Aufgabe an. Er fordert weiterhin, die prognostischen Grundla-
gen, etwa mithilfe regionalisierter Klimamodelle, zu verbessern. Er rdumt hingegen ein, dass die
Unsicherheit nicht vollends zu beseitigen ist. Birkmann (2008) argumentiert, Raumplanung fokussie-
re zu sehr auf Naturgefahren, eine integrative Betrachtung finde nicht statt. Grundsatzlich sieht First
(2010, 30-31) einen Widerspruch zwischen der zunehmenden Aufgabenkomplexitéat und der Ver-
schlankung der Verwaltung. Das flhrt dazu, dass die Verwaltung haufig nur die von Politikseite ge-
forderten Themen abarbeiten kann (Ftrst 2010, 30-31).

Die Interviews sollen an dieser Stelle um Erkenntnisse aus der Dokumentenanalyse erganzt werden.
Im Vordergrund steht die Frage, ob und wenn ja welche Rolle Klimaanpassung in der Raumplanung
spielt. Der aktuelle Raumordnungsbericht der Bundesregierung widmet der Anpassung an den Kii-
mawandel ein eigenes Kapitel (Deutscher Bundestag 2012). Die MKRO (2010) hat ein Handlungs-
konzept zum Klimawandel entwickelt und 2013 verabschiedet (MKRO 2013). In der Empfehlung flr
eine niedersachsische Klimaanpassungsstrategie (NMUEK 2012) wird Raumplanung eine &hnliche
Rolle zuteil wie in der Deutschen Anpassungsstrategie. Zuvor wurden die 2006 verabschieden Leit-
bilder Wachstum und Innovation, Daseinsvorsorge sichern und Ressourcen bewahren und Kultur-
landschaften gestalten (MKRO 2006) erganzt. 2008 wurde ein Beschluss zu den raumlichen Konse-
quenzen des Klimawandels verabschiedet (MKRO 2008). In der DAS und im Aktionsplan Anpas-
sung wird Raum- und Regionalplanung wie beschrieben explizit behandelt (vgl. Bundesregierung
2008; 2011). Uberdies gibt es zahlreiche Forschungsprojekte in diesem Bereich.®®

Im Raumordnungsgesetz (ROG) wird Anpassung an den Klimawandel explizit als Grundsatz der
Raumordnung genannt (§2 1l Nr. 6 ROG), ein spezifisches Zielsystem lasst sich daraus allerdings
nicht ableiten (BMVBS 17/2011, 79, 82-83). Im niedersachsischen Gesetz liber Raumordnung und
Landesplanung (NROG) finden sich nur indirekte Hinweis auf Klimaanpassung (§ 2 Nr. 1 NROG).

65 Eine gute Ubersicht hierfiir bieten (Meyer & Overbeck 2009). Erganzt werden kénnen dabei auch die 2010 gestartete SOF-
Nachwuchsforschungsgruppen Profekt Plan:Baltic.
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Dafir fand Klimaanpassung, wie bereits angesprochen, im LROP von 2008 Eingang. Bei den Erorte-
rungen der Neufassung des LROP in Oldenburg und Lineburg, bei denen regionale Raumplaner
Einfluss auf das LROP nehmen konnten, spielte Klimaanpassung jedoch keine Rolle. Lediglich
Hochwasser- und Kistenschutz fanden Erwahnung, jedoch nicht unter dem Gesichtspunkt der auf-
grund des Klimawandels steigenden Herausforderungen (Niedersachsiches Ministerium fir den
landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz - Regierungsvertretung
Lineburg 2007; Niedersachsiches Ministerium fir den Iandlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz - Regierungsvertretung Oldenburg 2007). Die untersuchten regionalen
Raumordnungsprogramme benennen dabei keine darliber hinausgehenden Klimaanpassungsele-
mente. Das LROP enthélt Vorgaben flr die regionalen Raumordnungsprogramme, aber auch wei-
tergehende MaBnahmen waren moglich. Warum dies nicht geschieht, wurde in der Interviewanalyse
dargestellt. Es ist politisch nicht durchsetzbar. Nun stellt sich die Frage, ob in der politischen Arena
Uberhaupt darliber diskutiert wird. Hierzu wurden in einzelnen Landkreisen Sitzungsprotokolle der
zustandigen Ausschisse gesichtet. Im Landkreis Wesermarsch, der sowohl an der Kuste als auch
im Einzugsgebiet der Weser liegt war Klimaanpassung (im éffentlichen Teil der Sitzungen) im Fach-
ausschuss Bauen, Kreisentwicklung, Landwirtschaft kein Thema, Umweltschutzfragen hingegen
fanden Eingang in die Debatten (Fachausschuss Bauen, Kreisentwicklung, Landwirtschaft des
Landkreises Wesermarsch 2009a, 2009b; Fachausschuss Bauen, Landwirtschaft des Landkreises
Wesermarsch 2009). Im Landkreis Cloppenburg wurde Klimawandel im Anpassungskontext in den
untersuchten Niederschriften der Kreistagssitzungen sowie der Niederschriften der Sitzungen des
Ausschusses flr Planung und Umwelt bisher nicht thematisiert. Im Zuge der Neuaufstellung des
LROP wurde eine ablehnende Stellungnahme zu einigen Punkten, die als Klimaanpassungsmaf3-
nahmen im weitesten Sinne verstanden werden kdnnen, abgegeben. Es wurde darauf hingewiesen,
dass Freiraumschutz zu Entwicklungshemmnissen fihren kann. Der Hochwasserschutz bedirfe
Erleichterungen, Verscharfungen Uber das LROP seien nicht méglich (Ausschuss fir Planung und
Umwelt des Kreistages des Landkreises Cloppenburg 2007).

In den verfligbaren Stellungnahmen, Strategiepapieren und Berichten des Initiativkreises ,Europai-
sche Metropolregionen in Deutschland“ zu Leitbildern und Handlungsstrategien der Raumentwick-
lung ist das Thema Klimaanpassung bisher kein Thema (Initiativkreis Europaische Metropolregionen
in Deutschland 2004, 2005, 2006; Technische Universitat Berlin 2003).

Klimaanpassung wird im Masterplan Klimaschutz des Regionalforums Bremerhaven (2009) explizit
mit anvisiert. Dieses hat auch Ausstrahlungskraft auf die Arbeit in den Landkreisen. Exemplarisch
kann hier die Einrichtung eines Arbeitskreises Klimaschutz/ Klimawandel im Landkreis Wesermarsch
orientiert am Masterplan Klimaschutz inklusive der Einrichtung einer halben Planstelle genannt wer-
den (Kreistag Wesermarsch 2008, 2009). In der Koalitionsvereinbarung des 18. Bremer Senats
(SPD - Landesorganisation Bremen und Biindnis 90/DIE GRUNEN - Landesverband Bremen 2011)
liegt der Fokus auf Klimaschutz, auch wenn eine Anpassungsstrategie an den Klimawandel explizit
erwahnt wird.

Die Landwirtschaft unterliegt keiner direkten Planung, ist jedoch fiir die Flachennutzung von ebenso
groBer Bedeutung und soll somit kurz erwahnt werden. Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen
(LWK) hat fir Auszubildende einen Leittext ,Anpassung an den Klimawandel“ verfasst (Helmerichs,
et al. 2009). Zum Thema Auswirkungen auf den Klimawandel gibt es zahlreiche Meldungen. Darlber
hinaus leistet die LWK auch einen Beitrag zur Kommunikation. Das Thema eines mit insgesamt
3000 Euro dotierten Preises lautet: ,Die niedersachsische Agrarwirtschaft in Zeiten des Klimawan-
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dels”. Dabei soll in den eingesandten Beitrdgen dargestellt werden, welche Risiken, aber auch
Chancen der Klimawandel fir die Agrarwirtschaft mit sich bringt (Landwirtschaftskammer
Niedersachsen 2010). Auch der Landesbauernverband Niedersachsisches Landvolk informiert Gber
den Klimawandel und AnpassungsmaBnahmen (Marheineke 2009). Von den befragten Landespla-
nern wurde angegeben, dass Sie auch in Zukunft keinen direkten Zugriff der Planung auf die FIa-
chennutzung der Landwirtschaft erwarten. Wichtiger sei an dieser Stelle ohnehin das Anreizsystem
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG).

Klimaanpassung ist wie beschrieben nur eins von vielen Themen, die verfolgt werden. Neben dem
demographischen Wandel gesellt sich, spatestens seit dem Beschluss der Bundesregierung zum
Ausstieg aus der Atomenergie bis 2022, eine fir die Metropolregion weitere wichtige Frage, die die
Aufmerksamkeit der Raumplaner beansprucht. Durch Windkraftwerke (insbesondere Offshore) er-
zeugte elektrische Energie wird die Metropolregion ebenso wie weite Teile Norddeutschlands zu
einer Energieexport- und Energietransitregion (BMVBS 2011, 6). Die erfordert den Ausbau der von
Hochspannungsleitungen. Derartige Bauten lésen in der Planungsphase regelmaBig Proteste und
Widerstand der Anwohner aus. Neben der Bindung von Ressourcen ist auch die Bindung von Auf-
merksamkeit eine ,Gefahr* fir die Wahrnehmung der Folgen des Klimawandels (mdglicherweise
abgesehen vom Climate Proofing der Trassen selbst).

Fazit zu Anpassungsmotivation:

Die Anpassungsmotivation ist ,niedrig‘ zu bewerten, da die Aussagen der Befragten und die unter-
suchten Dokumente eine fehlende Ubergreifende Anpassungsmotivation in der Metropolregion zei-
gen. Insbesondere die niederséchsische Landesebene flhrte zu dieser Einschatzung. In Hannover
stellt sich die Situation etwas besser, in Bremen deutlich besser dar.

7.2.8 Kapazitatsiiberzeugung

Kapazitatsdefizite in Niederachsen sehen Enke und Peithmann (2010) aufgrund der kleinrAumigen
Regionalplanung mit z.T. ,Einpersonenamtern®, die nur bedingt durch Kooperation wiederaufgewo-
gen werden kénnen. Die Kapazitatsiberzeugung der Befragten war themenspezifisch unterschied-
lich, tendenziell aber auf der niederséchsischen Landkreisebene eher gering, in Bremen hoch. Auf
niedersachsischer Landesebene zeigte man sich in Bezug auf die Entwicklung klimaanpassungsori-
entierter Planung optimistisch (Interview R6). Es wurde aber auch auf die Schwierigkeit der Integra-
tion verschiedenster Interessen unter Aufgabe einer Fiihrungsposition von Landesseite hingewiesen
(Interview R8). Die Kapazitatsiberzeugung ist bei wasserspezifischen AnpassungsmaBnahmen
durchweg hdher als bei anderen Themen.

Einige Befragte sahen die Chancen einer Klimaanpassungsstrategie als grundsatzlich umsetzbar
an, da es ,in den Zeitgeist passt“. Die Wirtschaftskrise hat nicht nur die Unsicherheit des Finanzsys-
tems gezeigt. Auch die Plétzlichkeit, mit der Krisen eintreten kdnnen, wurde deutlich. Obendrein
boome das Thema Klimawandel. Es bestehe nun die Notwendigkeit, aber auch die Méglichkeit, Ver-
anderungen Uber langere ZeitrAume zu gestalten (Interview R6).
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Fazit zur Kapazitatsiberzeugung:

Die Kapazitatsiiberzeugung ist als ,mittel' zu bewerten. Ubergreifend zeichnet sich ein sehr unter-
schiedliches Bild, ein hinderlicher oder beférdernder Einfluss auf die Anpassungskapazitat konnte
nicht identifiziert werden.

7.2.9 Fazit zur Anpassungskapazitiat der Raum- und Regionalplanung

Bei einer getrennten Betrachtung wiirde die Raum- bzw. FIachennutzungsplanung Bremens und des
Landes in Niedersachsen eine héhere Anpassungskapazitét attestiert bekommen als die Raum- und
Regionalplanung in den niedersachsischen Regionen. Fir die Anpassungskapazitat der Raum- und
Regionalplanung sind die unterschiedlichen Befunde auf den verschiedenen Ebenen indessen ein
Befund fir sich. Die vorliegende Analyse hat ihren Wert nicht in einer exakten quantitativen Bestim-
mung der Anpassungskapazitat, sondern im Aufdecken von Starken und Schwachen des Funkii-
onsbereichs der Raum- und Regionalplanung im untersuchten Gebiet der Metropolregion Bremen-
Oldenburg.

Insgesamt wird die Anpassungskapazitdt der Raum- und Regionalplanung in der Metropolregion als
,mittel' eingeschatzt. Der Stellenwert der Klimaanpassungsthematik in der Raum- und Regionalpla-
nung in der Metropolregion ist bisher gering, so dass zurzeit die Motivation fir die Klimaanpassung
gering ist, was die Anpassungskapazitat schmalert. Gerade auf der regionalen und kommunalen
Ebene in Niedersachsen ist die Klimaanpassung noch nicht angekommen oder steht hinter anderen
Themen zurlick. Eine Sensibilisierung der Administration, in diesem Fall der Raum- und Regional-
planung, sowie der Fachplanungen ist dann nicht ausreichend, wenn die Bevdlkerung und die politi-
schen Entscheidungstrager nicht ebenso sensibilisiert sind. Letztere sind es, die das Einbeziehen
von Klimaanpassungsfragen der Raumplanung hemmen. Hier schlieBt sich das zweite grof3e Prob-
lem an. Raumplanung soll nicht-marktféhige Interessen, wie etwa die Klimaanpassung, vertreten,
kann dies in der aktuellen Konstellation aber nur bedingt. Der gro3e Einfluss regionaler und kommu-
naler Entwicklungsinteressen gepaart mit der schwachen niedersachsischen Regionalplanung ver-
engt die Handlungsmdglichkeiten der Planer. Insofern ist ‘nordwest2050" mit dem Ziel der Sensibili-
sierung der Bevolkerung und Entscheidungstréager ein wichtiger Ansatz. Auch die Ressourcen-
knappheit hangt zum Teil mit der kommunalisierten Landesplanung zusammen. Die Planungseinhei-
ten sind vergleichsweise klein und dementsprechend knapp mit Geld und Personal ausgestattet. Die
Landesregierung unterstitzt Planungsverblinde. Hier liegt das Potenzial Kréafte frei zu setzen. Ob
das Problem damit grundsétzlich behoben werden kann ist unklar, denn die Einfihrung neuer The-
men oder neuer Verfahren, die etwa Unsicherheit einbeziehen, erfordert zusatzliche Ressourcen
(Quay 2010, 506), die zum jetzigen Zeitpunkt nicht zur Verfligung stehen (KlimaMORO et al. 2011,
21). Das gleiche gilt fir die Einfihrung neuer Monitoringinstrumente (BMVBS 17/2011, 87). Ob das
gelingen kann, darlber herrschte Uneinigkeit, aber selbst positiv eingestellte Planer gaben an:
~Sensibilisierung ist notwendig, machbar, aber ,ein dickes Brett™ (Interview R3). Dies zu bohren, wird
eine der zukinftigen Herausforderungen, nicht nur fir das Projekt ‘nordwest2050’, darstellen.

Positiv stellt sich die Wandelkapazitat der Raumplanung in der Metropolregion dar. Informationen
zum Klimawandel und zur Anpassung sind vorhanden und zuganglich und durch ‘nordwest2050’
verflgt die Region Uber ein regionales Klimaszenario. Plane konnten bisher gut umgesetzt werden.
Das kdnnte in der Zukunft insbesondere dann schwieriger werden, wenn Planung flexibler und offe-
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ner funktionieren soll und Aushandlungsprozesse nicht mit Fertigstellung der Plane abgeschlossen
sind. Durch die vielen Interessen, die bereits in der Vergangenheit ausgeglichen werden mussten
und die Querschnittsfunktion der Raumplanung ist Vielfalt eine inharente Starke.

Diese Einschatzungen sind allerdings mit Unsicherheiten verbunden. Nicht fir die gesamte Metropo-
Iregion Bremen-Oldenburg lagen Ergebnisse vor. Die Fachplanungen wurden lediglich im Rahmen
der Kapitel 0 und 6 betrachtet. Die befragten regionalen Experten konnten nur eine Einschatzung
aus ihren jeweiligen Bearbeitungsgebieten geben. Die Aussagen zur Anpassungskapazitat der
Raum- und Regionalplanung der Metropolregion Bremen-Oldenburg beziehen sich demnach auf
Teilgebiete der Metropolregion. Exemplarisch wurden in dieser Studie die Stadtgemeinde Bremen,
der Landkreis Wesermarsch und der Landkreis Cloppenburg untersucht. In diesem Rahmen war die
Datengrundlage gut. Auch auf der niederséachsischen Landesebene wurden Daten erfasst. Die dort
befragten Experten und untersuchten Dokumente haben jedoch einen landesweiten und -
ubergreifenden und keinen exklusiven Blick auf die Metropolregion Bremen-Oldenburg.

Versucht man, die verschiedenen Elemente der Anpassungskapazitat auf einer qualitativen Skala zu
bewerten, so ergibt sich das folgende ,,Adaptive Capacity Wheel“. Diese Darstellung macht im Sinne
eines Starken-Schwachen-Profils deutlich, auf welche Starken man bei der Entwicklung von Anpas-
sungsstrategien in der Raum- und Regionalplanung aufbauen kénnte (grine Faktoren) und welche
Schwachen man versuchen sollte, auszurdumen (rote und orange Faktoren). Allerdings geben diese
qualitativen Einschatzungen nur einen gemittelten Eindruck von der Anpassungskapazitat in der
Raum- und Regionalplanung wider. Bestehende Unterschiede zwischen unterschiedlichen politi-
schen Ebenen, Administrationen oder Subregionen der Metropolregion sind nicht dargestellt.
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Abbildung 6: "Adaptive Capacity Wheel" fiir die Raum- und Regionalplanung der Metropolregion Bremen-Oldenburg

7.3 Fazit zur Vulnerabilitat

Da die Anpassungskapazitat (mittel) als ebenso hoch eingeschatzt wird wie die Sensitivitat (mittel)
der Raum- und Regionalplanung in der Metropolregion, wird deren Vulnerabilitat als ,mittel* einge-
schatzt. Auch wenn argumentiert werden kann, dass eine mittlere Anpassungskapazitat fir die Be-
waltigung einer mittleren Sensitivitat ausreichend ist, wird hier aufgrund der Unsicherheiten in den
Sensitivitats- und Anpassungskapazitatsabschatzungen und im Sinne des Vorsorgeprinzips eine die
Vulnerabilitdt gegebenenfalls Uberschatzende Bewertung vorgenommen. Die Sensitivitat ergibt sich
in erster Linie aus dem steigenden Meeresspiegel und der veranderten jahreszeitlichen Nieder-
schlagsverteilung und der daraus resultierenden Befiirchtung, mit h&ufigeren und intensiveren
Hochwassern konfrontiert zu werden. Planerisch ergeben sich dadurch Sekundarfolgen wie etwa ein
erhéhter Flachendruck und sich somit verscharfende Flachennutzungskonflikte. Die mittlere Anpas-
sungskapazitét ergibt sich aus den guten Voraussetzungen bezlglich der Kategorie Vielfalt und
Wandelkapazitat. Bereits heute sind eine Reihe unterschiedlicher Akteure beteiligt und Interessen
missen ausgeglichen werden. Ferner wurden Krisen in der Vergangenheit bewaltigt und neue As-
pekte eingearbeitet, ohne ein stringentes Vorgehen vermissen zu lassen. Indessen ist der Stellen-
wert der Anpassung gering. Weiterhin wird die Anpassungskapazitédt dadurch vermindert dass der
Raumplanung die Méglichkeit fehlt, sich gegeniiber meist kurzfristigen, politischen Interessen durch-
zusetzen und diese auch in die Planung einzuarbeiten.
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8 Integrierte Betrachtung, Ubergreifende Klima-
anpassungsaktivitaten und Ausblick

Heiko Garrelts, Torsten Grothmann, Kevin Grecksch, Maik Winges

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die Sensitivitdt und Anpassungskapazitat in vier zentralen
Funktionsbereichen der Metropolregion Bremen-Oldenburg detailliert untersucht. Der folgende und
abschlieBende Abschnitt besteht aus mehreren Schritten. Zunachst erfolgt eine integrierte Betrach-
tung der in den vorangegangenen Kapiteln dargelegten Befunde. Insbesondere die Schwéachen be-
zlglich der Anpassungskapazitat werden in den jeweiligen Funktionsbereichen selbst behoben wer-
den missen. Es stellt sich aber auch die Frage, inwieweit sie durch funktionsbereichsiibergreifende
Klimaanpassungsaktivitaten in den beiden Bundeslandern Bremen und Niedersachsen beeinflusst
werden. Diese Aktivitadten werden zunachst dargelegt, und anschlieBend analytisch auf die Befunde
aus den Funktionsbereichen bezogen. Basierend auf diesen Befunden werden diejenigen MaBnah-
men, die in der Metropolregion selbst konzipiert werden kdnnen, kurz skizziert. Kapitel 8 endet mit
einer Reflexion des Untersuchungsansatzes.

8.1 Integrierte Betrachtung der Befunde aus den Funktionsbereichen

In denjenigen Funktionsbereichen, die sich auf das Umweltgut Wasser beziehen — Wasserwirtschatft,
Kulsten- und Binnenhochwasserschutz — konnte eine hohe Anpassungskapazitat konstatiert werden.
Damit werden Befunde aus friiheren Untersuchungen bestatigt (und ergénzt), die dem Kistenschutz
im Vergleich mit anderen Sektoren eine ,gewisse Vorreiterrolle” attestieren (Schuchardt & Schirmer
2007, 13). Besonders stark ausgepragt sind hier die Faktoren Vielseitigkeit, Lernkapazitat und Wan-
delkapazitat. Das bedeutet: Ein Blndel unterschiedlicher Problemdefinitionen und Lésungsvorschlé-
ge und in der Konsequenz ein hohes MalB an Handlungsoptionen ist ebenso vorzufinden wie Lernef-
fekte aufgrund von Erfahrungen in der Vergangenheit. Gleichzeitig erfolgen auch umfassende Aktivi-
taten zur Evaluierung und zum Monitoring gegenwartigen Handelns. Zu erkléren ist dies nicht zuletzt
mit einer hohen Sicht-, Spir- und auch Messbarkeit von Veranderungen und mit einer recht hohen
Anpassungsmotivation und Kapazitéatsiberzeugung. Akteure dieser Funktionsbereiche weisen weit-
reichende Erfahrungen mit Umweltveranderungen auf, welche damit zu einer eher vertrauten Her-
ausforderung werden. Gleichzeitig ist das Spektrum von Akteuren vergleichsweise grof3, der Grad
an Institutionalisierung hoch (bis hin zu weitreichenden Vorgaben im Zuge von europaweit geltenden
Regelungen), und die Medienprasenz der Thematik ist ebenfalls hoch. Gleichwohl ist auch erkenn-
bar, dass im Zuge der medialen Berichterstattung und auch in Parlamentsdebatten die komplexen
und vielfaltigen Folgen des Klimawandels auf den Aspekt des Meeresspiegelanstiegs verkirzt wer-
den.

In den Funktionsbereichen Raumplanung und Bevélkerungsschutz besteht nach unserer Einschat-
zung eine mittlere Anpassungskapazitat. In beiden Bereichen haben neue Problemsichten noch
nicht auf breiter Basis Einzug halten kénnen, wahrend gleichzeitig im Bereich Ressourcen ausge-
pragte Schwachen zu konstatieren sind. Ebenfalls schwach bewertet werden mussten die Indikato-
ren Responsivitat und Verantwortlichkeit — beides steht fiir die Anbindung an und Reaktion auf ge-
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sellschaftliche Prozesse unterschiedlichster Art. Erklarungsansatze setzen, quasi spiegelbildlich zu
den oben beschriebenen wasserbezogenen Funktionsbereichen, an der Tatsache an, dass weder
die Raumplanung noch der Bevélkerungsschutz bislang von Umweltveranderungen in relevantem
MaBe berthrt waren. Und die Frage der Messbarkeit von Umweltveranderungen stellt sich fur die
Raumplanung eigentlich kaum, dieser Funktionsbereich ist von Klimaveranderungen physisch nicht
unmittelbar betroffen. Hier besteht ein Unterschied zum Bevdlkerungsschutz, der sich durchaus an
der sich ggf. verandernden Haufigkeit und Intensitat von Extremereignissen orientiert. Beide Funkti-
onsbereiche sind weitaus weniger Gegenstand 6ffentlicher Debatten und medialer Bertcksichtigung.
Insbesondere der Raumplanung mangelt es an politischer Durchsetzungsfahigkeit in Sachen Klima-
anpassung, was sich auch in einer relativ geringen Kapazitétsiiberzeugung der befragten Experten
widerspiegelt. Dabei werden die Handlungsvoraussetzungen in Interviews aktuell fiir Bremen besser
beschrieben als fir Niedersachsen.

Auch wenn die Funktionsbereiche allgemein sehr unterschiedlich verfasst sind (Stellung im européi-
schen Mehrebenensystem, Akteurskonstellationen, Eigenschaft verfigbarer Instrumente, Ressour-
cenausstattung), so lassen sich doch auch einige wenige tbergreifende Tendenzen erkennen. So
sind Lernprozesse im oben genannten Sinne (Lerneffekte aufgrund von Erfahrungen in der Vergan-
genheit) in sémtlichen Bereichen zu identifizieren. In sdmtlichen untersuchten Funktionsbereichen ist
die Klimaanpassung ,angekommen*“ und (mindestens) eine gewisse Anpassungsmotivation vorhan-
den. Insbesondere mangelt es bereichsiibergreifend nicht an informationellen Grundlagen — Infor-
mationen sind in hohem MafBe vorhanden und verfligbar. Zudem gibt es eine funktionierende Ko-
operation zwischen den beiden Bundeslandern, wie auch ausreichend Akteursnetzwerke bestehen,
welche also fir Klimaanpassungszwecke genutzt werden kénnen und nicht neu geknipft werden
sollten.

Gleichzeitig sind Ubergreifend Tendenzen und Aspekte zu erkennen, die jeweils auf weiteren Hand-
lungsbedarf verweisen:

- Intersektorale Koordinierung und der Politikintegration: Das Verhaltnis unterschiedlicher In-
stitutionen untereinander im Hinblick auf Fragen der Politikintegration (vgl. Mickwitz et al.
2009; Gupta et al. 2020) ist ,verbesserungswiirdig”. Wenn es um sektorale Belange vor al-
lem im Wasserbereich geht, so kénnen jeweils hohe Werte der Anpassungskapazitat kon-
statiert werden. Sollen jedoch Klimaanpassungsbelange in andere Sektoren, vor allem in
die Infrastrukturplanung, integriert werden, so ist das Verhaltnis der Institutionen haufig
dann konflikthaft, wenn mé&chtige Wirtschaftsinteressen auf dem Spiel stehen. Hier bedarf
es zumindest eines verbesserten Schnittstellenmanagements in Bezug auf die Sektoren.

- Einbezug der ,untersten” politisch-adminstrativen Ebene: Auf kommunaler Ebene soll
Klimaanpassung letztendlich umgesetzt werden. Fraglich ist jedoch, inwieweit entspre-
chende Debatten hier Gberhaupt ankommen. Gerade vor dem Hintergrund der angespann-
ten Lage der kommunalen Haushalte (BBAW & ARL 2010, 43) stellt sich zudem die Frage,
ob und inwieweit Kommunen mit zusatzlichen Ressourcen — Finanzen und Personal — oder
auch mit anderen Mechanismen von Anreizen versehen werden.

- Bulrgerbeteiligung: Im Zuge der Rolle der Kommunen stellt sich auch die Frage des Ver-
haltnisses des Staates zur Gesellschaft — funktionsbereichsiibergreifend steht die Offnung
des politisch-administrativen Systems in Richtung der betroffenen Bevolkerung an. Burger-
beteiligung erfolgt bislang allenfalls punktuell.
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> Beriicksichtigung der sozialen Dimension: Ubergreifend wird zu wenig der Tatsache Rech-
nung getragen, dass mit unterschiedlichen sozialen Merkmalen (sozio-6konomischer Sta-
tus, Alter, Migrationshintergrund etc.) unterschiedliche Kapazitdten und Zugange zur The-
matik Klimaanpassung einhergehen.

Fraglich ist, inwieweit diese Punkte durch die funktionsbereichsibergreifende Anpassungsstrate-
gien, so wie sie derzeit in beiden Bundeslandern erarbeitet werden, berthrt werden. Auf diese An-
passungsstrategien wird nachfolgend eingegangen.

8.2 Funktionsbereichstibergreifende Anpassungsstrategien in Niedersachsen
und Bremen

Klimaanpassung findet zum einen in den Funktionsbereichen statt. Zum anderen erfolgen in jinge-
rer Zeit in den Bundeslandern Bremen und Niedersachsen funktionsbereichslibergreifende Anpas-
sungsaktivitdten. Nachfolgend werden diese Aktivititen — von der Existenz umfassender Strategien
vergleichbar der DAS und dem Aktionsplan kann noch nicht gesprochen werden — (berblicksartig
beschrieben.

8.2.1 Klimaanpassung im Mehrebenensystem — Stellung der Bundeslander

Klimaanpassung erfolgt in Deutschland in einem Mehrebenensystem. Wie andere Bundeslander
auch sind Niedersachsen und Bremen bzw. die verschiedenen Ressorts der Landesregierung in den
Politikformulierungsprozess der Deutschen Anpassungsstrategie (Bundesregierung 2008) sowie in
jlngerer Zeit den dazugehérigen Aktionsplan®® eingebunden. Zudem existiert innerhalb der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft ,Klima, Energie, Mobilitdt - Nachhaltigkeit” eine Arbeitsgruppe
»+Anpassung an die Folgen des Klimawandels®. Wie in den wasserbezogenen Funktionsbereichen
dargestellt (s.0.) sind beide Bundeslander Mitglieder der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA), die an der Schnittstelle von wasserbezogenen Belangen einerseits und Klimaanpassungs-
belangen andererseits Expertise erarbeitet und diese den Entscheidungstradgern zur Verflgung
stellt. Deutsche Bundeslander kénnen zudem auf unterschiedliche Informationssysteme zugreifen.
Dies betrifft beispielsweise das Umweltportal Deutschland (PortalU), das bundesweit weitere ver-
schiedene Informationssysteme biindelt®”. Mit dem Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung
KomPass am Umweltbundesamt steht die Mdglichkeit zur Verfligung, aufbereitete Daten aus Klima-
folgenforschungsprojekten zu erlangen.®® Das vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) finanzierte Climate Service Center stellt ebenfalls regionalisierte Informationen zum Klima-
wandel in Deutschland bereit.

66 Der Aktionsplan Anpassung ist ein Schritt zur Konkretisierung der Deutschen Anpassungsstrategie. Er soll u. a. folgende Aspek-
te beinhalten: eine Zusammenstellung geplanter MaBnahmen des Bundes sowie MaBnahmen der Bundesressorts in Zusammenar-
beit mit anderen Akteuren (Bundeslander, Verbande, Zivilgesellschaft), einen systematischen Uberblick tiber MaBnahmen anderer
Akteure, Aussagen zum Vorgehen bei der Priorisierung von AnpassungsmafBnahmen, Aussagen zur Finanzierung, Vorschlage zur
Erfolgskontrolle von MaBnahmen sowie der Umsetzung der DAS sowie Aussagen zur Weiterentwicklung der DAS und Benennung
der nachsten Schritte. }

67 Diese Informationen betreffen: Binnenwasserstande, Tidekarte, Allgemeine Uberwachung der Umweltradioaktivitat, Luftmess-
netz Niedersachsen, Pegelstéande, sowie Hochwasserriickhaltebecken.

68 Aktuell wird hier z.B. das Fachinformationssystem Klimafolgen und Anpassung (FISKA) entwickelt. Es soll den staatlichen Insti-
tutionen Informationsgrundlagen und Wirkmodelle zu Folgen des Klimawandels fir die Planung und Durchfiihrung von Anpas-
sungsmaBnahmen raumlich aufbereitet bereitstellen.
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8.2.2 Aktivitaten in Niedersachsen

Klimaanpassungsaktivitdten des Bundeslandes Niedersachsen bestehen derzeit aus unterschiedli-
chen und einander ergédnzenden Dingen: die Hanse-Thesen von 2010, die Regierungskommission
Klimaschutz sowie Forschungsaktivitaten.

Im Jahre 2009 verdffentlichte das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz das
Strukturpapier flr eine niedersachsische Klimaanpassungsstrategie (Niedersachsisches Ministerium
fir Umwelt und Klimaschutz 2009). Hier werden fir eine Reihe von Sektoren Herausforderungen
und mdgliche Lésungsansatze diskutiert (siehe Tabelle 1, Anhang 10.2). Die Lésungen, die fir eine
Niedersachsische Klimaanpassungsstrategie entwickelt werden sollen, werden laut Strukturpapier
flexibel und wandelbar sein, so dass diese selbst eine Anpassung erlauben.

Ein weiteres Dokument von mafgeblichem Stellenwert sind die Hanse-Thesen (vgl. Hanse-
Wissenschaftskolleg 2010). Dieses Dokument wurde von 14 Wissenschaftlern mit unterschiedlichem
disziplindrem Hintergrund im Rahmen eines Workshops im Jahre 2010 erarbeitet®® und an Politik
und Verwaltung tbergeben. In 12 Thesen werden weitere Schritte der Klimaanpassung skizziert.
Dazu gehdren die vom Land zu schaffenden Voraussetzungen dafir, dass ,Entscheidungen auf der
Grundlage belastbarer Klimainformationen getroffen werden kénnen®, etwa in Gestalt einer Clearing-
Stelle (Hanse-Wissenschaftskolleg 2010, 2). Eine systematische Analyse der klimabezogenen Vul-
nerabilitat wird gefordert. Das Land Niedersachsen als ,aktivierender Staat* (ebd.) soll Initiativen
anstoBen, u.a. um anpassungsrelevante Normen, Regelwerke und Richtlinien in Hinblick auf den
Klimawandel zu Uberprifen. Auch soll ein ,Klima-Fitnesstest fir Kommunen® entwickelt werden
(ebd., 4). Dort, wo der Staat genuin 6ffentliche Infrastrukturaufgaben wahrnimmt und Investitionen
tatigt, sollen Klimafolgekosten berlcksichtigt werden. Klimawandelvermeidungs- und Klimaanpas-
sungsstrategien sollen eng miteinander vernetzt werden (ebd., 3). Neue Formen der ,groBraumig
problemangepassten Zusammenarbeit* werden gefordert, hierunter wird u.a. die Sektorintegration
gefasst (ebd.), aber auch Metropolregionen und Flussgebietseinheiten. Insgesamt folgen die Thesen
der Sichtweise, dass Klimaanpassung auch Chancen fiir innovative Lésungen biete (vgl. ebd., 4).

Weitere Akteure werden in Niedersachsen Uber die eingesetzte Regierungskommission Klimaschutz
einbezogen. Die Aufgabe der Regierungskommission ist es, ein grundlegendes Klimaschutz-
Konzept fiir Niedersachsen zu erstellen. Es sollen vor allem praxisnahe Konzepte entstehen — ne-
ben dem Ausbau erneuerbarer Energien und der Verbesserung von Energieeffizienz umfasst das
Themenspektrum die Anpassung an den Klimawandel. Die Regierungskommission besteht aus Mit-
gliedern der Wirtschaftsverbénde, Unternehmen, Gewerkschaften, Wissenschaft, der Umweltver-
bénde, der kommunalen Spitzenverbande, Kirchen, Land- und Forstwirtschaft sowie der Verwaltung.
Im Zuge der Arbeit der Regierungskommission werden Vorschlage erarbeitet, die dann in der Kom-
mission zur Abstimmung kommen.

Ein groBer Stellenwert wird schlieBlich im Bundesland durchgefihrten Forschungsprojekten beige-
messen. Zu nennen ist hier das vom Niedersachsischen Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
geférderte 5-jahrige Vorhaben Klimafolgenforschung in Niedersachsen (KLIFF). An dem For-
schungsverbund sind 21 Universitadten und Forschungseinrichtungen beteiligt, das Foérdervolumen

69 An dem Workshop nahmen zudem neun Vertreter aus drei niederséchsischen Ministerien teil (Ministerium fiir Umwelt und Kili-
maschutz Umweltministerium, Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Ministerium fir Wissenschaft und
Kultur).
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umfasst 13,6 Millionen Euro. Ziel ist die ,Erweiterung der Wissensgrundlage Uber Auswirkungen des
Klimawandels auf regionaler und lokaler Ebene” (Beese 2009). KLIFF bearbeitet die Bereiche
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Wasserwirtschaft sowie den Kistenschutz. Parallel zum For-
schungsvorhaben KLIFF wird in der Metropolregion Bremen-Oldenburg das Forschungsvorhaben
,nordwest2050’ im Zuge der BMBF-Forschungsaktivitat KLIMZUG durchgefuhrt. Weitere Forschun-
gen betreffen gegenwartig die Erarbeitung von Empfehlungen zur Vermeidung oder Verringerung
der Vektorbelastung in unmittelbarer Nahe von Nutztieren (Universitat Oldenburg, vgl. MU 2009),
sowie im Bereich Tourismus das Forschungsprojekt KUNTIKUM™ (Klimatrends und nachhaltige
Tourismusentwicklung in Kiisten- und Mittelgebirgsregionen).

8.2.3 Aktivitaten in Bremen

Klimaanpassungsaktivititen des Bundeslandes Bremen bestehen derzeit (Stand: Februar 2011) aus
zwei Dingen: der Erstellung eines Konzeptpapiers und Forschungsaktivitaten. Klimaanpassung
spielt zudem eine Rolle in einem landesweiten Prozess zur Entwicklung eines Leitbildes.

Derzeit wird innerhalb des Senates fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa (SUBVE) ein sogenanntes
Konzeptpapier erstellt, im Zuge dessen die jeweiligen Betroffenheiten durch den Klimawandel erst
noch beschrieben werden. Es geht zunachst um folgende Handlungsfelder: Stadt- und Flachennut-
zungsplanung, Landschaftsprogramm (beide staatlichen Programme werden derzeit neu geschrie-
ben), Bodenschutz, Biodiversitat, Grinflachen, Land- und Forstwirtschaft, sicherer Betrieb von In-
dustrieanlagen. Die sukzessive Integration weiterer Handlungsfelder (z.B. Bau, Verkehr) wird erhofft
bzw. erwartet.

Relevante Forschungsaktivitdten erfolgen in Bremen derzeit insbesondere im Zuge des For-
schungsvorhabens ‘nordwest2050’, in dessen Rahmen auch der vorliegende Bericht entstanden ist
und an dem Bremen beteiligt ist (vgl. SUBVE 2009). Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Eu-
ropa hat in diesem Zusammenhang die ,Konkretisierung der integrierten regionalen Anpassungs-
strategie an den Klimawandel“ im Rahmen der Metropolregion Bremen-Oldenburg angekiindigt. Im
Zuge des Prozesses zur Entwicklung eines Leitbildes flr die Stadtentwicklung hei3t es: ,Schon in
wenigen Jahren (bis 2014) will Bremen zudem gemeinsam mit den Akteuren unserer Metropolregion
eine regionale Klimaanpassungsstrategie verbindlich vereinbart und bis 2020 in wesentlichen Punk-
ten umgesetzt haben“ (SUBVE 0.J.). Ebenfalls bis 2020 will Bremen, im Rahmen seiner Stellung in
der Metropolregion, ,gemeinsam den Spitzenplatz der deutschen Metropolregionen in der Entwick-
lung innovativer Anpassungsstrategien an den Klimawandel erreichen* (SUBVE 2010).

In Bremen wie in Niedersachsen ist in den zurlickliegenden Legislaturperioden Uber Klimaanpas-
sung debattiert worden, es ist also ein gewisser Grad an Politisierung zu konstatieren. Allerdings
erfolgte dies sehr selektiv und nahezu ausschlieBlich bezogen auf den sektoralen Belang des Kis-
tenschutzes und die Veranderung des Meeresspiegels (vgl. Kap. 4 u. 7).

70 Die Durchflihrung des Projekts erfolgt gemeinsam mit Schleswig-Holstein und Baden-Wdrttemberg und ist inzwischen abge-
schlossen.
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8.2.4 Verbesserung der Klimaanpassungskapazitat durch tbergreifende Aktivitaten?

In der Analyse der Funktionsbereiche hatten sich verschiedene ,Schwéchen® gezeigt, die zu Abstri-
chen in den Bewertungen der jeweiligen Anpassungskapazitaten fihrten (s.0.). Es waren die Ele-
mente intersektorale Koordinierung und Politikintegration, die Einbindung samtlicher politisch-
administrativer Ebenen (v.a. der Kommunen) und Birgerbeteiligung, die Ressourcenbasis, sowie
Fairness bzw. Berlcksichtigung der sozialen Dimension. Werden diese Elemente bzw. Bedingungen
von Klimaanpassungskapazitat in den Strategien der Bundeslander adressiert?

Intersektorale Koordinierung und Politikintegration

In beiden Bundeslandern erfolgt die im Zuge von Debatten zur Klimaanpassung betonte intersek-
torale Koordinierung (vgl. Mickwitz et al. 2009; Gupta et al. 2010) in Sektoren wie Naturschutz und
Biodiversitat, Land- und Forstwirtschaft, etc. Gleichzeitig fehlen infrastrukturbezogene Sektoren und
Bereiche (Bau, Verkehr, etc.) bislang.”' Dennoch finden sich in Niedersachsen ansatzweise Aussa-
gen zu diesen Sektoren. So werden Auswirkungen auf Infrastrukturen, Energie- und Wasserversor-
gung, Transport und Verkehr sowie Hafen thematisiert (vgl. MU 2009). In den spéter formulierten
und bereits skizzierten Hanse-Thesen wird der ,Blick auf alle Sektoren” gefordert (Hanse-
Wissenschaftskolleg 2010, 2). Zielkonflikte werden in Niedersachsen nur in Bezug auf Klimaschutz
behandelt: Klimaschutz dirfe demnach durch Klimaanpassung nicht behindert werden. Trotz der
Betonung von Synergien wird Klimaanpassung dem Klimaschutz untergeordnet. Andere Konfliktfel-
der der Klimaanpassung, etwa Flachenkonkurrenzen, werden derzeit kaum diskutiert. Das Struktur-
papier nennt die Lésung oder Minimierung von Konflikten aus konkurrierenden Nutzungsansprichen
zwar als Aufgabe und Ziel, geht aber nicht weiter auf eine etwaige Strategieentwicklung in diese
Richtung ein (vgl. MU 20009).

In Bremen ist offen, wie Sektoren wie Verkehr und Bau einbezogen werden kénnen oder sollen. Die
innerbehdrdliche Koordinierung wird bislang ,appellhaft* vorangetrieben, eine Verpflichtung der Mit-
arbeit am erwéhnten Konzeptpapier gibt es nicht. Anzumerken ist, dass tber das Vorhaben ‘nord-
west2050’ faktisch Sektoren wie die Energiewirtschaft, Erndhrungswirtschaft sowie Hafen und Logis-
tik an Fragen der Klimaanpassung heran gefiihrt werden. Mehr als KLIFF setzt dieses Vorhaben auf
Stakeholder aus der Region — diese einzubeziehen gilt als wesentlich fir die Erstellung der im
‘nordwest2050’ geplanten ,Roadmap of Change*, einer Art Leitlinie fir die Anpassung in der Metro-
polregion.

Insgesamt werden Fragen der intersektoralen Koordinierung und Politikintegration vor allem in Nie-
dersachsen thematisiert; gleichwohl existieren verbindliche Mechanismen derzeit nicht.

Einbezug und Starkung der kommunalen Ebene sowie Birgerbeteiligung

Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene wird im Kontext von Klimaanpassung und der Rolle
unterschiedlicher politisch-administrativer Ebenen vom aktivierenden Staat gesprochen (vgl. Hanse
Wissenschaftskolleg 2010, 2). Damit ist gemeint, dass den Landkreisen und Gemeinden mithilfe von
Informationen und erhdhter Sensibilisierung ein Handeln aus eigener Kraft heraus ermdglicht wer-

71 Im Unterschied dazu gibt es in der DAS eigene Abschnitte zu folgenden Sektoren und Bereichen (vgl. Bundesregierung 2008,
16ff.): Bauwesen, Energie, Finanz, Verkehr, Raum- und Regionalplanung, sowie (der sowohl in Niedersachsen als auch in Bremen
bislang ebenfalls nicht einbezogene) Bevélkerungsschutz.

150



WWW. EU ED.de Vulnerabilitat und Klimaanpassung | Ergebnisse fiir die Raum- und Regionalplanung

den soll. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass die eigentliche Entwicklung und vor allem Umset-
zung von Anpassungskonzepten im Landkreis oder in der Kommune selbst zu erfolgen hat. Welche
Aussagen aber werden in Bezug auf die ,unterste” Ebene getroffen, welche Rolle wird der Bevolke-
rung zugedacht? Konkrete(re) Hinweise finden sich in Niedersachsen. Hier ist vorgesehen, Informa-
tionen mit Bezug zum Klimawandel sténdig zu aktualisieren und auszuwerten. Dies soll im Rahmen
eines allerdings noch nicht ndher definierten gesellschaftlichen Prozesses erfolgen, jedoch wird die
Bevdlkerung bisher noch nicht an der Entwicklung der Klimaanpassungsstrategie in Niedersachsen
beteiligt. Zudem pladieren die Hanse-Thesen fir die Entwicklung eines ,Klima-Fitnesstests fir
Kommunen® durch das Bundesland Niedersachsen und eventuell eines ,Klima-Fitnesswettbewerbs
fir niederséchsische Kommunen®. Auf diese Weise soll den Kommunen ermdglicht werden, ,selbst
einzuschétzen, fur welche Klimafolgeszenarien sie gerlstet sind, um daraus im Bedarfsfall geeigne-
te weitere MaBnahmen abzuleiten. Mit einem solchen Fitnesstest kann das Handeln auf kommuna-
ler Ebene trotz bzw. gerade aufgrund der vielen bestehenden Unsicherheiten in Klimaprognosen
ausgeldst werden” (Hanse-Wissenschaftskolleg 2010, 4). Im Stadtstaat Bremen ist die Bevoélkerung
indirekt und partiell Gber den Dialogprozess zum Leitbild der Stadtentwicklung beteiligt worden. In
diesem Zusammenhang hat die Klimaanpassung erstmalig tberhaupt explizite Erwéhnung gefun-
den. Im Rahmen der DAS werden sogenannte Regionalkonferenzen gemeinsam von Bundeslan-
dern und der Bundesebene initiiert, die kinftig den Einbezug der kommunalen Ebene wie auch die
Kooperation unter den Bundeslandern férdern sollen.”” Insgesamt sind einige wesentliche Fragen
derzeit noch ungeklart (zuséatzliche Ressourcen fir Kommunen, Art der Burgerbeteiligung). Damit
bleibt die Beteiligung der kommunalen Ebene und der Blrger in der Klimaanpassung vorerst
schwach.

Ressourcen: Macht und Finanzen

Grundsatzlich wird die Erstellung von landerbezogenen Anpassungsstrategien von keiner héheren
Ebene erzwungen — so wie dies beispielsweise im Zuge der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (Richtli-
nie 92/43/EWG) der Fall war. Diese war in nationales Recht umzusetzen, was u.a. mit obligatori-
schen Gebietsmeldungen einher ging und damit insgesamt dem Biodiversitatsschutz Macht verlieh.
Da, wo es Ansatze flr die Klimaanpassung gibt, zeichnet sich auch kein Einsatz eines regulativen
Instrumentariums ab (Ge- und Verbote) — im Unterschied zu anderen Handlungsfeldern wie bei-
spielsweise dem Binnenhochwasserschutz, wo Regelungen zu Bauverboten in Uberschwemmungs-
gebieten erlassen worden sind. Der politische Ansatz ist also bislang ,weicher Art, d.h. es werden in
beiden Bundeslandern Dialogprozesse angestoBen und es soll die Wissensbasis — bezogen primér
auf natur- und ingenieurwissenschaftliches Wissen — verbessert werden.

Die Situation der 6ffentlichen Haushalte ist angespannt. Jedoch wurden fir KLIFF 13,6 Mio. Euro
(Landesmittel), fur ‘nordwest2050’ ca. 10 Mio. Euro (Bundesmittel) mobilisiert. Weitere Ressourcen
fir Klimaanpassung (MaBnahmen und Forschung) in Niedersachsen und Bremen sind derzeit je-
doch kaum zu erwarten. In Bremen sind fir Klimaanpassungsbelange (im Sinne eines neuen, quer-
schnittsorientierten Handlungsfeldes) zur Zeit keine zuséatzlichen Ressourcen konkret geplant;
gleichwohl ist dies fur die Zukunft auch nicht auszuschlieen. Denkbar und wahrscheinlich ist, dass
in ndherer Zukunft auf EU-Ebene Férdergelder fir Klimaanpassung bereitgestellt werden.

72 Eine erste solche Regionalkonferenz, die die flinf Kiisten-Bundeslander betrifft, hat Ende Marz 2011 in Hamburg stattgefunden.
Themen waren beispielsweise zukunftige Auswirkungen des Klimawandels auf die norddeutsche Kiistenregion, Herausforderungen
fir die norddeutschen Héafen und fir den Kistentourismus, sowie Perspektiven politischer Strategien. Eine weitere Regionalkonfe-
renz wurde im November 2012 in Bremerhaven durchgefuhrt.
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Fairness: Einbindung benachteiligter Gruppen und Redistribution

Die Folgen des Klimawandels stellen sich flr unterschiedliche soziale Gruppen (Arme, Alte, Kranke
etc.) unterschiedlich dar, wobei die Benachteiligung bestimmter gesellschaftlicher Gruppen sogar
noch verstérkt werden kann. Bei Gupta et al. (2010) wird daher die Frage gestellt, inwieweit Pro-
gramme oder MaBnahmen vorgesehen sind, die erstens benachteiligte Gruppen einbinden sowie
zweitens Mechanismen der Redistribution enthalten, um der sozialen Ungleichheit in der Gesell-
schaft entgegen zu wirken. Beides ist in beiden Bundeslandern bisher kaum erkennbar, auch wenn
nach offizieller Verlautbarung in der niedersachsischen Regierungskommission Klimaschutz ,alle
bedeutenden Akteure*’® eingebunden sind und die Hanse-Thesen bei der Analyse der klimabezo-
genen Vulnerabilitdt die Berlcksichtigung (u.a.) der sozialen Dimension proklamiert (vgl. Hanse-
Wissenschaftskolleg 2010, 2). Was die Mechanismen zum Entgegenwirken der Ungleichheit in der
Gesellschaft betrifft, so kdnnten diese Mechanismen zumindest in Informations- und Kommunikati-
onsansatzen bestehen, die den unterschiedlichen Bedurfnissen unterschiedlicher sozialer Gruppen
Rechnung tragen (vgl. Martens et al. 2009); sie kénnen auch gezielte éffentliche Ausgaben beinhal-
ten. Ersteres ist augenblicklich nicht erkennbar, und zweites wird am Beispiel staatlicher Subventio-
nen abgelehnt, mit der Begriindung, diese fihrten nicht nur zu Kosten, sondern auch zu Markt- und
Wettbewerbsverzerrungen (vgl. Hanse-Wissenschaftskolleg 2010, 3) und seien somit kein geeigne-
tes Instrument zur Klimaanpassung. Die Hanse-Thesen setzen auf autonome Anpassung durch die
Gesellschaft, eben ohne staatliche Eingriffe. In der Konsequenz kann dies auch autonome Anpas-
sung durch Individuen bedeuten — obgleich individuelle Kapazitaten ungleich verteilt sind, was ein
zentraler Befund der Forschung zur sogenannten sozialen Vulnerabilitat ist (vgl. Wisner et al. 2004).

8.3 Fazit zur Anpassungskapazitat

In den Funktionsbereichen konnte eine Vielzahl an Elementen und Faktoren der Anpassungskapazi-
tat mit ,mittel’ und ,hoch’, einige wenige sogar mit ,sehr hoch’ bewertet werden. Dies ist insbesonde-
re da gegeben, wo relevante Veranderungen schon heute absehbar sind und erhebliche ,Stérimpul-
se“ zu bewdltigen sein werden — in der Wasserwirtschaft und im Kistenschutz bzw. Binnenhoch-
wasserschutz. Dem stehen einige Elemente und Faktoren vorwiegend in anderen Funktionsberei-
chen (Raumplanung und Bevdlkerungsschutz) gegenulber, in denen teils erhebliche Mangel zu kon-
statieren sind.

Einige der identifizierten Mangel werden von den Ubergreifenden Anpassungsaktivitaten in Bremen
und Niedersachsen adressiert, womit die Anpassungskapazitat insgesamt verbessert wird. So sieht
Niedersachsen hinsichtlich der intersektoralen Koordination Mechanismen vor, die die Planung von
Infrastruktur betreffen (Vermeidung zukulnftiger Kosten). Fur die bremische Politik kbnnen derzeit
noch keine konkreten Aussagen zu geplanten AnpassungsmaBnahmen getroffen werden. Gleich-
wohl wird im Rahmen von ‘nordwest2050’ in der Metropolregion ein entsprechender Beitrag Uber die
Einbeziehung von Stakeholdern dreier Wirtschaftscluster geleistet. Verbessert, wenn auch in be-
grenztem MaBe, wird auch der Einbezug der kommunalen Ebene, nicht zuletzt durch die themati-
schen Regionalkonferenzen, die explizit auf diese Ebene zielen. Insgesamt kommen in den Uber-
greifenden Klimaanpassungsaktivitdten in Bremen und vor allem in Niedersachsen in Ganze die
Problemrahmung und L&sungsvorschlage zum Ausdruck, wie sie in Deutschland derzeit vorherr-

73 Eine Liste der beteiligten Akteure ist unter https://regierungskommission-
klimaschutz.de/Klimaschutz/MitgliederRegierungskommission zu finden (Stand 01.03.2011).
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schend sind und sich in der DAS paradigmatisch dargelegt finden. Die DAS geht von einer Ver-
wundbarkeit Deutschlands gegenliber den Folgen des Klimawandels aus — diese gilt es ,zu mindern
bzw. die Anpassungsfahigkeit natirlicher, gesellschaftlicher und ékonomischer Systeme zu erhalten
oder zu steigern und mégliche Chancen zu nutzen® (Bundesregierung 2008, 4). Als Lésung gilt ein
~mittelfristiger Prozess, in dem schrittweise mit den Landern und den gesellschaftlichen Gruppen die
Risiken identifiziert, der mégliche Handlungsbedarf benannt, die entsprechenden Ziele definiert so-
wie mogliche AnpassungsmaBnahmen entwickelt und umgesetzt werden” (ebd.). Dieser Prozess
zeichnet sich durch eine Verbesserung der Wissensbasis aus, durch Transparenz und Beteiligung,
sowie durch Strategien im Umgang mit Unsicherheit (ebd.).

Damit nicht geklart sind jedoch die folgenden Fragen:

(a) Einbezug der Bevolkerung und Blrgerbeteiligung. Zwar wird eine Vielzahl von ,bedeutenden”
Akteuren einbezogen (Niedersachsische Regierungskommission), doch ist nicht immer klar, worin
deren Bedeutsamkeit genau besteht. Gleichzeitig bestehen fir die Einbindung benachteiligter Grup-
pen derzeit keine Plane, womit weniger gut organisierte Interessen relativ geschwécht oder weiter
marginalisiert werden.

(b) Notwendigkeit einer zusatzlichen finanziellen und personellen Ausstattung insbesondere auf der
Umsetzungsebene von Klimaanpassungsprojekten. Ansonsten entsteht die Gefahr einer Uberforde-
rung der unteren Planungsebenen.

(c) Instrumentelle Starkung des Belangs Klimaanpassung insgesamt. Dies kann unmittelbar etwa
durch Ge- und Verbote erreicht werden, oder mittelbar durch Anreize oder Subventionen. Bisher
dominieren ausschlieBlich ,weiche” Zugange, mit Dialogprozessen und wissensbezogenen Ansat-
zen. Letztere fokussieren auf natur- und ingenieurwissenschaftliches Wissen, nicht auf eine Ver-
standigung Uber normativ gepragte Konzepte wie Wachstum oder Nachhaltigkeit.

Die damit zusammenhangenden Schwéachen sollten sich jedoch in Zukunft (deutlich) reduzieren
lassen. Dabei kénnen einige der Aspekte in der Region selbst bearbeitet werden (insbesondere die
Berucksichtigung der sozialen Dimension, sektorbezogenes Schnittstellenmanagement, Verbesse-
rung des sogenannten science-policy-interface). Weitergehende Faktoren wie die Aufwertung der
Regionalplanung bediirfen realistischer Weise einer Regulierung durch andere Ebenen (z.B. Bund,
EU), nach dem Muster des Hochwasserschutzgesetzes oder der EU Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie.
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8.4 Vulnerabilitidtsbewertung aus Sicht der Governance

Bezieht man abschlieBend die hier dargelegten Befunde auf das oben genannte Verstéandnis von
Vulnerabilitat — die genannten Faktoren Exposition, Sensitivitdt und Anpassungskapazitat — so ergibt
sich aus Sicht der Governance folgendes Bild:

Bei gegebener Exposition (Schuchardt et al. 2010, 18) bestehen in der Region hohe Sensitivitdten
fir die Folgen des Klimawandels, insbesondere in den Bereichen Kisten- und Binnenhochwasser-
schutz, und dies insbesondere in den rdumlichen Abschnitten der Metropolregion, die sich durch
eine hohe Besiedlungsdichte und Konzentration von Werten auszeichnen. Deutlich geworden ist
auch die Relevanz von Sekundéreffekten von KlimaanpassungsmaBnahmen, die Flachennutzungs-
konflikte verschéarfen kénnen, die ihrerseits auch unabhangig vom Klimawandel existieren und mit
bestimmten Formen der Landnutzung und entsprechendem Flachenverbrauch zu tun haben (Land-
wirtschaft, Siedlungsbau, Infrastrukturbau etc.). Dabei wird nicht allein Flache sondern auch Wasser
verbraucht und Grundwasser entnommen. Auch hier kénnen sich bestehende Konkurrenzen durch
den Klimawandel zuspitzen. Generell sind die Sensitivititen gegenliiber dem Klimawandel aber zu
groBen Teilen mit hohen Unsicherheiten verbunden, denn die Klimaverédnderungen sind zum Teil
nur in relativ groBen Spannbreiten abschatzbar. Klimafolgenabschatzungen gestalten sich zudem
um so schwieriger fir nicht unmittelbar von Klimaveréanderungen betroffene Funktions- bzw. Hand-
lungsbereiche wie die Raum- und Regionalplanung, die ihrerseits umso mehr von gesellschaftlichen
Veranderungsprozessen bestimmt wird (z.B. ékonomische, Bevoélkerungs- und institutionelle Ent-
wicklung).

Die Anpassungskapazitaten in den analysierten Funktionsbereichen wurden wie dargelegt entweder
mit ,mittel” oder mit ,hoch’ bewertet. Zu betonen ist, dass das Politikfeld Klimaanpassung ein ver-
gleichsweise junges ist und Prozesse des Wandels erst am Anfang stehen. Weiterer Wandel wird
vom bestehenden Handlungsdruck abh&ngen, und dieser héngt nicht von ,objektiven naturwissen-
schaftlichen GréBen ab, sondern bestimmt sich durch die Akteure im Politikfeld (darunter Medien),
die verfligbaren instrumentellen Optionen, institutionelle Einbindungen und weitere Faktoren (Jani-
cke et al. 1999, 53ff.). Wie schon die Sensitivitdt hangt also auch die Anpassungskapazitat — und in
der Konsequenz die Vulnerabilitdt — nicht von den Klimaparametern allein ab.

AbschlieBend kommen wir aus Sicht der Governance zu der Einschatzung einer geringen bis mittle-
ren Vulnerabilitat fir die Metropolregion. Diese Einschétzung beruht auf der derzeit projizierten Ex-
position der Metropolregion fiir den Klimawandel — und kann sich entsprechend in Abhangigkeit von
dieser andern.
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8.5 Kritische Wiirdigung des Ansatzes zur Bestimmung der Anpassungskapazi-
tat

In der konkreten Anwendung des Ansatzes von Gupta et al. (2010) sind positive wie auch einige
wenige problematische Aspekte zutage getreten. Letztere bestehen in méglichen Uberlappungen
und in der Konsequenz Zuordnungsproblemen, in Spannungsverhéltnissen innerhalb des Sets von
Dimensionen und Bedingungen sowie schlieBlich in offenen Fragen der Interpretation und Gewich-
tung der Befunde:

> Uberlappungen bestehen etwa im Bereich der erhobenen Anpassungsmotivation und der
Kapazitatsiiberzeugung, die von uns zwar als eigenstandige Dimensionen in das Adaptive
Capacity Wheel eingefligt worden sind, aber auch im Sinne ,psychischer Ressourcen” der
Ressourcendimension hatten zugeordnet werden kénnen. Zudem stehen sie in enger Be-
ziehung zur Motivation und zu den Uberzeugungen von ,Antreibern“ von Anpassungspro-
zessen, so dass sie ebenfalls dieser Dimension ,Leadership” zugeordnet werden kdnnten.

- Mdogliche Widerspriiche bestehen zwischen dem Kriterium ,Multi-Akteur, -Ebenen, -
Sektoren” in der Dimension ,Vielfalt* und den Kriterien ,Macht* (Bedingung ,Ressourcen®)
und Reaktionsfahigkeit (Bedingung ,Fair Governance®). So kann eine Vielzahl von Akteuren
einen Anpassungsprozess verlangsamen oder hemmen, da mehr Zeit fir Koordination,
Kommunikation und Ausgleich der verschiedenen Interessen in Anspruch genommen wird.
In Bezug auf das Kriterium ,Macht kann eine Vielzahl von verschiedenen Akteuren auch
dazu fuhren, dass akzeptierte legitimierte Macht nur begrenzt vorhanden ist oder gar ero-
diert.

- Auch Gupta und ihre Kolleg(inn)en deuten Grenzen der Aussagekraft an: ,...none of the
conclusions we get from applying the Wheel is based on hard measurement (...): there is
no proof that a maximum score on each of the 22 criteria will lead to better adaptation to
climate change. One reason for this is the fact we built the assessment framework on a
large number of assumptions” (Klostermann et al. 2009, 14).

- Zusatzlich zu Fragen der letztendlichen Interpretation wurden im Forschungsprojekt ‘nord-
west2050’ Fragen der Gewichtung der jeweiligen Befunde aufgeworfen. Wenn etwa die
notwendigen finanziellen Ressourcen fir die Anpassung fehlen, ist eigentlich eine generell
geringe Anpassungskapazitdt anzunehmen, auch wenn verschiedene Dimensionen mit
,hoch’ bewertet wurden. Aufzuwerfen ist damit die Frage, ob bestimmte Kriterien gleichzei-
tig nicht auch die Funktion eines ,K.O.-Kriteriums" darstellen kénnten.

Positiv sind nicht zuletzt die Erlangung eines Befundes der Anpassungskapazitat auch im Hinblick
auf zuweilen vernachlassigte Aspekte sowie die Eignung des Ansatzes fur Zwecke der Politikbera-
tung:

- Mit der Ausrichtung an einer Starken-Schwéachen-Analyse kdnnen auch solche Konfliktla-
gen und Anpassungskapazitaten dargestellt werden, wie sie in den Funktionsbereichen
auch heute schon und in Teilen auch unabhangig vom Klimawandel bestehen. Damit ist es
moglich, der zuweilen (und berechtigterweise) vorgenommenen Gegendiberstellung von
,starting point approach’ und ,end-point approach’ bzw. ,outcome vulnerability’ und ,contex-
tual vulnerability’ (vgl. O’'Brien et al. 2007) zumindest in Teilen zu entgehen. Entsprechende
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Analysen fokussieren also nicht allein auf zukinftige Emissionstrends und eventuellen
Konsequenzen, sondern nehmen explizit unterschiedliche Prozesse gegenwartig verfasster
Gesellschaften in den Blick. In diesem Zusammenhang ist schlieBlich zu begriiBen, dass
mit dem Ansatz von Gupta et al. auch der Anschluss an Debatten um soziale Verwundbar-
keit (z.B. Wisner et al. 2004) gewahrt bleibt.

Begreift man den Ansatz als Heuristik, die dazu dienen kann, Veranderungsbedarf und ent-
sprechende Perspektiven pragmatisch anzuzeigen, so erscheint der Ansatz fir KLIMZUG-
Zwecke als sehr gut geeignet. Wie unsere Erfahrungen zeigen, kbnnen Handlungsbereiche
auch vergleichend untersucht und beschrieben und die Befunde dabei sehr gut visualisiert
werden.74 Fir die Politikberatung in der Region ist von Nutzen, dass der Ansatz unter an-
derem deutlich macht, welche Ansatzpunkte fur eine verbesserte Klimaanpassung einer-
seits vor Ort bestehen, und wo andererseits Korrekturen im Mehrebenensystem erforderlich
sind.

74 Siehe auch http://www.nordwest2050.de / Regionale Verwundbarkeit / Politik und Verwaltung
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10 Anhang

10.1 Faktoren der Anpassungskapazitat

Faktoren

Kriterium

Definition / Erlauterung (Gupta et al. 2008; 2010)

Vielfalt

Lernkapazitat

Vielfalt an Problemrah-
mungen

Akteure, Ebenen und
Sektoren

Vielfaltige Lésungsan-
séatze

Redundanz

Vertrauen

Single-Loop-Lernen

Double-Loop-Lernen

Zweifel diskutieren

Raum fUr vielfaltige Bezugsrahmen, Sichtweisen und Problem-
definitionen

Einbindung unterschiedlicher Akteure (multi-actor), Ebenen
(multi-level), und ,Stakeholdern’ (multi-sector); das schlieBt ein:
prozedurale Offenheit fir neue Akteure sowohl zu Beginn als
auch wahrend des Politikformulierungsprozesses (i), Teilnahme-
regeln beziiglich Préasenz und Zahl der eingebundenen und
informierten Akteure, deren Stimmrecht und Vetomacht (ii); Ein-
gebundenheit von Staates, Markt und Zivilgesellschaft; lokalen,
regionalen, nationalen und supranationalen Akteuren und Sekto-
ren, soweit relevant (iii)

Diversitat hinreichend bestimmter Ziele, in der Richtung aber
nicht endgultig festgelegter Verfahren und MaBnahmen (i), Ver-
meidung von ,Monopol“-Stellungen (ii), und Austibung von Ent-
scheidungen auf der untersten Entscheidungsebene im Sinne
von Subsidiaritat (jii)

Abgrenzung von reinen Effizienz- Erwagungen, Vorliegen Uber-
lappender Problemlésungen und ,Back-up Systeme*

Vertrauen im Verhaltnis unterschiedlicher Institutionen zueinan-
der und das MaB3 ,gegenseitiger Befruchtung® (i), Vertrauen

zwischen Staat und Gesellschatft (ii), intersektorale Kooperation
und Koalitionsbildung, multisektorale und mehrebenige Abkom-
men und entsprechende formale und informale Kooperation (iii)

Lernen durch Erfahrungen in der Vergangenheit mit der Konse-
quenz ,verbesserter” Routinen; hier einflieBend: Kontinuierliches
Lernen im Rahmen organisierter Prozesse, die lernende Netz-
werke erméglichen dadurch, dass Ressourcen zur Verfiigung
gestellt werden (i), sich auf das Internet, Medien, organisierte
Debatten und Workshops stltzen (ii), strukturiertes Monitoring,
Evaluierung und Feedback unterstitzen (iii)

Hinweise darauf, dass sich die zugrunde liegenden Annahmen
institutioneller Ablaufe verandert haben; hier einflieBend: Lern-
prozesse Uber Grenzen hinweg (administrative~, nationale~,
sektorale~, soziale Gruppen betreffend)

Institutionelle Offenheit gegeniiber Unsicherheit: Werden Zweifel
und Unsicherheiten explizit thematisiert? Erfolgt ein Umgang mit
Unsicherheit in Form von Forschungsaktivitaten, Eréffnen weite-
rer bzw. zukUnftiger Optionen, Entwicklung von Zukunftsszenari-
en, Risikostreuung?

Wandelkapazitat,
Raum fiir auto-
nomen Wandel

Institutionelles Ge-
déachtnis

Kontinuierlicher Zugang
zu Informationen

Schaffung und Aufrechterhaltung von Datengrundlagen, Publika-
tionen und Materialien (i); hier einflieBend: das Interesse der
Bevdlkerung an diesen Dokumenten sowie die Nutzung von
Erfahrungen der Vergangenheit in gegenwartiger Politik (ii)

Zuganglichkeit von Daten und Informationen im Rahmen des
institutionellen Gedachtnisses und Frihwarnsysteme auch fir
individuelle Blrger
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Fahigkeit, Plane zu Physische Fahigkeiten, wissensbezogene Vorbereitung, Zugang
verfolgen zu technologischen und anderen Unterstitzersystemen zum
Umgang mit Krisen; Ubungen um Plane zu testen

Improvisations- VergroBerung der Mdglichkeit von Individuen zur Selbstorganisa-
kapazitat tion und zur Improvisation
Leadership Visionare Raum fir langfristbezogene Visionen und fir kreative reformori-

entierte Akteure (,Leader”)

Unternehmerische Raum fiir Akteure (,Leader”) neue Handlungen und Vorhaben
anzuregen und auf den Weg zu bringen; Leadership durch Bei-
spiele und Vorbild

Kollaborative Raum fir Akteure (,Leader”) die verschiedene Formen von Zu-
sammenarbeit férdern

Ressourcen Autoritat, Macht Vorliegen von akzeptierter und als legitim erachteter Entschei-
dungsmacht, hier einflieBend die Einbettung institutioneller Re-
geln in Gesetze

Humane Verfligbarkeit von Expertise, Wissen und menschlicher Arbeits-
kraft
Finanzbezogene Verfugbarkeit finanzieller Ressourcen fir MaBnahmen und fi-
Ressourcen nanzielle Anreize
Fair Governance Legitimitat Vorliegen 6ffentlicher Unterstiitzung flr eine bestimmte Instituti-

on, hier einflieBend Gute Qualitat demokratischer Verfahren (i),
Akzeptanz von Gesetzlichkeit (ii) klare Entscheidungsstrukturen
(iii), Férderung partizipatorischer 6ffentlicher Politikprozesse(iv)

Fairness Vorliegen fairer institutioneller Regeln, hier einflieBend: Schutz
von Grundrechten und Gleichheit vor dem Gesetz (i), explizite
MafBnahmen zur Einbindung benachteiligter Gruppen, Mecha-
nismen der Redistribution zur Minderung der sozialen Ungleich-
heit (ii)

Responsivitat Responsivitét institutioneller Regeln gegeniiber der Gesellschaft,
hier einflieBend: Transparenz in Entscheidungsprozessen (i);
Fahigkeit zu inkrementellen Veranderungen

Zurechenbarkeit Vorliegen von Verfahren, die Haftung und Zurechnung férdern,
hier einflieBend geteilte Verantwortlichkeiten zwischen Legislati-
ve, Exekutive und Judikative (i); Vorhandensein unabhangiger
Organisationen um staatliche Politik zu evaluieren (ii), niedrige
Korruptionsniveaus (iii)

Tabelle 4: Faktoren der Anpassungskapazitat (Quelle: Gupta et al. 2008; 2010)
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10.2 Liste der Experteninterviews

Kistenschutz und Binnenhochwasserschutz

- Bremischer Deichverband am rechten Weserufer (Bremen)
- Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa, Referat Gewasserkunde (Bremen)
- Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)

Bevolkerungs- und Katastrophenschutz

- Berufsfeuerwehr Bremen
- Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport
- Senator flr Inneres und Sport (Bremen)

Wasserwirtschaft

- Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa Bremen, Referat Wasserwirtschaft,
Hochwasserschutz, Gewasserkunde

- Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, Betriebs-
telle Brake-Oldenburg

- Oldenburg-Ostfriesischer Wasserverband (OOWYV), Brake und Oldenburg (je ein Vertreter
plus eine weitere Person)

- Stadt Oldenburg, Fachdienst fir Naturschutz und technischen Umweltschutz
- Wassernetz Niedersachsen/Bremen, Hannover

Raum- und Regionalplanung

- Bund-Lander-Arbeitsgruppe Anpassung

- Nds. Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung
Referat Raumordnung - Verfahren — Programme,

- Nds. Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz, Arbeitskreis Klimaanpassungsstrategie Nie-
dersachsen im MU Nds.

Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa Bremen, Referat 60 Raumordnung,
Stadtentwicklung, Flachennutzungsplanung

Arbeitskreis Raumstruktur in der Metropolregion Bremen-Oldenburg
Kommunalverbund Bremen-Niedersachsen (aktueller und ehemaliger Vertreter)
Landkreis Wesermarsch, Referat Raumplanung,

Landkreis Cloppenburg, Referat Raumplanung,

Gemeinde Oyten

Planungsbiro BPW Baumgart+Partner

N2

N2 20 20 20\ 2\ 2
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10.3 Interviewleitfaden fiir die Experteninterviews (Beispiel Wasserwirtschaft)

Interviewtext fett hervorgehoben
Sprachliche Betonungen sind kursiv hervorgehoben

Interviewmaterialien sind am Ende des Leitfadens angehangt.

[Intervieweinleitung]

Wie Sie bereits aus den Vorgesprachen erfahren haben, geht es uns in diesem Interview um
die Anpassung an sich verandernde klimatische Bedingungen in der Metropolregion Bremen-
Oldenburg.

Ziel unserer Studie ist vor allem, Gefahrdungen und ggf. Chancen des Klimawandels offen zu
legen, sowie geeighete AnpassungsmaBnahmen in verschiedenen Sektoren und Bereichen
zu identifizieren. Der Bereich Wasserwirtschaft ist eines der Handlungsfelder, die wir unter-
suchen.

In diesem Interview interessiert uns lhre ganz persénliche Meinung und Sichtweise. Zusam-
men ergeben die vielfaltigen Sichtweisen der von uns befragten praxiserfahrenen Personen
einen groBen Erfahrungsschatz, den wir heben und auswerten wollen.

Das Interview dauert etwa eine Stunde.

Ist es lhnen recht, wenn wir Sie mit lhren Antworten aus diesem Interview in Publikationen

unseres Projektes namentlich zitieren?

[Wenn nein:] Wir kbnnen Ihnen auch gerne das Interviewprotokoll zuschicken, damit Sie gegenche-
cken kénnen, ob wir Ihre Aussagen korrekt wiedergeben und ob Sie mit einer namentlichen Publika-

tion einverstanden sind.

[Wenn Befragter auch damit nicht einverstanden ist: ] Dann behandeln wir lhre Angaben selbstver-

standlich streng vertraulich und verarbeiten sie nur in anonymisierter Form weiter.
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[Bei Ruckfragen:] Schon bei der Dateneingabe werden alle Informationen, die Rickschliusse auf lhre
Person oder lhr Unternehmen zulassen kénnten, verschliisselt.

Selbstverstandlich schicken wir lhnen nach Abschluss unserer Studie gerne einen Ergebnis-
bericht zu.

Haben Sie Fragen zu den Informationen, die ich lhnen bis jetzt gegeben habe?

[Wenn nein:] Gut, dann beginne ich nun mit der ersten Frage.
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[Interviewfragen]
[Zustandigkeitsbereich der Organisation/Behdrde/Verwaltung, zum Abgleich mit Metropolregion]

1. Kénnen Sie mir bitte kurz etwas zu dem Zustandigkeitsbereich Ihrer Organisati-
on/Behérde/Verwaltung erzéhlen? Bitte machen Sie sowohl Angaben zu der regiona-
len GroBe als auch zu den thematischen Aufgabengebieten lhres Zustandigkeitsberei-
ches.

[Anpassungsmotivation, Indikator der Anpassungskapazitat]

2. Welche Gefahren und gegebenenfalls auch Chancen aufgrund des Klimawandels er-
warten Sie im Handlungsfeld Wasserwirtschaft in der Metropolregion Bremen-
Oldenburg? Denken Sie dabei bitte an den Zeitraum der nachsten 40 Jahre.

[Folgende Frage nur stellen, falls noch keine anpassungsrelevanten Gefahren und Chancen
genannt wurden; denn oft wird auf die vorherig Frage ausschlie3lich mit klimaschutzbezoge-
nen Angaben beantwortet.] Und welche Gefahren und Chancen erwarten Sie aufgrund
der zu erwartenden Klimaanderungen erwartet, z.B. aufgrund von Niederschlagsénde-
rungen oder aufgrund zunehmender Extremereignisse wie Starkniederschlage und
Hitzewellen?

[Lernkapazitat, Indikator der Anpassungskapazitat]

3. Tauscht sich Ihre Organisation / Behérde / Verwaltung mit anderen Organisationen /
Behérden / Verwaltungen liber die méglichen Gefahren und Chancen des Klimawan-
dels aus? Wenn ja, mit welchen? Wenn nein, warum nicht?

[Anpassungsmotivation, Indikator der Anpassungskapazitét]

4. Welchen Stellenwert hat aktuell die Anpassung an den Klimawandel in Ihrer Organisa-
tion/Behorde/Verwaltung? Es geht hier also nicht darum, welchen Stellenwert der
Klimaschutz (d.h. die Minderung von Treibhausgasemissionen) in lhrer Organisati-
on/Behorde/Verwaltung hat, sondern ausschlieBlich darum, welchen Stellenwert die
Anpassung an den Klimawandel einnimmt. Bitte schétzen sie den aktuellen Stellen-
wert von AnpassungsmaBnahmen an den Klimawandel in lhrer Organisati-
on/Behérde/Verwaltung auf folgender Skala ein [Skala zur Veranschaulichung vorlegen,
siehe Visualisierungsmaterialien]: hoher Stellenwert, mittlerer Stellenwert, geringer Stel-
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lenwert, hat aktuell keinerlei Bedeutung. Bitte beriicksichtigen Sie bei lhrer Einschét-
zung auch die anderen aktuellen Herausforderungen, mit denen lhre Behér-
de/Verwaltung zu tun hat und mit denen die Anpassung an den Klimawandel wahr-
scheinlich konkurriert.

[Erhebung der Sensitivitat — Fragestellung vor dem Hintergrund vorléufiger Abschétzungen in den

‘nordwest2050’-Klimaszenarien und vor dem Hintergrund der in der DAS genannten potenziellen

Risiken und Chancen]

5. Wir hatten Ihnen ja vor dem Interview erste Abschatzungen zum méglichen Klima-

wandel in der Metropolregion Bremen-Oldenburg zugeschickt.

[Vorlage der ‘nordwest2050’-Klimaszenarien, siehe Visualisierungsmaterialien]

AuBerdem hatten wir lhnen den Link auf die Deutsche Anpassungsstrategie zuge-
schickt, in der ja fiir die Wasserwirtschaft verschiedene mégliche Folgen des Klima-
wandels und moégliche Anpassungsoptionen genannt werden. Wir haben diese Folgen
und Anpassungsoptionen mal auf einer Seite stichwortartig zusammengefasst.
[Vorlage des Handouts ,Klimafolgen und Anpassungsoptionen®, siehe Visualisierungsmate-
rialien]

Bitte schauen Sie sich diese Folgen und Anpassungsoptionen kurz an.

[Befragtem Zeit zum Lesen geben]

Wir wiirden Sie nun gerne zu einem kleinen Gedankenexperiment einladen. Verge-
genwartigen Sie sich nun bitte die heute bereits vorhandenen MaBnahmen zur Anpas-
sung

[auf Anpassungsoptionen im Handout zeigen]

an die potenziellen Klimafolgen

[auf einzelne Klimafolgen im Handout zeigen]

Hochwasser,

Niedrigwassersituationen und Wasserknappheit,

Veranderungen im Grundwasserspiegel,

Starkniederschléage,

Schwankungen im Wasserdargebot.

Wenn Sie sich nun die Abschatzungen aus dem ‘nordwest2050’-Projekt zum mégli-
chen Klimawandel in 2050 und 2085

[auf ‘nordwest2050’-Klimaszenarien zeigen]

und die méglichen Folgen fiir die Wasserwirtschaft

[auf Klimafolgen im Handout zeigen]
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anschauen:

Welche der heute umgesetzten MaBnahmen in der Wasserwirtschaft in der Metropol-
region Bremen-Oldenburg wiirden lhrer Einschatzung nach nicht mehr ausreichen,
um die mit diesen Klimaverdanderungen verbundenen Gefahren zu verhindern bzw.
dggf. bestehende Chancen zu nutzen? [Oder in anderen Worten: Wo misste nachgebes-
sert werden, um dem Klimawandel zu begegnen?]

Sie kénnen sich dabei gerne an den MaBnahmen orientieren, die hier auf diesem Blatt
aufgefiihrt sind [auf Anpassungsoptionen im Handout zeigen], kdnnen aber auch gerne
andere MaBnahmen nennen.

Bitte beriicksichtigen Sie bei Ihren Einschatzungen auch andere Entwicklungen, wie
z.B. den Landnutzungswandel oder die demografische Entwicklung, die ja oft gerade
erst in ihrer Kombination mit dem Klimawandel zu Gefahren — oder auch Chancen —
flhren.

Ich schreibe die von lhnen genannten MaBnahmen auf diese Karten.

[leserliches Schreiben der MaBnahmen auf kleine Karten, die vor dem Befragten hingelegt

werden.]

Bitte bringen Sie nun diese MaBnahmen in eine Hierarchie. Wo sehen Sie den groBten
Handlungsbedarf?

[Karten entsprechend der Hierarchie durchnummerieren]

[Hindernisse und Synergien der MaBnahmenumsetzung; Indikatoren der Anpassungskapazitat]

7. Als letzten Aspekt unseres Interviews méchten wir nun noch mit lhnen hinsichtlich

der ersten drei von lhnen genannten MaBnahmen diskutieren, welche Hindernisse fiir
die MaBnahmenumsetzung bestehen und welche Synergien sich mit anderen MaB-
nahmen (z.B. mit MaBnahmen des Klimaschutzes) sich vielleicht ergeben kénnten.
[Weglegen der Karten 4 bis n].

Lassen Sie uns mit dem von lhnen am wichtigsten eingeschéatzten MaBnahmenbereich
beginnen. Welche Hindernisse werden der Umsetzung dieser MaBnahme wahrschein-
lich entgegenstehen? Denken Sie dabei bitte an ein breites Spektrum méglicher Hin-
dernisse:

[Handout mit méglichen Hindernissen vorlegen, siehe Visualisierungsmaterialien]

Fehlende finanzielle Mittel,

Hinderliche Gesetze / Verordnungen

Fehlende Technologie
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Organisatorische Hindernisse

Fehlende Information / Unsicherheit der Klimaprojektionen
Mangelnde politische Unterstiitzung

Mangelnde gesellschaftliche Akzeptanz

Konflikte mit anderen Sektoren / Handlungsbereichen
usw.

[Genannte Hindernisse im Interviewprotokoll notieren]

Welche Synergien bzw. welche zuséatzlichen Vorteile kdnnten sich bei der Umsetzung
dieser MaBnahme ergeben, z.B. mit KlimaschutzmaBnahmen oder anderen Hand-
lungsbereichen, z.B. mit wirtschaftlichen Entwicklungsinteressen?

[Genannte Synergien im Interviewprotokoll notieren]

[Kapazitatsiberzeugung, Indikator der Anpassungskapazitat]

9.

Vor dem Hintergrund der von lhnen genannten Hindernisse und méglichen Synergien:
Als wie gut umsetzbar schatzen Sie die MaBnahme ein? Bitte schatzen sie die Um-
setzbarkeit auf folgender Skala ein [Skala zur Veranschaulichung vorlegen, siehe Visuali-
sierungsmaterialien]: iberhaupt nicht umsetzbar, nur schwer umsetzbar, gut umsetz-
bar, sehr gut umsetzbar.

Lassen Sie uns nun zu der zweitwichtigsten MaBnahme kommen.

[Weiteres Vorgehen fiir zweit- u. drittwichtigste MaBnahme — Hindernisse, Synergien, Skale
— wie bei wichtigster MaBnahme]

[Wenn noch Zeit zur Verfligung steht:]

[Wandelkapazitat, Indikator der Anpassungskapazitat]

10. Lassen Sie uns zum Abschluss des Interviews nun noch einmal in die Vergangenheit

11.

schauen:
Wie gut ist es in der Wasserwirtschaft in der Metropolregion Bremen-Oldenburg in der
Vergangenheit gelungen, neue Strategien, Pldne oder auch Gesetze und Verordnun-

genin die Praxis umzusetzen?

Wie gut ist es in der Wasserwirtschaft in der Metropolregion Bremen-Oldenburg in der
Vergangenheit gelungen, auf unerwartete Problemstellungen oder auch Krisen flexi-
bel zu reagieren?
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[Abschluss und Dank, weitere Interviewpartner]

Damit sind wir am Ende des Interviews angelangt. Wir danken Ihnen vielmals fiir lhre Zeit und
Mihe!

12. Kénnen Sie uns noch weitere Interviewpartner empfehlen, die wir hinsichtlich mégli-
cher Folgen des Klimawandels und notwendiger AnpassungsmaBnahmen in der Met-
ropolregion Bremen-Oldenburg befragen kénnten?

Selbstverstandlich schicken wir lhnen gerne den Ergebnisbericht unserer Interviews zu. Wir
rechnen mit der Fertigstellung des Ergebnisberichts fiir die Interviews im September dieses
Jahres.

Nochmals vielen Dank fiir lhre Zeit und Miihe!
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Visualisierungsmaterialien

zum Experteninterview

Folgende Interviewmaterialien bitte auf festem Papier ausdrucken
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Das Thema Anpassung an den Klimawandel hat aktuell

in meiner Organisation/Behdrde/Verwaltung

keinerlei
Bedeutung

geringen
Stellenwert

mittleren
Stellenwert

hohen
Stellenwert

Die MaBBnahme ist meiner Einschatzung nach

Uberhaupt
nicht um-
setzbar

nur schwer
umsetzbar

gut um-
setzbar

sehr gut
umsetzbar
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‘nordwest2050’-Klimaszenarien ,,2050“ und ,,2085“ (Schuchardt et al. 2010)

[Inzwischen ist eine neuere Darstellung der Klimaszenarien ver6ffentlicht worden, die von der im
Interview verwendeten etwas abweicht. Siehe "kurz + blindig Nr. 1" auf www.nordwest2050.de.]

Bei den Spannweiten der méglichen Veranderungen der Klimaparameter fir verschiedene Emissi-
onsszenarien (B1, A1B, A2) aus den Regionalmodellen REMO, CLM und RCAO fiir die Metropolre-
gion Bremen-Oldenburg. Alle Werte beziehen sich auf ein mittleres Jahr der betrachteten 30-
jahrigen Zeitperioden. Angegeben sind die Veranderungen im Vergleich zum Mittelwert der 30-
jahrigen Referenzperiode 1961-1990. Die angegebenen Spannweiten sind noch vorlaufig, da in zur-
zeit noch laufenden ‘nordwest2050’-Berechnungen dem Szenario 2050 eine andere Zeitspanne
(2036-2065) und eine andere Vergleichsperiode (1971-2000) zugrunde gelegt werden, wodurch sich
die Spannweiten aber nur unwesentlich andern werden.

‘nordwest2050’-Klimaszenario 2050 2085
Zugrunde gelegte Zeitperiode 2041-2070 2071-2100
Spannweiten mogli- Spannweiten méglicher
Parameter cher Verdanderungen Veranderungen
Durchschnittliche Temperatur (in 2 m Hoéhe Uber Boden) +1,2 bis +2,1 °C +1,9 bis +4,7 °C
Sommertage pro Jahr (Tage mit Maximaltemperatur gréBer oder gleich +3,6 bis +10 Tage +5,6 bis +42,6 Tage
25°C)
HeiBe Tage pro Jahr (Tage mit Maximaltemperatur gréBer oder gleich +1 bis +4 Tage +1,4 bis +16,7 Tage
30°C)
Tropische Nachte pro Jahr (Tage mit Minimaltemperatur gréBer oder +0,5 bis +2,1 Nach- | +1,3 bis +18,7 Nachte
gleich 20°C) te
Frosttage pro Jahr (Tage mit Minimaltemperatur kleiner oder gleich 0°C) -34 bis -12,5 Tage -39,5 bis -12,1 Tage
Eistage pro Jahr (Tage mit Maximaltemperatur kleiner oder gleich 0°C) -15,7 bis -4,1 Tage -17,6 bis -4,8 Tage
Gesamtniederschlag +2 bis +10 % 0 bis +10 %
Niederschlag im Sommer (Monate Juni, Juli, Aug.) -13 bis +1 % -44 bis -9 %
Niederschlag im Winter (Monate Dez., Jan., Feb.) +11 bis +26 % +17 bis +44 %
Regentage pro Jahr (Tage mit mehr als 1mm Niederschlag) -2,9 bis +4,1 Tage -18,9 bis +3,2 Tage
Starkregenereignisse pro Jahr (Tage mit mind. 20 mm Niederschlag) 0 bis +1 Tag +1 bis +2 Tage
Schneemenge -87 bis -48 % -93 bis -51 %
Tage mit Schneebedeckung pro Jahr -10 bis 0 Tage -10 bis 0 Tage
Schneetage pro Jahr (Tage mit Schneefall) -2,5 bis 0 Tage -2,7 bis -0,2 Tage
Relative Luftfeuchte (in 2 m Héhe Giber Boden) -1 bis +4 % 0 bis +3 %
Mittlere Windgeschwindigkeit (in 10 m Hohe Uber Boden) 0 bis +2 % 0 bis +3 %
Maximale Windgeschwindigkeit (in 10 m Hohe) 0 bis +2 % 0 bis +3 %
Maximale Windgeschwindigkeit im Winter (in 10 m Hohe) -2 bis +3 % +1 bis +11 %
Sturmtage pro Jahr (maximale Windgeschwindigkeit gréBer oder gleich -1,3 bis 3,2 Tage +1,5 bis +3 Tage
17,2 m/s)
Windstille Tage pro Jahr (maximale Windgeschwindigkeit kleiner oder -0,2 bis 0,8 Tage -0,8 bis +0,7 Tage
gleich 3,3 m/s)
Sonnenscheindauer pro Jahr -85,2 bis -11,9 Std. -108,4 bis -42,5 Std.
Bewolkungsgrad -1 bis +1 % -6 bis +2 %
Wassertemperatur Binnengewasser u. Weserastuar* +1,2 bis +2,1 °C +1,9 bis +4,7 °C
Mittlerer Meeresspiegel” (Vergleich zu 1980-1999) +9 bis +70 cm +18 bis +140 cm
Mittleres Tidehochwasser* (Hochrechnung vergangener Messwerte) +10 bis +21 cm +20 bis +41 cm
Wasserstande durch Windstau* (an Kiste) 0 bis +20 cm +15 bis +35 cm

* nicht aus den regionalen Klimamodellen abzuleiten, sondern auf Basis anderer Berechnungen abgeschatzt

Zusammenstellung vom 25.01.2010, Stefan Wittig, BIOCONSULT a Schuchardt & Scholle
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Klimafolgen und Anpassungsoptionen

Mégliche Folgen des Klimawandels in der Wasserwirtschaft

Hochwasser im Winter und Frihjahr

Niedrigwassersituationen und Wasserknappheit im Sommer mit der Gefahr von
Nutzungskonflikten

Veranderungen im Grundwasserspiegel

Starkniederschlage mit méglichen Trinkwasserqualitatsproblemen
Schwankungen im Wasserdargebot

etc.

Mégliche AnpassungsmaBnahmen an die Folgen des Klimawandels in der Was-
serwirtschaft

Berlicksichtigung von Extremereignissen in der Planung wasserwirtschaftlicher
Infrastruktur (z.B. von Kanalsystemen)

Vernetztes Management wasserbezogener Nutzungen
Sektorlbergreifende Abstimmung von AnpassungsmafBnahmen

Nachhaltiges Landnutzungsmanagements zur Verbesserung des Landschafts-
wasserhaushaltes

Infrastrukturelle Vorsorge zur Bevorratung von Wasser in Talsperren und Grund-
wasserleitern (adaptives Talsperrenmanagement)

MaBnahmen des technischen/baulichen Hochwasserschutzes
Retentionsflachen

Hochwasserangepasste Bauweise

Erhéhung des Bewusstseins in der Bevélkerung tber mégliche Klimafolgen
Effiziente Nutzung von Wasserressourcen

WassersparmaBnahmen in allen Bereichen (Industrie, Landwirtschaft, Privat-
haushalte)

Verbesserung der Wasserqualitat und des 6kologischen Zustandes zur Reduzie-
rung der Anfalligkeit und als Grundlage fUr eine sichere Trinkwasserversorgung

Einbeziehung von Folgen des Klimawandels in die EG-Wasserrahmenrichtlinie
etc.
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Mdogliche Hindernisse fiir die Umsetzung von AnpassungsmafBnahmen

- Fehlende finanzielle Mittel

- Hinderliche Gesetze / Verordnungen

- Fehlende Technologie

- Organisatorische Hindernisse

- Fehlende Information / Unsicherheit der Klimaprojektionen
- Mangelnde politische Unterstitzung

- Mangelnde gesellschaftliche Akzeptanz

- Konflikte mit anderen Sektoren / Handlungsbereichen

- etc.
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10.4 ‘nordwest2050’-Klimaszenarien ,,2050“ und ,,2085“ (Schuchardt et al. 2010)

[Inzwischen ist eine neuere Darstellung der Klimaszenarien veréffentlicht worden, die von der in
unseren Analysen verwendeten etwas abweicht. Siehe "kurz + bindig Nr. 1" auf
www.nordwest2050.de.]

Bei den Spannweiten der mdglichen Veranderungen der Klimaparameter fir verschiedene Emissi-
onsszenarien (B1, A1B, A2) aus den Regionalmodellen REMO, CLM und RCAO fiir die Metropolre-
gion Bremen-Oldenburg. Alle Werte beziehen sich auf ein mittleres Jahr der betrachteten 30-
jahrigen Zeitperioden. Angegeben sind die Verdnderungen im Vergleich zum Mittelwert der 30-
jahrigen Referenzperiode 1961-1990. Die angegebenen Spannweiten sind noch vorlaufig, da in zur
Zeit noch laufenden ‘nordwest2050’-Berechnungen dem Szenario 2050 eine andere Zeitspanne
(2036-2065) und eine andere Vergleichsperiode (1971-2000) zugrunde gelegt werden, wodurch sich

die Spannweiten aber nur unwesentlich andern werden.

‘nordwest2050’-Klimaszenario

2050

2085

Zugrunde gelegte Zeitperiode

2041-2070

2071-2100

Parameter

Spannweiten mogli-
cher Veranderungen

Spannweiten mogli-
cher Veranderungen

Durchschnittliche Temperatur (in 2 m Héhe Gber Boden)

+1,2 bis +2,1 °C

+1,9 bis +4,7 °C

Sommertage pro Jahr (Tage mit Maximaltemperatur gréBer oder gleich
25°C)

+3,6 bis +10 Tage

+5,6 bis +42,6 Tage

HeiBe Tage pro Jahr (Tage mit Maximaltemperatur gréBer oder gleich
30°C)

+1 bis +4 Tage

+1,4 bis +16,7 Tage

Tropische Nachte pro Jahr (Tage mit Minimaltemperatur gréBer oder
gleich 20°C)

+0,5 bis +2,1 Nachte

+1,3 bis +18,7 Nach-
te

Frosttage pro Jahr (Tage mit Minimaltemperatur kleiner oder gleich 0°C)

-34 bis -12,5 Tage

-39,5 bis -12,1 Tage

Eistage pro Jahr (Tage mit Maximaltemperatur kleiner oder gleich 0°C)

-15,7 bis -4,1 Tage

-17,6 bis -4,8 Tage

Gesamtniederschlag

+2 bis +10 %

0 bis +10 %

Niederschlag im Sommer (Monate Juni, Juli, Aug.)

-13 bis +1 %

-44 bis -9 %

Niederschlag im Winter (Monate Dez., Jan., Feb.)

+11 bis +26 %

+17 bis +44 %

Regentage pro Jahr (Tage mit mehr als Tmm Niederschlag)

-2,9 bis +4,1 Tage

-18,9 bis +3,2 Tage

Starkregenereignisse pro Jahr (Tage mit mind. 20 mm Niederschlag) 0 bis +1 Tag +1 bis +2 Tage
Schneemenge -87 bis -48 % -93 bis -51 %
Tage mit Schneebedeckung pro Jahr -10 bis 0 Tage -10 bis 0 Tage
Schneetage pro Jahr (Tage mit Schneefall) -2,5 bis 0 Tage -2,7 bis -0,2 Tage
Relative Luftfeuchte (in 2 m Héhe Giber Boden) -1 bis +4 % 0 bis +3 %
Mittlere Windgeschwindigkeit (in 10 m Hohe tber Boden) 0 bis +2 % 0 bis +3 %
Maximale Windgeschwindigkeit (in 10 m Hohe) 0 bis +2 % 0 bis +3 %
Maximale Windgeschwindigkeit im Winter (in 10 m Héhe) -2 bis +3 % +1 bis +11 %

Sturmtage pro Jahr (maximale Windgeschwindigkeit groBer oder gleich
17,2 m/s)

-1,3 bis 3,2 Tage

+1,5 bis +3 Tage

Windstille Tage pro Jahr (maximale Windgeschwindigkeit kleiner oder
gleich 3,3 m/s)

-0,2 bis 0,8 Tage

-0,8 bis +0,7 Tage

Sonnenscheindauer pro Jahr

-85,2 bis -11,9 Std.

-108,4 bis -42,5 Std.

Bewolkungsgrad -1 bis +1 % -6 bis +2 %

Wassertemperatur Binnengewasser u. Weseréstuar” +1,2 bis +2,1 °C +1,9 bis +4,7 °C
Mittlerer Meeresspiegel* (Vergleich zu 1980-1999) +9 bis +70 cm +18 bis +140 cm
Mittleres Tidehochwasser* (Hochrechnung vergangener Messwerte) +10 bis +21 cm +20 bis +41 cm
Wasserstande durch Windstau* (an Kiiste) 0 bis +20 cm +15 bis +35 cm

* nicht aus den regionalen Klimamodellen abzuleiten, sondern auf Basis anderer Berechnungen abgeschatzt

Zusammenstellung vom 25.01.2010, Stefan Wittig, BIOCONSULT E Schuchardt & Scholle
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