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1. Einleitung

Die vorliegende sektorale Roadmap fiir das Handlungsfeld Kistenschutz gibt Empfehlungen und
zeigt Handlungsoptionen auf, die zu einer klimaangepassten und resilienten Entwicklung der
Region im Kuistenschutz beitragen. Eine resiliente Region ist gekennzeichnet durch ihre
Widerstands-, Anpassungs- und Gestaltungsfahigkeit. Diese Roadmap beinhaltet also nicht nur
eine Bewaltigung des Klimawandels im Sinne einer Anpassungsleistung, sondern bezieht sich
dartber hinaus auf eine Verbesserung der Resilienz der regionalen politisch-administrativen,
oOkonomischen, sozialen, technischen und o6kologischen Systeme angesichts von erwartbar
zunehmend dynamischen und turbulenten Rahmenbedingungen. Insofern dient diese Roadmap
sowohl der Verringerung der Risiken durch den Klimawandel, als auch der Wahrnehmung von
Chancen, die sich in der Form neuer Gestaltungsoptionen ergeben kénnen.

Das transdisziplinare Forschungsprojekt ,nordwest2050° wurde vom Bundesministerium fir
Bildung und Forschung damit beauftragt, die regionale Anpassungskompetenz an die Folgen des
Klimawandels in der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten (Metropolregion) zu
steigern. Ziel ist es, die zu erwartenden Klimaveranderungen adaquat in regionale Planungs- und
Entscheidungsprozesse modellhaft einzubinden und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der
Region zu starken. Hierfuir wurden seit 2009 mehrere Prozessphasen durchlaufen:

1. ,nordwest2050-Klimaszenarien: Erstellung regionaler erwarteter Spannbreiten des
Klimawandels fiir den Raum der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten flr
die Zeithorizonte 2050 und 2085;

2. Vulnerabilitdtsanalysen (Verwundbarkeitsanalysen): Untersuchung der Bedeutung des
Klimawandels fur die Region und ihre Wirtschaft (bis Anfang 2012);

3. Innovationspotenzialanalysen: Identifizierung vorhandener Kompetenzen und
Potenziale in den drei Wirtschaftsclustern Ernahrungswirtschaft, Hafen/Logistik -und
Energie sowie in der Region, um auf die neuen Herausforderungen des Klimawandels zu
reagieren (bis Mitte 2012);

4. Vision 2050: Orientierungsrahmen fir Klimaanpassungsstrategien in der
Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten (bis Anfang 2013);

5. zehn sektorale Roadmaps: Erarbeitung von Empfehlungen, wie den
Herausforderungen des Klimawandels begegnet werden sollte;

6. Integrierte ,Roadmap of Change®: Erstellung eines konsistenten Fahrplans fiir
Klimaanpassungsstrategien in der Region bis zum Jahr 2050

Die ersten vier Phasen sind bereits abgeschlossen und dienen als Grundlage der vorliegenden
sektoralen Roadmap flr das Handlungsfeld Kistenschutz. Die Kapitel 2, 3 und 4 in diesem
Dokument fassen diese Ergebnisse zusammen. Das darauf folgende Kapitel 5 ,Handlungspfade
und Handlungsempfehlungen® wurde in einem mehrstufigen Prozess erarbeitet. Zunachst wurden
die Kernziele der Vision 2050 zum Handlungsfeld Kistenschutz herausgearbeitet. Daraufhin hat
am 8. April 2013 ein Workshop stattgefunden, zu dem Akteure aus dem Raum der
Metropolregion eingeladen wurden. Ziel des Workshops war es, Malnahmen und
Handlungspfade zu beschreiben, die zur Erreichung der Vision beitragen. Die Ergebnisse des

1
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Workshops wurden von den Autoren zu einem ersten Entwurf einer Roadmap aufbereitet und
den Teilnehmern des Workshops' sowie weiteren Interessierten’ zur Kommentierung zur
Verfugung gestellt. Die eingegangenen Anregungen und Hinweise wurden von den Autoren
gesichtet und eingearbeitet. Dementsprechend ist der vorliegende Text des Kapitels 5 unter
Mitwirkung und Einbezug des Wissens regionaler Akteure des Kistenschutzes entstanden; fir
die Kapitel 2, 3 und 4 liegt die inhaltliche Verantwortung bei ,nordwest2050‘ und den Autoren.

Die Ergebnisse aus den zehn sektoralen Roadmaps bilden die Grundlage fir die sechste und
letzte Prozessphase: die Erstellung der integrierten Roadmap of Change. Diese wird
handlungsfeldiibergreifende und konsistente Strategien und Handlungsoptionen auf dem Weg zu
einer klimaangepassten und resilienten Metropolregion beschreiben. Aufgrund der stetigen
Veranderungen und Unsicherheiten bezlglich zuklnftiger Entwicklungen werden einerseits
konkrete Handlungsempfehlungen aufgezeigt, die kurzfristig umgesetzt werden sollten.
Andererseits werden mdogliche Handlungspfade beschrieben, deren Konkretisierungsgrad
geringer ist und die auf die Entwicklungen in den kommenden Jahrzehnten abgestimmt werden
mussen. Entsprechend bilden die sektoralen Roadmaps und die integrierte Roadmap of Change
so genannte ,living documents®, in denen erste Ideen und mdogliche Schritte zu einer
klimaangepassten und resilienten Region beschrieben sind, die aber kontinuierlich erweitert und
angepasst werden mussen.

1.1  Inhalt der Roadmap fiir das Handlungsfeld Kiistenschutz

In der vorliegenden sektoralen Roadmap werden — nach einer kurzen Einfiihrung in die Situation
und Bedeutung des Kuistenschutzes (Abschnitt 1.2) — in Kapitel 2 zun&chst die fur den
Klstenschutz relevanten regionalen Veradnderungen des Klimas aufgezeigt, wie sie in den
,nordwest2050‘-Klimaszenarien beschrieben sind. AnschlieBend werden in Kapitel 3 die
Ergebnisse der Verwundbarkeitsanalyse fir den Kiistenschutz dargestellt, wobei das Klimasignal,
die moglichen Auswirkungen und die Anpassungskapazitat angesprochen werden. Kapitel 4
enthalt die Kernaussagen der im Vorfeld der Roadmap-Erstellung entwickelten ,Vision 2050 fiir
das Handlungsfeld Kistenschutz. Im Sinne der Handlungsorientierung der sektoralen Roadmap
werden schliellich in Kapitel 5 auf Basis der Workshopdiskussion kurzfristige Handlungs-
empfehlungen fir den Zeithorizont 2020 und mittel- bis langfristige Handlungspfade fir den
Zeitraum 2020 bis 2050 und daruber hinaus benannt und erlautert.

1.2  Zur Situation und Bedeutung des Kiistenschutzes im Nordwesten

Klstenschutz fir die an der Nordseekiste gelegene Metropolregion ist von existenzieller
Bedeutung fur die Sicherung des Siedlungs-, Wirtschafts- und Kulturraums und damit fur das
Leben und Wirtschaften in dieser Region. In Niedersachsen schitzt eine mehr als 600 km lange
Deichlinie einen rund 6.600 km? grof3en Siedlungsraum, in dem 1,2 Mio. Menschen leben, vor
Uberflutungen durch Sturmfluten. Im Land Bremen werden durch eine Uber 80 km lange
Hauptdeichlinie entlang der Unterweser rund 360 km? Landesflache geschiitzt. Hier leben etwa
570.000 Menschen, was 86 % der Gesamtbevolkerung des Landes Bremen entspricht.

1Regionale Akteure aus folgenden Institutionen haben am Prozess mitgewirkt, in dem sie am Workshop
teilgenommen haben und den Entwurf der Roadmap kommentieren konnten: Senator fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen, Bremischer Deichverband am rechten Weserufer, Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz; Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr; Il. Oldenburgische Deichband; Forschungsstelle Kiiste,
NLWKN — Betriebsstelle Verden;

2Regionale Akteure aus folgenden Institutionen haben am Prozess mitgewirkt in dem sie den Entwurf der
Roadmap kommentiert haben: bremenports GmbH & Co. KG
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Die Region an der niedersachsischen Kiste und das Land Bremen weisen eine hohe Sensitivitat
gegenuber Sturmflutereignissen auf. Zumal es einen absoluten Schutz gegen extreme
Sturmflutereignisse nicht gibt (vgl. NLWKN 2007). So kann es im Extremfall zu einem Versagen
des Kistenschutzsystems kommen und die daraus resultierenden Sturmflutschaden konnten in
den deichgeschiitzten Bereichen zu hohen Sachschaden sowie zu Verlusten an Menschenleben
fihren. Denn trotz der deterministisch ermittelten Bemessungswasserstande, die flr
Kustenschutzbauwerke ein festgelegtes Sicherheitsmaly darstellen, ist nicht auszuschliellen dass
Sturmflutereignisse oberhalb dieses Bemessungswasserstandes eintreten kénnen. Insofern
verbleibt immer ein gewisses Restrisiko hinsichtlich des Versagens von Kustenschutzelementen
(Deiche, Sperrwerke, Schleusen etc.) durch z. B. Welleniiberlauf, Uberstrémen oder Deichbruch.
(Wittig et al. 2012: 57).

Die in der Metropolregion bestehenden Siedlungen, Gewerbe- und Industriebetriebe,
Infrastrukturen und (land-)wirtschaftlichen bzw. touristischen Nutzungen reprasentieren hohe
Werte. Die dortigen Kustengebiete weisen damit ein hohes Schadenspotenzial auf. Zu
unterscheiden ist hier zwischen direkten Schaden (Vermoégens- und Anlageschaden sowie
Okologische Schaden) und indirekte Schaden (z. B. Produktionsausfall, Wertschépfungs- und
Einkommensverluste). Wahrend direkte Schaden nur in von Uberflutungsereignissen betroffenen
Bereichen entstehen, sind indirekte Schaden nicht allein auf diese Gebiete begrenzt, sondern
kénnen aufgrund der volkswirtschaftlichen Verflechtungen mit anderen Regionen auch weit
dariiber hinaus reichen (Mai et al. 2007). Ein Uberflutungsereignis hat demnach nicht nur auf die
Wirtschaftstatigkeit und Beschaftigungssituation der unmittelbar von der Sturmflut betroffenen
Gebiete negative Folgen, sondern kann sich sowohl in raumlicher als auch in zeitlicher Hinsicht
Uber das betroffene Gebiet bzw. das eigentliche Ereignis hinaus auswirken (vgl. Elsner et al.
2005).

Insgesamt lasst sich festhalten, dass der Kistenschutz unter der Vielzahl der Aktivitaten im
Kistenraum eine existenzielle Stellung einnimmt, da er diejenigen Flachen vor Uberflutungen
sichert, die die Nutzungen und Entwicklungen innerhalb der Region erst ermoglichen (vgl.
Schuchardt et al. 2011).
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2. Regionaler Klimawandel: die
;,nordwest2050‘-Klimaszenarien

Fir die Analyse der Auswirkungen des Klimawandels auf regionaler Ebene (s. Kapitel 3) sowie
fur die Ableitung von Anpassungsanforderungen (s. Kapitel 5) sind Aussagen Uber den
regionalen Klimawandel notwendig. Hierzu ist es erforderlich, die aktuellen regionalen
Klimamodelle heranzuziehen und deren Ergebnisse flr die Region auszuwerten. Stand der
Klimawissenschaft ist dabei die Verwendung von Modellensembles, um auch Aussagen Uber die
Robustheit der in den Klimaszenarien verwendetet Modellergebnisse treffen zu konnen. Anders
als bei Vorhersagen bzw. Prognosen geht es also bei Szenarien nicht um
Eintrittswahrscheinlichkeiten, sondern um plausible Zusammenhange, auf deren Grundlage eine
bestimmte Entwicklung abgeschatzt werden kann; dementsprechend wird von Projektionen
gesprochen. Entscheidend ist daher, dass in den Klimaszenarien von ,nordwest2050°
bestimmte Entwicklungskorridore — im Sinne von Spannweiten innerhalb derer sich die
Klimaparameter bewegen — festgelegt werden.

Tabelle 1 fasst die in den ,nordwest2050‘-Klimaszenarien festgelegten Veranderungen der fiir
den Kistenschutz relevanten Parameter zusammen. Die Gesamtergebnisse der Klimaszenarien
finden sich in Schuchardt et al. 2010a und 2010b. Aus den dargestellten Veranderungen der
Klimaparameter im Nordwesten zeigt sich, dass der Kustenschutz mit folgenden
klimawandelbedingten Veranderungen rechnen muss (s.a. Wittig et al. 2007):

e Anstieg des mittleren Meeresspiegels und des mittleren Tidehochwassers sowie der
Sturmflutwassersténde;

e geringe Zunahme der Anzahl der Sturmtage;

e [eichte Zunahme der maximalen Windgeschwindigkeiten.
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® Tabelle 1: Regionale K/imaveréinderung3

Parameter

Heute
(1971-2000)

,nordwest2050’-Klimaszenarien

Szenario 2050
(2036-2065)

Szenario 2085
(2071-2100)

mittlerer Meeres-
spiegel (MW)

ca. NN

+17,5cm
(Spannweite:
+9 bis +70 cm)

+34,5 cm
(Spannweite:
+18 bis +140 cm)

MW-Anstieg zzgl.

MW-Anstieg zzgl.

mittleres Tide- Bremen: 2,52 m NN, +15,5 cm +30,5 cm
hochwasser (MThw ; . .
1996/2005) Bremerhaven: 1,81 m NN (Spannweite: (Spannweite:
+10 bis +21 cm) +20 bis + 41 cm)
" +10 cm +25 cm
Wasserstande . . .
durch Windstau nicht ausgewertet (Spannweite: (Spannweite:
0 bis +20 cm) +15 bis +35 cm)
Bremen (28.01.1994):
+5,43 m NN,
Brhv. (16.02.1962):
+5,35 m NN,
Sturmflutwasser- Brake (17.02.1962):
stinde (HHThw als +5,29 m NN, . 43 e . +90 .
Summe aus MW, Whv (16.02.1962): (Spannweite: (Spannweite:
MThw und Windstau) +5,21 m NN, +19 bis +111 cm) +53 bis +216 cm)
Cuxhaven (16.02.1962):
+4,94 m NN,
Wangerooge (03.01.76):
+4,34 m NN
. 7,4 Tage
Sturmtage (Wind- ) - i +0,4 Tage +0,7 Tage
geschwindigkeit > 8 (gemittelt far MPR HB-OL), (Spannweite*: (Spannweite*:

Bft = 17,2 m/s)

Nordsee: ca. 30 Tage,
kiistennah: ca. 6 bis 8 Tage

-1,3 bis +3 Tage)

+1,5 bis +3 Tage)

max. Windge-
schwindigkeit
(maximaler Tages-
mittelwert)

18,3 m/s
(gemittelt fir MPR HB-OL),
Nordsee: 20,5 m/s,
kiistennah: 18,9 m/s,
Binnenland: 15,5 m/s

+3,8%
(Spannweite: n. v.)

+11%
(Spannweite: n. v.)

Windrichtung

vorwiegen aus SW, W und
NW

zunehmend aus N, SW, W und NW;
abnehmend aus NO, O, SO und S

*: Angaben zu den Spannweiten beziehen sich auf die Referenzperiode 1961-1990; die A1B-Mittelwerte kénnen
daher aulRerhalb der Spannweiten liegen.

® Die Tabelle wurde auf die fiir den Kiistenschutz relevanten Daten gekiirzt. Die
Gesamttabelle kann in der Veroffentlichung kurz+bindig, Nr.1 vom November 2012
entnommen werden (vgl. Projektkonsortium ,nordwest2050“ 2012 und Schuchardt &

Wittig 2012).
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3. Verwundbarkeitsanalyse fur den
Kustenschutz: Risiken und Chancen

In der Metropolregion wirkt sich der Klimawandel auch auf den Kustenschutz aus. Das
bestehende politisch-administrative System des Kiistenschutzes bietet bereits heute zahireiche
Ansatze, die sich fiir eine erfolgreiche Klimaanpassung nutzen lassen. Aber auch neue
Herausforderungen — vor allem langfristig und bei einem stark beschleunigten Klimawandel —
sind zu beachten.

Um zu erfassen, in welcher Weise und in welchem Ausmal} eine Region gegenulber den
Auswirkungen des Klimawandels anfallig ist bzw. ob sie fahig ist, die Auswirkungen so zu
bewaltigen, dass die wesentlichen regionalen Dienstleistungs- und Infrastrukturfunktionen
aufrecht erhalten werden konnen, ist von ,nordwest2050° eine so genannte
»vVerwundbarkeitsanalyse“ durchgefuihrt worden. Eine solche Analyse setzt voraus, dass sowohl
die mdglichen regionalen Auswirkungen des Klimawandels als auch die Anpassungskapazitat
dieses Sektors betrachtet werden. Existieren beispielsweise in einer Region ginstige
Anpassungsvoraussetzungen (hohe Anpassungskapazitat), so ist die Verwundbarkeit gegenlber
den Folgen des Klimawandels weniger hoch, als in einer Region, in der die Kapazitat zur
Klimaanpassung geringer ist. Auch fir den Kistenschutz der Metropolregion wurde eine
Verwundbarkeitsanalyse durchgefiihrt. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass Niedersachsen und
Bremen in der Vergangenheit ein administratives und kistenschutztechnisches System etabliert
haben, dem es gelungen ist, Uberflutungen im sturmflutgefdhrdeten Binnenland in den letzten
Jahrzehnten zu verhindern (vgl. Schuchardt et al. 2011). Hier liegen die Chancen fir eine
kinftige Anpassungsstrategie begriindet, da auf einer hohen Anpassungskapazitat aufgebaut
werden kann.

Nach den Analysen des Projektes ,nordwest2050° ist aber zu beachten, dass neben den
Potenzialen auch die klimawandelbedingten Herausforderungen starker berticksichtigt werden
mussen. Der fortschreitende, mdglicherweise stark beschleunigte Meeresspiegelanstieg kdnnte
den Kistenschutz langfristig vor neue und daher zusatzliche Herausforderungen stellen, da sich
die Sturmflutrisiken erhéhen (vgl. Schuchardt & Schirmer 2007). Basis dieser Einschatzung sind
die Ergebnisse der Verwundbarkeitsanalyse fiir den regionalen Kistenschutz (vgl. Schuchardt &
Wittig 2012) sowie Ergebnisse der interdisziplindren Projekte KLIMU (Schuchardt & Schirmer
2005), KRIM (Schuchardt & Schirmer 2007) und INNIG (Schuchardt et al. 2008).

Die Ergebnisse zeigen, dass fir die unteren Werte des Anstiegs von Meeresspiegel und
Sturmflutwasserstanden aus den ,nordwest2050‘-Klimaszenarien (s. Kapitel 2) aufgrund der
daraus resultierenden geringen potenziellen Auswirkungen sowie der hohen natirlichen
Anpassungsfahigkeit und gesellschaftlichen Anpassungskapazitdt von einer geringen
Vulnerabilitat auszugehen ist. Im Falle der Werte am oberen Ende der Spannbreite ist von
hdéheren potenziellen Auswirkungen und einer geringen bis mittleren natlrlichen
Anpassungsfahigkeit und gesellschaftlichen Anpassungskapazitat auszugehen.

Ein weiterer und fiir die Verwundbarkeit des Sektors Kiistenschutz bedeutsamer Aspekt besteht
zudem darin, dass sich der Meeresspiegelanstieg tber das Jahr 2050 hinaus fortsetzen wird.
Auch bei niedrigen jahrlichen Anstiegsraten werden demnach zukinftig sehr wahrscheinlich
Wasserstands- bzw. Sturmfluthéhen erreicht, fur die das heutige Kistenschutzsystem nicht
ausgelegt ist. Fir diesen Fall ist die Verwundbarkeit als hoch einzuschatzen, da eine

6
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Weiterentwicklung der heutigen Kistenschutzstrategie notwendig wird. Flr eine vorsorgende
Erweiterung der heutigen Kistenschutzstrategie sind frihzeitig die Weichen zu stellen, so dass
schon jetzt Handlungsbedarf besteht.

Die folgende Tabelle 2 gibt eine UberblicksmafRige Einschatzung der Verwundbarkeit fir den
Klstenschutz wider. Detailliertere Angaben zur kistenschutzrelevanten Vulnerabilitdt der Region
sind dem ,nordwest2050‘-Werkstattbericht Nr. 11 (Schuchardt et al. 2011) und dem Bericht Nr. 2
(Schuchardt & Wittig 2012) zu entnehmen.

Tabelle 2: Ubersicht der Ergebnisse der Verwundbarkeitsanalyse fiir das Handlungsfeld Kiistenschutz

Klimasignal aus

den ,nord- mogliche Auswirkungen Anpassungskapazitit Verwundbarkeit
west2050'-

Klimaszenarien

Die begonnene Anpassung
der Kiistenschutzbauwerke
nach dem Generalplan Kds-
tenschutz mit Klimawandel-
zuschlag und Baureserve ]
kann kurz- bis mittelfristig gering
den heutigen Sicherheits-
standard halten.

Sicherheitsniveau der Kisten-
schutzelemente und potenzielle
moderater Anstieg Schaden im Binnenland: Belas-
der Sturmflutwas- | tung und Versagenswahrschein-
serstinde lichkeit der Kustenschutzbau-
werke wenig erhoht.
> geringe Auswirkungen = hohe Anpassungskapazi-
tat

Sicherheitsniveau der Kisten- . . .
schutzelemente und potenzielle | Di€ heutige Kiistenschutz-
Schaden im Binnenland: Belas- | Strategie der ,Verteidigung

tung und Versagenswahrschein- | (linienhafte Erhhung und

stark beschleunig- | lichkeit der Kiistenschutzbau- Verstérkung der Hauptdeich-
ter Anstieg der werke deutlich erhoht. Es ist im | lini€) kann an ihre Grenzen hoch
Sturmflutwasser- | Versagensfall aufgrund groBerer | StoBen, so dass langfristig oc
stande Uberflutungsausdehnung und - | fisikobezogene Strategien
héhe mit hoheren Schaden im | Notwendig werden kdnnten.
Binnenland zu rechnen. > geringe bis mittlere
Anpassungskapazitat

= hohe Auswirkungen

Wenn von einer zukinftigen und langfristig angelegten Gestaltung des Kiistenschutzes die Rede
ist, wird in der Regel auf Kiistenschutzstrategien Bezug genommen. Im hier vorliegenden Kontext
wird auf zwei unterschiedliche Varianten von Kistenschutzstrategien eingegangen. Diese
Strategien werden nachfolgend mit den Begriffen ,Verteidigung“ und ,Anpassung” belegt.

Die Strategie ,Verteidigung“ ist die aktuelle Kistenschutzstrategie Niedersachsens und
Bremens zur Klimaanpassung. Bei dieser Strategie dienen die Kistenschutzmaflnahmen (z. B.
Deicherhdéhungen/-verstarkungen, Deichvorland- und Dlnensicherung) dem Erhalt der
festgelegten Sicherheitsstandards im Kistenraum auf der vorhandenen Kiistenschutzlinie. Diese
Verteidigungsstrategie kann als ,linienbezogene® Kuistenschutzstrategie bezeichnet werden,
obwohl eine rdumliche Staffelung von Kiistenschutzelementen existiert (Schuchardt et al.
2011).

Unter der Strategie ,,Anpassung“ ist die Veranderung der KistenschutzmaRnahmen und/oder
der Nutzungen im Kuistenraum zu verstehen. Bei dieser Strategie wirden unter
weitestgehender Beibehaltung der aktuellen Kistenlinie sowohl technische als auch
planerische Veranderungen mit z. T. erheblichen raumwirksamen Eingriffen vorgenommen.
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Dabei erfolgt eine Abkehr von der Strategie des linienhaften Kiistenschutzes hin zu einem starker
raumbezogenen Kistenschutz (z. B. Sturmflutentlastungspolder, partielle Rlckdeichungen,
Objektschutz und angepasste Flachennutzungen) (Schuchardt et al. 2011).

Im Rahmen der Arbeiten zu dem Forschungsvorhaben ,nordwest2050° wird davon ausgegangen,
dass aufgrund der sich abzeichnenden Klimaentwicklung kiinftig nicht auszuschlief3en ist, dass
sich ein beschleunigter Meeresspiegelanstieg mit entsprechend erhéhten Wasserstanden
einstellt (s. Kapitel 2). Insofern wird es mit Blick auf die kiinftige langfristige Ausgestaltung des
regionalen Kistenschutzes fir notwendig erachtet, eine Erweiterung der derzeitigen
Klstenschutzstrategie in Betracht zu ziehen. Als Alternative wird hier die oben erwadhnte
Strategie ,Anpassung“ vorgeschlagen.
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4. Vision 2050 fur den Kustenschutz

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung der sektoralen Roadmaps und der ,integrierten Roadmap
of Change® hat das Projekt ,nordwest2050“ aus Sicht der Wissenschaft eine thematisch breit
angelegte Vision erarbeitet. Sie stellt einen Zukunftsentwurf fiir eine klimaangepasste Metropol-
region Bremen-Oldenburg dar, der sich an dem Leitkonzept der Resilienz orientiert. Kern des
Resilienzansatzes ist die Einsicht, dass es angesichts der Vielfalt, Komplexitat und Unsicherhei-
ten von Zukunftsrisiken unmdglich ist, sich gegen alle denkbaren Ereignisse zu wappnen und
eine umfassende Sicherheit zu gewahrleisten.

Ubertragen auf die Herausforderungen, die sich durch den Klimawandel stellen, bedeutet der
Resilienzansatz, dass sich die Metropolregion und ihre Akteure nicht nur auf die erwartbaren
Klimaveranderungen vorbereiten dirfen. Vielmehr zielt der Ansatz darauf ab, die Widerstandsfa-
higkeit der betroffenen Systeme, Institutionen und Planungen (beispielsweise fur Kistenschutz-
anlagen) zu erhéhen, um auch auf ,Uberraschungen® und Situationen vorbereitet zu sein, mit
denen aufgrund von Wechselwirkungen und Rickkopplungen zwischen komplexen Teilsystemen
gerechnet werden muss.

Die vom Projekt erarbeitete Vision 2050 hat die Funktion von ,Bildern® und Einblicken in mdgliche
Zukunfte (vgl. Projektkonsortium ,nordwest2050° 2013). Durch sie sollen die komplexen und zeit-
lich weit voraus reichenden Uberlegungen beispielhaft an Hand von Anwendungsbeispielen aus
verschiedenen Sektoren verdeutlicht werden. Mit Blick auf den Kistenschutz wurden die zentra-
len Herausforderungen des Klimawandels in die Vision 2050 Ubertragen. Zentrale Aspekte der
Vision sind zu folgenden Kernaussagen verdichtet.

Die Kernaussagen der sektoralen Vision 2050 fiir den Bereich des Kiistenschutzes

1. Spezifische Resilienzkonzepte sind Bestandteil des Kiistenschutzes. Sie sind gekennzeichnet durch
technisch gestaltete multifunktionale Ubergangsflichen und Ubergangszonen.
2. Das tradierte und bewdhrte Konzept der Kiistenverteidigung existiert nach wie vor (insbesondere in

Ballungsgebieten). Es wurde jedoch teilweise ergdnzt, so dass an vielen Stellen im Hinterland eine
zweite Deichlinie existiert.

3. Es existieren mit hoher Durchsetzungskraft zur Klimaanpassung ausgestattete Kiistenschutzinstitu-
tionen.

4. Konzepte und Leitbilder wie , Arbeiten mit statt gegen die Natur” und ,Leben mit dem Wasser”
haben sich durchgesetzt.

5. Flachennutzungskonflikte konnten verringert werden und Nutzungssynergien wurden geschaffen.
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5. Handlungsempfehlungen und
Handlungspfade

In diesem Kapitel werden — basierend auf dem Beteiligungsverfahren — die maoglichen
kiistenschutzbezogenen Handlungsnotwendigkeiten auf den Weg zu einer klimaanpassten und
resilienten Metropolregion skizziert. Abweichend von den wissenschaftlichen Einschatzungen der
Autoren bzw. des Projekts ,nordwest2050° (s. Kapitel 2, 3 und 4) haben die Kistenschutzvertreter
der Landesverwaltungen von Niedersachsen und Bremen eine andere (Problem-)Sicht auf die
Herausforderungen des Klimawandels und der resultierenden Anpassungserfordernisse (s.
Kapitel 5.1). Das fihrt dazu, dass die in der Vision 2050 beschriebenen Ziele fiir einen
klimaangepassten Kiustenschutz nicht mitgetragen und nicht unterstitzt werden. Da im Rahmen
des beschriebenen Beteiligungsverfahrens eine Diskussion Uber die Ziele nicht moglich war,
legen die Akteure der Landesverwaltungen Wert auf folgende Vorbemerkung:

"Die beteiligten Kiistenschutzvertreter der Landesverwaltungen von Niedersachsen und Bremen legen Wert auf
die Feststellung, dass die Kernaussagen und Schlussfolgerungen der vorliegenden Handlungsempfehlung nicht
uneingeschrénkt geteilt werden. Insbesondere sind aus ihrer Sicht die dargestellten Spannweiten des
Meeresspiegelanstiegs der der Ausarbeitung zugrunde liegenden Szenarien nicht nachvollziehbar sowie die
darauf aufbauenden Handlungsempfehlungen und Handlungspfade nur teilweise geeignet, den zu erwartenden
Klimaverédnderungen wirksam zu begegnen. Sie vertreten insbesondere die Auffassung, dass auf absehbare Zeit
— das hei3t nach gegenwértigem Kenntnisstand bis zum Ende des Jahrhunderts — keine zwingenden Griinde
vorliegen, von der bislang bewéhrten Kiistenschutzstrategie der Verteidigung auf bestehender Deichlinie
abzuweichen. Vielmehr erweisen sich alternative Strategien als wirtschaftlich unterlegen, teilweise auch im
Hinblick auf die Sicherheit. Insoweit wird die vorliegende Ausarbeitung als Diskussionsgrundlage verstanden."

Die im Folgenden aufgefihrten Aspekte in den Kapiteln 5.2 bis 5.6 versuchen dennoch die
Diskussion mit den Akteuren in der Weise zu verdichten, dass Handlungsempfehlungen und -
pfade abgeleitet werden koénnen. Dazu wird vorab in Kapitel 5.1 die Problemsicht der
Klstenschutzvertreter aus den Landesverwaltungen als Ergebnis des Workshops dargestellit.

Die Unterscheidung zwischen Handlungsempfehlungen und Handlungspfaden bezieht sich vor
allem auf die zeitliche Zuordnung der entsprechenden Schritte, die zur Erreichung der Ziele der
Vision 2050 notwendig sind. Die Kategorie der Handlungsempfehlungen enthalt Malnahmen, die
einer kurz- bis mittelfristigen Umsetzungsperspektive (2020) zuzurechnen sind. Handlungspfade
wiederum sind langfristige Mallnahmenblindel, die bis 2050 und dariber hinaus umgesetzt
werden sollten.

Mit Bezug auf die in Kapitel 3 beschriebenen Risiken und Chancen fiir eine erfolgreiche
Klimafolgenanpassung im Bereich des Kistenschutzes, der in Kapitel 4 zusammengefassten
Kernaussagen zur ,nordwest-Vision 2050“ und der Diskussionen auf dem Workshop lassen sich
folgende Ubergeordneten Aspekte fir die sektorale Roadmap des Kistenschutzes ableiten:

. Zuklnftige Kustenschutzstrategie: Erganzungsoptionen vorbereiten;

. Flachenverfuigbarkeit, Flachennutzungskonflikte und raumliche Planung;
. Finanzielle Ressourcen, Kooperation und Organisation;

. Bildung und Kommunikation zu Sicherheit und Risiko.

Diesen  Aspekten werden in den nachfolgenden Unterkapiteln  entsprechende
Handlungsempfehlungen und Handlungspfade zugeordnet.
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5.1 Problemsicht der Kustenschutzvertreter aus den Landesverwaltungen

Die Vertreter der Landesverwaltungen des regionalen Kistenschutzes heben die gunstige
Ausgangslage beziiglich der Bewaltigung der kinftigen klimawandelbezogenen Anforderungen
hervor. Sie verweisen darauf, dass im Generalplan Kistenschutz der Bundeslander Bremen und
Niedersachsen (NLWKN 2007) der Klimawandel und die dadurch steigenden Wasserstande
berlicksichtigt werden. So sind im Generalplan ein ,Klimawandelzuschlag® und ein
.vorsorgemaly” als sog. Baureserve fiir die Anpassung der Hauptverteidigungslinie enthalten.
Klimaanpassung im Kiistenschutz findet also statt. Es wird weiterhin eingeschatzt, dass
selbst ein stark beschleunigter Meeresspiegelanstieg den Kuistenschutz nicht vor neue
Herausforderungen stellen wirde. Dementsprechend ist eine Weiterentwicklung der heutigen
Klstenschutzstrategie ,Verteidigung® sowie die Etablierung alternativen Strategien (,Anpassung®)
derzeit nicht erforderlich. Der Kustenschutz ist demnach sehr gut aufgestellt und kann auch auf
zukUnftig veranderte klimawandelbedingte Randbedingungen ausreichend reagieren.

Die Vertreter der Landesverwaltungen sind weiterhin der Auffassung, dass trotz unbekannter
Grenzen der Anpassungsfahigkeit der heutigen Verteidigungsstrategie baulich-technische
Optionen auch fiir sehr hohe Wasserstandserhéhungen vorhanden sind und diese aus
ingenieurtechnischer Sicht realisierbar sind. lhrer Einschatzung nach sind Anpassungsgrenzen
eher aufgrund begrenzter finanzieller Kapazitaten im Kustenschutz zu erwarten. Es ist aber
betont worden, dass die Hauptdeichlinie so lange erhalten und verstarkt werden kdnnen, wie
deren Erhaltung wirtschaftlich sei. Sollte dieses zukiinftig nicht mehr der Fall sein, so sei eher
eine ,Vorwartsstrategie®* zu betreiben, was im Wesentlichen mit dem Bau von
Sturmflutsperrwerken in den Flussmindungen realisiert werden misste. So wie in der
Vergangenheit eine Verkirzung der Deich- bzw. Kistenschutzlinie eine zentrale Strategie des
Kustenschutzes war, so kénnte durch den Bau von Sperrwerken dieser Ansatz auch zukinftig
verfolgt werden. Bezlglich der Folgewirkungen von Sturmflutsperrwerken wurde auf die
Ergebnisse des Forschungsvorhabens  Klimawandel und praventives Risiko- und
Klstenschutzmanagement an der deutschen Nordseekiste” (KRIM) verwiesen. Sperrwerke in
der Jade- oder Wesermiindung fiihren aufgrund des von ihnen verursachten Wasserstaus zu
deutlich héheren Wasserstanden an den Deichen in ihrer ndheren Umgebung (vgl. Mai et al.
2004; Grabemann et al. 2005).

Es wird die Auffassung vertreten, dass es derzeit keine alternativen Strategien gabe, welche die
Sicherheit im Kistenschutz verbessern konnen. Dieses ist auch Ergebnis des Verbundprojektes
.Klimafolgenforschung in Niedersachsen® (KLIFF) mit dem Teilprojekt ,Veranderliches
Kistenklima — Evaluierung von Anpassungsstrategien im Kistenschutz“(A-KUST). Hier wird
insbesondere auf die Modellierungsergebnisse bezlglich der Realisierung einer 2. Deichlinie bei
gleichzeitiger Aufgabe der Hauptverteidigungslinie verweisen. So ist nachgewiesen worden, dass
die zweite Deichlinie an der fir Niedersachsen typischen Niederungskiiste deutlich groRer
dimensioniert werden musste, wenn die Hauptdeichlinie aufgeben wirde. In diesem
Zusammenhang wird auch darauf verweisen, dass eine starker raumbezogene
Kustenschutzstrategie in stddtischen Raumen aufgrund fehlenden Platzes nicht umsetzbar sei.

Es wird weiterhin eingeschatzt, dass die Umsetzung der alternativen Strategie ,,Anpassung“
allein schon aus Griinden ihrer Finanzierbarkeit nicht realisierbar sei. Die Feststellung, dass der
Einsatz von Kustenschutzmitteln fir einen risikobasierten Ansatz im Kistenschutz weder mit dem
Niedersachsischen Deichgesetz (NDG) noch mit dem Niedersachsischen
Landesraumordnungsprogramm (NLROP) vereinbar ist, wurde darlber hinaus als eine der
zentralen Probleme genannt (vgl. Die Niedersachsische Landesregierung 2008;
Niedersachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt 2013).
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In Bezug auf die 2. Deichlinie im Rahmen der Strategie ,Anpassung“ wird betont, dass dieses
eine Abkehr vom traditionellen Sicherheitskonzept bedeutet, da hierfir risikobasierte Ansatze
erforderlich werden. Der Einsatz von risikobasierten Analysen ist nicht mit den derzeit
bestehenden gesetzlichen Anforderungen vereinbar und sei grundsatzlich nicht geeignet, die
Kosten des Kistenschutzes unter Beibehaltung des aktuellen Schutzniveaus zu senken. Fir die
niedersachsische Niederungskiste wirde daher die derzeitige Verteidigungsstrategie
kostengtinstiger ausfallen.

Auch die Kommunikation Uber eine risikobasierte Betrachtungsweise wird kritisch eingeschatzt,
zumal nach den derzeitigen gesetzlichen Vorgaben keine Risikoanalysen im Kustenschutz
vorgesehen sind. Auch kénne die Anwendung eines risikobasierten Beurteilungsansatzes der
Klstenschutzanalgen bedeuten, dass Teilgebiete der nordwestdeutschen Kiste kiinftig eine
geringere Sicherheit besitzen wirden. Es wurde betont, dass das Prinzip ,Gleiche Sicherheit fur
alle” das zentrale Paradigma im Kistenschutz darstelle.

Die Vertreter der Landesverwaltungen folgten zwar der Einschatzung, dass schon heute massive
Flachennutzungskonflikte in der Region existieren. Fir sie sei es aber nicht vorstellbar, dass der
Flachennutzungsdruck in den nachsten 20 bis 30 Jahren anhand von geeigneten MalRnahmen
gelost werden kénne. Die Bedeutung der Konfliktkonstellation, die aus den teils gegensatzlichen
Anforderungen von Natur- und Kiistenschutzes resultiert, wurde hervorgehoben. Derzeit
wirden alternative  Klstenschutzstrategien v. a. damit begrindet, dass weitere
Naturschutzflachen geschaffen werden missten bzw. aus naturschutzfachlichen Griinden
erforderlich waren. Von den Akteuren wird eingeschatzt, dass die Ziele des Naturschutzes derart
benutzt werden, um sie gegen den Kistenschutz einzusetzen. Dieses sei auch mit massiven
Akzeptanzproblemen in der Kustenbevdlkerung verbunden.

5.2 Zukuinftige Kustenschutzstrategie: Erganzungsoptionen vorbereiten

Vorsorgendes Handeln und Denken beférdern (Handlungsempfehlung bis 2020)

Trotz der begonnenen Anpassung an den Klimawandel sollte im Kiistenschutz zur Bewaltigung
der klimawandelbezogenen, moglicherweise neuen Herausforderungen starker vorsorgend
gehandelt und gedacht werden. Als ,vorsorgend® gilt in diesem Zusammenhang die MalRgabe,
schon heute ,vorzudenken®, mit welchen Kiistenschutzoptionen zukiinftige Generationen auf den
Fall stark beschleunigter Wasserstandserhéhungen reagieren konnten. Befordert sollte das
vorsorgende Handeln und Denken durch strategische Festlegungen auf der
kistenschutzpolitischen bzw. institutionellen Leitungsebene. Dies beinhaltet u.a. die
planungsbezogene Berlcksichtigung von Klimaentwicklungen, die sich derzeit abzeichnen aber
deren Eintreten noch als unsicher gilt.

Es wird einerseits notwendig sein, die Anpassungsmoglichkeiten der bisherige
»Verteidigungsstrategie” fir die stadtischen Bereiche auch kiinftig auszuloten. Fir die landlichen
Bereiche der Region sollten anderseits unter dem Aspekt der Vorsorge die Erganzungsoptionen
der derzeitigen Strategie starker als bisher berticksichtigt werden. Unter Bezug auf die sich
langfristig abzeichnenden Klimaentwicklungen sind rechtzeitig Erweiterungsmdglichkeiten der
bisherigen Strategie im Sinne der Strategie ,Anpassung“ zu denken und zu diskutieren, falls sich
Grenzen fir die Anpassungsfahigkeit der ,Verteidigungsstrategie® zeigen.
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Forschung zu den klimawandelbedingten Veranderungen der Wasserstande fortfihren (Hand-
lungsempfehlung bis 2020)

Am 9. Mai 2013 wurde nach offiziellen Angaben der US-amerikanischen National Oceanic &
Atmospheric Administration auf der Messstation in Mauna Loa eine CO,-Kozentration vom mehr
als 400 ppm erreicht (vgl. NOAA 2013). Die Feststellung, dass damit die tatsachliche Entwicklung
der CO,-Konzentration die pessimistischen Emissionsszenarien des Weltklimarats (IPCC)
Ubertrifft, sollte auch fir den Kistenschutzsektor zum Anlass genommen werden, die
Forschungsanstrengungen Uber die klimawandelbedingten regionalen Wasserstandsanderungen
fortzufiihren. Es wird daher weiter notwendig sein, die bisherige Forschung zu den regionalen
klimawandelbedingten Veranderungen der (Tide)Wasserstdande und Sturmfluthéhen sowie der
Sturmhaufigkeit und -starke fortzufihren bzw. auszuweiten. Hierfir kann an verschiedene
.Klimadienstleister* angeschlossen werden, die umfangreiche Informationen iber den regionalen
Klimawandel kontinuierlich aktualisieren und bereitstellen (z. B. das Norddeutsche Klimabiro mit
dem Norddeutschen Klimaatlas, das Climate Service Center und der Deutsche Wetterdienst).

Grenzen der Anpassung untersuchen (kontinuierliche Handlungsempfehlung)

Fir den Kistenschutz ist das Wissen Uber mdgliche Grenzen der Anpassung kontinuierlich zu
erweitern. Hierzu gehért beispielsweise die Frage, welche Uberlaufmengen die Deiche schadlos
vertragen koénnen (vgl. Niemeyer et al. 2011). Aber auch in Bezug auf die Tragfahigkeit der
Bdden gilt es, mehr Uber die regionalen Grenzen der Anpassung zu wissen (z. B. Deichbau im
Bereich des schwimmenden Moors im Landkreis Wesermarsch). Es wird daher empfohlen, diese
Grenzen starker in Betracht zu ziehen und dies Uber fundierte Untersuchung zu dokumentieren.

Fir die Untersuchungen der Grenzen der derzeitigen Kistenschutzstrategie kann an das
Niederséchsische Forschungsvorhaben KLIFF mit dem Forschungsthema A-KUST
angeschlossen werden. Hier sind verschiedene Anpassungsmdglichkeiten anhand konkreter
Szenarien und Strategierealisierungen verglichen worden (vgl. Berkenbrink et al. 2013; Franck
2010; Kaiser et al. 2011; Niemeyer et al. 2012). Daruber hinaus wird auch empfohlen, die
Grundlagenforschung zu kistenschutztechnischen Fragen wie beispielsweise die Deichsicherheit
fortzufiihren. Auch hier sollte an bisherige Forschungsansatze wie z. B. dem BMBF-geférderten
Vorhaben ,INTBEM - Integrierte Bemessung von See- und Astuardeichen. Analyse boden-
mechanischer Prozesse zur funktionalen Optimierung von Deichelementen” angeknipft werden
(vgl. Niemeyer et al. 2012; Richwien et al. 2008).

Auch die Umsetzung alternativer Strategien kann aufgrund vielfaltiger Probleme an Grenzen
stoRen, wie z. B. hinsichtlich der Moglichkeiten fur die Einrichtung von Poldern, die im Falle von
Flachennutzungseinschrankungen entsprechende Kompensation erforderlich machen. Es wird
daher empfohlen, auch die Grenzen alternativer Strategien naher zu untersuchen und fir die
kiistenschutzrelevante Anpassungsdiskussion aufzubereiten. Die Untersuchung der Grenzen der
Anpassung stellt eine Daueraufgabe bis zum Zeithorizont 2050 und dartber hinaus dar und ist
deshalb kontinuierlich zu bearbeiten.
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Raumliche Konkretisierung alternativer Kustenschutzoptionen inklusive der Machbarkeit und der
Folgewirkungen untersuchen (Handlungsempfehlung bis 2020) und darauf aufbauend alternative
Kustenschutzoptionen in Form von Pilotprojekten umsetzen (Handlungspfad bis 2050 sowie dar-
Uber hinaus)

Die Verwirklichung des Ziels einer resilienten und klimaangepassten Region bis zum Jahr 2050
erfordert, dass das notwendige Wissen uber die praktische Anwendbarkeit und Eignung von
alternativen Kustenschutzoptionen generiert ist. Dies betrifft die raumliche Flexibilitat und
raumliche Konkretisierung bzw. Verortung sowohl der heutigen Strategie als auch von
alternativen Strategien. Nur vor dem Hintergrund belastbarer, rdumlich detaillierter Informationen
kann beurteilt werden, ob und welche alternativen Strategien in der Lage sind, die moglichen
Folgen des Klimawandels besser zu bewaltigen.

Es muss daher untersucht werden, welche raumlichen Konkretisierungen fir alternative
Kustenschutzoptionen inklusive ihrer Machbarkeit, Finanzierung und Folgewirkungen notwendig
sind. Die diesbezliglichen Untersuchungen sollten schon friih- bis mittelfristig (Periode 2020—
2050) erarbeitet werden. Im weiteren Verlauf konnte dann die schrittweise Umsetzung der
Untersuchungsergebnisse in Form von Fallstudien und Pilotprojekte erfolgen. Dabei ist die
Umsetzung der Pilotprojekte einem Monitoring und einer anschlieRenden Evaluation zu
unterziehen, um die Wirksamkeit und den Erfolg bestimmen zu kdnnen.

5.3 Flachenverfligbarkeit, Flachennutzungskonflikte und raumliche Planung

Entwicklung von MalRhahmen und Strategien zur Losung von Flachennutzungskonflikten (Hand-
lungsempfehlung bis 2020)

Die Umsetzung der Strategien des Kiustenschutzes sind immer mit Eingriffen in die Flachen- und
Raumstrukturen verbunden. Dies gilt sowohl flir die derzeitige Situation als auch in besonderem
MalRe fir kinftige alternative Kiistenschutzstrategien. Von daher ist es notwendig, dass bei der
Umsetzung der regionalen Kuistenschutzstrategien die Raumwirksamkeit beachtet und die
raumliche Flexibilitdt sichergestellt wird.

Untersuchungen von ,nordwest2050° haben Ansatzpunkte zum Umgang mit Flachennutzungs-
konkurrenzen und zur hohen Raumwirksamkeit von Klimaanpassungsmafinahmen aufgezeigt. Im
Beteiligungsverfahren sind die zunehmenden Konflikte aus der Intensivierung der Landwirtschaft
(einschliefllich des Anbaus von Bioenergiepflanzen fiir Biogasanlagen) und der zusatzlichen
Infrastrukturen der Hafenwirtschaft hervorgehoben worden. Hierdurch steigen sowohl die
Flachenanspriiche und der Flachendruck, als auch die Schutzanforderungen durch
Landwirtschaft und Hafenwirtschaft. Steigende Pachtpreise und eine erhdhte Konkurrenz mit den
Raumanforderungen des Kistenschutzes sind die Folge. Die Flachenreservierungen fir den
Klstenschutz werden dadurch schwieriger und teurer.

Es wird empfohlen, an die Untersuchungen von ,nordwest2050° Gber Konflikte und Synergien
sowie die Einschatzungen der regionalen Akteure als Orientierung flir die Entwicklung von
mogliche MaRnahmen und Strategien zur Lésung von Flachennutzungskonflikten in der Region
anzuschlielen. Ziel muss dabei sein, kurz- bis mittelfristig Malnahmen und Strategien zur
Lésung von Flachennutzungskonflikten zu entwickeln.
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Analyse der Moglichkeiten zur Schaffung von Synergien zwischen unterschiedlichen Rauman-
sprichen (Handlungsempfehlung bis 2020)

Synergieeffekte flr die Kisten- und Flussniederung der Region ergeben sich z. B. aus
sektorlbergreifender Beriicksichtigung rechtlicher Anforderungen und Verwaltungsgrenzen
Ubergreifender Kooperationsformen, die der partizipativen Entwicklung von innovativen
Konzepten fir multifunktionale Kistenschutzzonen und nachhaltige Landnutzungsformen dienen.
Hierbei kann z.B. an die EG-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie und die EG-
Wasserrahmenrichtlinie angeknupft sowie die Strategie des Integrierten
Klstenzonenmanagements (IKZM) genutzt werden. So ergeben sich auch Chancen fur die
Region, da synergetisch wirkende MalRRnahmen und Strategien zur gemeinsamen
Konfliktbewaltigung nicht nur der Probleme des Klimawandels flhren, sondern auch die
nachhaltige Nutzbarkeit sichern und die Akzeptanz fir Klimaanpassung erhéhen.

Da IKZM jedoch kein eigenstandiges Instrumentarium mit formaler Bindungswirkungen ist, muss
das Flachenmanagement im Kistenraum weiterhin vorrangig tUber formelle raumplanerische
Instrumente sowie die Vorgaben des Kistenschutzrechts erfolgen, wie z. B. das Landes-
Raumordnungsprogramm (LROP) Niedersachsen, das die Sicherung des fiir den Kistenschutz
erforderlichen Raumbedarfs in den Regionalen Raumordnungsprogrammen fordert (s.u.), und
das Niedersachsische Deichgesetz (NDG), welches Vorgaben zur Sicherung von Flachen fir
Kustenschutzzwecke regelt (vgl. Schuchardt & Wittig 2012).

Als Handlungsempfehlung mit der Perspektive 2020 wird daher vorgeschlagen, eine Analyse der
Méoglichkeiten zur Schaffung von Synergieeffekten zwischen unterschiedlichen Raumnutzenden
(z. B. Landwirtschaft, Hafenwirtschaft oder Naturschutz) durchzufihren. Flr Ansatze zur
Schaffung von Synergien sind rdumlich detaillierte Betrachtungen notwendig. Dabei sollte der
Fokus auf die Herausarbeitung von integrierten Raumnutzungskonzepten gelegt werden, die
sowohl den Anforderungen eines klimaangepassten Kiistenschutzes als auch den Erfordernissen
der zunachst hierzu im Konflikt stehenden Raumnutzungsanspriiche gerecht werden.

Verankerung und Sicherung der Kiistenschutzanspriiche in der raumlichen Planung (Handlungs-
empfehlung bis 2020)

Schon jetzt bestehen bei der Umsetzung der etablierten Kistenschutzstrategie ,Verteidigung*
hohe Flachenanspriche. Dazu gehdren u.a. die Kleigewinnung und die Verbreiterung des
DeichfuBes, die mit bestehenden Flachennutzungen in Konkurrenz treten. Die raumwirksamen
Belange des Kustenschutzes sollten daher starker in der Regional- und Raumplanung
(Raumordnung und Bauleitplanung) bertcksichtigt werden, um die erforderlichen
Flachennutzungsanspriche realisieren zu kdnnen. Da jedoch bereits heute zusatzliche Flachen
fur den Kistenschutz gebraucht werden, wird sich diese Problemlage fur den Fall der Umsetzung
erganzender, starker raumbezogener Kiistenschutzstrategien deutlich verscharfen. Den héheren
Mengenanforderungen an Klei kann durch ein integriertes Kleiabbaumanagement zur
vorsorgenden Sicherung von Kleivorkommen im Kistenraum begegnet werden. Eine Ubersicht
Uber sog. Kleisuchbereiche ist im ,Raumordnungskonzept flir das niedersachsische Kistenmeer*
(ROKK) enthalten (Website der Regierungsvertretung Oldenburg).

Ansatzpunkte fur diese Empfehlung gibt das LROP Niedersachsen in dem darauf hingewiesen
wird, dass es aus raumordnerischer Sicht angezeigt ist, ,den infolge des Klimawandels
notwendigen alternativen Kistenschutz mit in den Fokus zu nehmen® (Nds. ML 2008: 74). Das
LROP enthadlt auch einen Grundsatz, der die Erforschung, Entwicklung und Erprobung
nachhaltiger, flachenhafter Kistenschutzstrategien vorsieht. Im Zuge der Fortschreibung des
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LROP Niedersachsen sollen weitere Regelungen fur den Kustenschutz erganzt werden (Nds. ML
2010: 2 f.): z. B. Festlegung von Vorbehalts- und Vorranggebieten flir den Hochwasserschutz an
der Kuiste und von Vorranggebieten fir die Kleigewinnung in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen (RROP)(vgl. Schuchardt & Wittig 2012).

Zur Absicherung des zusatzlichen Flachenbedarfs fir alle Kistenschutzstrategien wird
empfohlen, Uber das politisch-administrative System des regionalen Kistenschutzes darauf
hinzuwirken, dass die kustenschutzrelevanten Anforderungen aufgrund kinftig notwendig
werdender Anpassungsmaflnahmen in der raumlichen Planung Uber die Ausweisung weiterer
Vorranggebiete langfristig verankert und gesichert werden. Darlber hinaus sollte bereits derzeit
im Rahmen der Kistenschutzaktivitaten damit begonnen werden, Flachen zu reservieren, die flr
zusatzliche Anpassungsmaflinahmen bendtigt werden. Hier kann zum Teil an das bremische
Wassergesetz und das Niedersachsischen Deichgesetze angeschlossen werden, da hier bereits
Flachen in deichnahe fir den Kistenschutz gewidmet und reserviert sind (vgl. Bremisches
Gesetzblatt 2013 und Niedersachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt 2013).

Anpassung der Bauleitplanung und Foérderung von Uberflutungsresistenten Bauweisen (Hand-
lungsempfehlung bis 2020)

Die Ausweisung von Gebieten zur Siedlungsentwicklung erweist sich als ein Bereich, der
zunehmend mit den Belangen des Kistenschutzes in Konkurrenz tritt. So weisen viele
Gemeinden hinter der Deichlinie Bau- und Gewerbegebiete aus, die somit langfristig flr einen
klimaangepassten Kistenschutz entfallen. Die Anpassung der Bauleitplanung wird daher als eine
wichtige Aktivitdt gesehen, um zu einem klimaangepassten und gleichzeitig resilienten
Klstenschutz zu gelangen.

Daher wird vorgeschlagen, dass die Entscheidungstrager und Entscheidungstragerinnen des
regionalen Kistenschutzsystems darauf hinwirken sollten, dass die Anforderungen an einen
klimaangepassten regionalen Kistenschutz in der Bauleitplanung starker berlcksichtigt werden.
So kdnnen im Rahmen der Bauleitplanung zur Anpassung der Siedlungs- und Freiraumstrukturen
entsprechende Darstellungen bzw. Festsetzungen in Flachennutzungs- bzw. Bebauungsplénen
oder in oOrtlichen Bauvorschriften und Satzungen vorgenommen werden (vgl. Schuchardt & Wittig
2012). Die langfristige Beriicksichtigung der Erfordernisse des Kustenschutzes in der
Bauleitplanung ist insbesondere in Siedlungsgebieten mit begrenzten rdumlichen Ressourcen
von Bedeutung, da hier der flr Deichverstarkungen bendtigte Raum freigehalten werden muss.
Dies kann uber die Festlegung von Flachen fir den Kisten- bzw. Hochwasserschutzanlagen in
Bauleitplanen erfolgen (vgl. Schuchardt et al. 2011).

Weiterhin ist zu prifen, ob Uberflutungsresistente und hochwasserangepasste Bauweisen gezielt
gefordert werden kdénnen und ob der Gebadudebestand in Uberflutungsgefahrdeten Gebieten
entsprechend nachristbar ist. Allerdings ist in diesem Zusammenhang der Bestandsschutz zu
beachten. Die rechtlichen Mdglichkeiten und Instrumentarien der Bauleitplanung kénnen hier
keine bzw. wenig Wirkung entfalten, da Eigentum durch das Grundgesetz einen besonderen
Schutz genieRt. Daher wird empfohlen, Mdoglichkeiten einer angepassten Bauleitplanung
schwerpunktmalliig flir den Bereich der Neuausweisung von Baugebieten in potenziellen
Uberschwemmungsgebieten anzuwenden.
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Etablierung einer gesetzlich verankerten Prifung der Kistenschutzbelange (,Kustenschutzver-
traglichkeitsprifung“)(Handlungspfad bis 2050)

Die konflikttrachtigen Entwicklungen im Rahmen kiinftig steigender Raumnutzungsaktivitdten und
-anspriche, die dem Kistenschutz entgegenstehen, sollten langfristig bezlglich ihrer
Vertraglichkeit fir den Kistenschutz formell starker geprift werden. Zwar existieren in Bremen (z.
B. Bremisches Wassergesetz) und Niedersachsen (Niedersachsisches Deichgesetz) gesetzliche
Vorschriften, diese sind aber vor dem Hintergrund der hohen Raumwirksamkeit von
Klimaanpassungsmalnahmen im Kistenschutz erganzungsbedirftig. Es wird daher angeregt,
eine gesetzlich verankerte Prifung der Kistenschutzbelange (,Kistenschutzvertraglichkeits-
priufung®) zu etablieren.

Hier kdnnte an das integrierte Konzept des ,climate proofing“ angeschlossen werden, welches im
Zusammenhang mit der Steigerung der Resilienz von Raumstrukturen und -nutzungen
gegentuber den Auswirkungen des Klimawandels aktuell diskutiert wird. Obwohl das bestehende
raumplanerische Instrumentarium bereits eine Vielzahl von Ansatzpunkten fiir die Reaktion auf
die Klimawirkungen bietet (s.0.), kann ,climate proofing“ als Strategie zur Foérderung einer
klimawandelangepassten Raumentwicklung z. B. hinsichtlich des Umgangs mit Unsicherheiten
und der Bericksichtigung verschiedener Zeithorizonte des Klimawandels sowie der
Flexibilisierung von Planung dienen (weitere Details in Schuchardt et al. 2011). Diese Ansatze
sind trotz notwendiger Weiterentwicklung und Anpassung an die Kuistenschutzperspektive
kompatibel mit Aspekten eines integrierten Risikomanagements (vgl. Birkmann & Fleischhauer
2009).

5.4 Finanzielle Ressourcen, Kooperation und Organisation

Verdeutlichung der finanziellen Herausforderungen des Klstenschutzes gegeniber den politi-
schen Entscheidungstragern und Entscheidungstragerinnen (Handlungsempfehlung bis 2020 und
kontinuierlich darlber hinaus)

Die Ausstattung des regionalen Kistenschutzsystems mit ausreichenden finanziellen Ressourcen
ist fir die Umsetzung kulnftiger Klimaanpassungsstrategien essentiell. Bereits derzeit zeigt sich,
dass die Umsetzung der im Generalplan Kistenschutz vorgeschriebenen Verstarkungen der
Kulstenschutzanlagen erhebliche finanzielle Ressourcen erfordern und diese sehr wahrscheinlich
durch den Klimawandel ansteigen werden. Damit steht auch die Umsetzung der
Klstenschutzstrategie ,Anpassung”“ unter dem Vorbehalt der Bereitstellung ausreichender
finanzieller Ressourcen.

Es wird empfohlen, die sich abzeichnenden finanziellen Herausforderungen des Kistenschutzes
aufgrund  zunehmender  Klimaanpassungsanforderungen gegenliber den  politischen
Entscheidungstragern und Entscheidungstragerinnen zu verdeutlichen. Schon bis 2020 sind
MaRnahmen zu ergreifen, die sicherstellen, dass ausreichend finanzielle Mittel bei den
Deichverbanden sowie in den Haushalten der Bundeslander und des Bunds fir die
Anpassungserfordernisse des Kuistenschutzes bereitstehen. Zusatzlich sollten weiterhin
finanzielle Mittel der Europaischen Union eingeworben werden.
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Gemeinsame Losungsmoglichkeiten weiterentwickeln sowie ldsungsorientiert arbeiten und han-
deln (Handlungsempfehlung bis 2020) und darauf aufbauend Strategien fiir den Kiistenschutz
bundeslandibergreifend fortschreiben und Zusammenarbeit zwischen Bremen und Niedersach-
sen fortflhren (kontinuierlich)

Es wird fur sinnvoll erachtet, die institutionellen Organisationen des Kiistenschutzes in der
Metropolregion so zu nutzen, dass ein gemeinsames Handeln und Arbeiten starker geférdert
wird. So kénnen Kompetenzstreitigkeiten vermieden werden, aufgrund derer es zu einer lokalen
Priorisierung — moglicherweise durch finanzielle Engpasse verstarkt (s.0.) — von erforderlichen
KlstenschutzmalBhahmen kommen koénnte. Es wird daher vorgeschlagen, gemeinsame
Losungsmoglichkeiten weiterzuentwickeln und lésungsorientierte Ansatze zur institutionellen
Kooperation im Bereich der Klimaanpassung voranzutreiben. Die Malnahmen zur Erhéhung der
institutionellen Durchsetzungskraft sind so auszugestalten, dass sie ohne Komplikationen im
Rahmen des foderalen Systems umgesetzt werden kénnen. Zu denken ist beispielsweise an die
schrittweise Ausweitung einer institutionsiibergreifenden Kooperation zu Klimaanpassungsfragen.

Schon heute werden landerlbergreifende Kistenschutzaktivitdten von Niedersachsen und
Bremen praktiziert. Dies zeigt u.a. das Beispiel des gemeinsam von den beiden Bundesléandern
Niedersachsen und Bremen ausgearbeiteten Generalplan Kistenschutz (vgl. NLWKN 2007). Die
landerlbergreifende und regionalspezifische Entscheidung, wo und was zur Anpassung der
heutigen Strategie ,Verteidigung“ notwendig ist, hat sich in der Vergangenheit bewahrt und die
erforderlichen Abstimmungsprozesse sind verankert. Fir moglicherweise notwendig werdende
Erganzungen der heutigen Strategie sind diese Abstimmungsprozesse fortzufihren.

Der Blick auf die Entwicklung der globalen Emissionsdaten zeigt, dass auch das Eintreten stark
beschleunigter Klimadnderungen nicht auszuschliefen ist (vgl. NOAA 2013). In diesem Fall
wirde sich der Handlungsdruck v.a. durch beschleunigt steigende Wasserstande fir die
Klstenschutzorganisationen erhdhen. Vor dem Hintergrund steigenden Handlungsdrucks kdnnte
die erfolgreiche landeribergreifende Kooperation schwieriger zu gestalten sein. Es wird daher
empfohlen, friihzeitig fir die bereits bestehende Kooperation einen strategisch ausgerichteten
Handlungsrahmen als kontinuierliche Aufgabe festzulegen.

Die fachlich-inhaltliche aber auch eine institutionelle Zusammenarbeit, die Uber die Grenzen der
Bundeslander erfolgt, ist eine wichtige Voraussetzung fir eine langfristig erfolgreiche
Klimaanpassungsstrategie flr die gesamte Metropolregion. Es wird empfohlen, auf den
bisherigen Kooperationserfahrungen der Bundeslander Bremen und Niedersachsen auf dem
Gebiet des Kuistenschutzes aufzubauen und diese Aktivitdten fortzufiihren. Insbesondere
aufgrund der langfristigen Perspektive des Klimawandels und der ansteigenden Wasserstande
(Uber 2100 hinaus) sollte die Ianderlibergreifende Kooperation zwischen Bremen und
Niedersachsen zu den Fragen der Umsetzung kiinftiger Klimaanpassungserfordernisse auch im
Klstenschutz intensiviert werden.

Langfristigkeit sowohl auf politischer als auch auf institutioneller Ebene sichern (kontinuierlich)

Klimaanpassung ist eine auf Langfristigkeit ausgerichtete Aufgabe. Um das Ziel einer resilienten
und klimaangepassten Region zu erreichen, ist die Klimaanpassung daher als langfristige
Aufgabenstellung fest im institutionellen Geflige des Kistenschutzsystems zu verankern.
Klstenschutzinstitutionen sollten daher auf die langfristigen Klimaanpassungserfordernisse
vorbereitet sein. Beispielsweise indem MalRnahmen und Strategien zur Klimaanpassung
frihzeitig antizipiert werden, die dann mittel- bis langfristig umzusetzen sind.
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Es wird empfohlen, dies durch eine Ausweitung der Fachkompetenzen im institutionellen System
des Kustenschutzes in Fragen der Klimaanpassung zu bewerkstelligen, wozu z. B. der Umgang
mit Unsicherheiten der Klimaprojektionen bzw. -szenarien (Spannweiten des Klimawandels) und
das sektoribergreifende Finden von integrierten Problemldsungsstrategien gehort. Parallel
sollten hierzu intermediare Organisationen wie Verbande, Wissenschaftseinrichtungen oder
.Klimadienstleister unterstitzend tatig werden wobei es sinnvoll ist, verschiedene Kommuni-
kationselemente zu nutzen (Ansprache von Multiplikatoren, Veroffentlichung von Fach-
informationen, Durchfihrung von Informationsveranstaltungen usw.). So kann auch die
Bedeutung der langfristigen Verankerung des Klimaanpassungsgedankens im System des
regionalen Kiistenschutzes gegentiiber der Offentlichkeit vermittelt werden (s. Kapitel 5.5).

5.5 Bildung und Kommunikation zu Sicherheit und Risiko

Verbesserung des Dialogs Uber Sicherheiten, Gefahren und Risiken mit der Bevélkerung (Risiko-
kommunikation)(Handlungsempfehlung bis 2020)

Unabhangig von den verfolgten Kistenschutzstrategien kann und wird es keine 100-prozentige
Sicherheit im Klstenschutz geben, so dass immer ein Restrisiko hinsichtlich des Versagens von
Klstenschutzelementen verbleibt. Diese Aussage ist den Akteuren des administrativen
Klstenschutzes bekannt, der Uberwiegenden Mehrheit der Kistenbevdlkerung aber eher nicht.
Es wird daher empfohlen, den Dialog Uber Sicherheiten, Gefahren und Risiken mit der
Bevdlkerung in den durch Kistenschutzanlagen geschiitzten Gebieten auszuweiten. Unter Dialog
wird in diesem Kontext sowohl Information als auch Partizipation der relevanten Akteure und der
Bevdlkerung bezlglich der zukilnftigen Entwicklung des Klstenschutzes verstanden.

Die Akzeptanz fir Kiistenschutzstrategien spielt eine entscheidende Rolle bei deren Umsetzung,
wobei sie hinsichtlich der Fortflhrung der heutigen Kuistenschutzstrategie in der lokalen
Bevdlkerung hoch ist (vgl. Lange et al. 2007; Peters & Heinrichs 2007). Bei alternativen, starker
risikoorientieren Strategien sind deutliche Akzeptanzprobleme in der Bevdlkerung festzustellen.
Um die hohe Akzeptanz der Bevolkerung in den Kustenschutz nicht zu gefdhrden, sind
insbesondere fir alternative Strategien geeignete Kommunikationsformen zu implementieren.
Hierbei wird beispielsweise eine dialogorientierte Risikokommunikation im Zuge von
KustenschutzmalRnahmen fir sinnvoll erachtet. Insbesondere fiir neue Kistenschutzstrategien
kann eine in ein integriertes Risikomanagement eingebettete Risikokommunikation vorteilhaft
sein, da durch die Schaffung einer ,Risikokultur® auch die individuelle Risikovorsorge verbessert
wird. Dabei sollten verschiedene Formen der Risikokommunikation genutzt werden, mit denen
moglichst alle relevanten Bevolkerungsgruppen angesprochen werden kénnen. Die Bandbreite
der Mdoglichkeiten erstreckt sich von der einfachen Dokumentation von Forschungs-ergebnissen
und offentlichkeitswirksame Veranstaltungen (Regionalforen, Zukunftswerkstatten, Ausstellungen
etc.) bis hin zu Beteiligungsformen an der Entscheidungsfindung.

Es wird empfohlen die Ansatze des Risikomanagements im regionalen Kistenschutzsystem
dahingehend weiterzuentwickeln, dass auch die Ergebnisse einer erweiterten risikobasierten
Analyse der technischen Kistenschutzanlagen kommuniziert werden. Erweitert heif3t in diesem
Fall, dass bei der Identifizierung und Quantifizierung der Risiken im Kustenschutz neben der
Abschatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit von Extremereignissen (Sturmfluten) und der
Versagenswahrscheinlichkeiten des Kustenschutzsystems auch alle Schadenspotenziale im
sturmflutgefahrdeten Kiistengebiet (Gefahrdung von Personen, Sach- und Umweltglter sowie der
regionalen Wertschopfung) zu betrachten sind. Im Hinblick auf den Klimawandel wird flr eine
zukunftsbezogene Risikoanalyse der Ruckgriff auf Klimaszenarien erforderlich bleiben, in denen
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Angaben zum Anstieg des Meeresspiegels und der Sturmflutwasserstande enthalten sind.

Fir die Information tiber Uberflutungsrisiken kann an die aktuellen Aktivitaten zur Umsetzung der
EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie angeschlossen werden, die eine Bewertung und ein
Management von Hochwasserrisiken auch im Kistengebiet erforderlich macht. Ein Instrument
der Informationsvermittlung ist z. B. auch die von ,nordwest2050° entwickelte internetgestitzte
Informationsplattform RISKA (Regionales Informationssystem Klimaanpassung: s. Website von
,nordwest2050°).

Verbesserung der Kommunikation zwischen Wissenschaft und administrativen Kistenschutz
Uber Risiken und Alternativen (Handlungsempfehlung bis 2020)

Sowohl die Wissenschaft (wie z. B. die angewandte Klimafolgen- und Klimaanpassungs-
forschung) als auch der administrative Kistenschutz verfligen Uber jeweils spezifische
Informationszugénge, die erhebliche Relevanz fir die kistenschutzbezogene Risikobeurteilung
haben. Haufig fuhrt das dazu, dass sich die Problemsichten unterscheiden (s.a. Kapitel 5.1).
Daher wird empfohlen, die Kommunikation zwischen Wissenschaft und administrativem
Klstenschutz Uber Risiken und Alternativen im Kuistenschutz zu verbessern und zu intensivieren.

Eine Intensivierung der Risikokommunikation durch das administrative System des
Klstenschutzes wird aktuell im Rahmen der begonnenen Umsetzung der europaischen EG-
Hochwassermanagementrichtlinie notwendig (vgl. Amtsblatt der Européaischen Union 2007). Bei
der Umsetzung dieser Richtlinie ist eine Information der Bevdlkerung Uber Hochwasserrisiken
ihrer Wohngebiete erforderlich (vgl. Bundesgesetzblatt 2009). Auch fur die nordwestdeutsche
Klstenregion sind solche Gebiete auszuweisen, in denen ein Restrisiko fiir Uberflutungen
besteht. Diese Ausgangslage kann genutzt werden, um gemeinsam durch Wissenschaft und
Administration Informationen Uber das klimawandelbedingt veranderte Risiko aufzubereiten. Fur
die Zusammenarbeit und den Austausch zwischen Wissenschaft und administrativen
Klstenschutz sind geeignete Kommunikationsforen und -instrumente zu entwickeln und
einzusetzen, wie z. B. das Kuratorium fiir Forschung im Kiisteningenieurwesen (KFKI).

Erhéhung der Akzeptanz fur erforderliche Kistenschutzstrategien durch Kommunikation tber
Synergieeffekte (kontinuierlich)

Die Verbesserung des Wissens durch Kommunikation Uber die vorteilhaften Mdglichkeiten und
Gestaltungsformen des regionalen Kuistenschutzes kann die Akzeptanz der Bevolkerung fur
zusatzlich notwendig werdende Anpassungsmalinahmen erhdhen. Hier gilt es insbesondere
einen hohen Konkretisierungsgrad zu vermitteln. Zu denken ist hier beispielsweise an die
Vermittlung von erfolgreichen Konfliktiésungsstrategien anhand von Praxisbeispielen, wie z. B.
die flachenoptimierte Gestaltung von Kleientnahmestellen unter Berticksichtigung touristischer
und naturschutzfachlicher Belange.

Fir die Kisten- und Flussniederung der Region erscheint die Bewaltigung bzw. Reduzierung von
Zielkonflikten und Flachennutzungskonkurrenzen sowie die Schaffung synergetisch wirkender
Effekte insbesondere durch den Ansatz des Integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM)
erreichbar. Sowohl unter Klimawandelbedingungen als auch fir die heutigen Konflikt-
konstellationen kdénnen so innovative Konzepte der multifunktionalen Kistenschutzzonen
partizipativ diskutiert und Moglichkeiten ihrer Umsetzung unterstitzt werden. Die verschiedensten
Interessen und Belange der Landnutzer im Kistenraum finden dabei eine integrierte Abwagung,
die auch die klimawandelbedingten Chancen bericksichtigt und so die Akzeptanz erhoht.
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Es wird daher empfohlen, den Diskurs mit den Adressaten (Bewohner und angesiedelte
Unternehmen in kiistenschutzrelevanter Lage) auf lokaler Ebene schrittweise zu erweitern. Dabei
sind verschiedene Instrumente zur Information und Kommunikation Uber die kinftigen
Kustenschutzstrategien und deren Synergien zu nutzen (s.o0.).
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