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Der K limawandel
wird wit seinen lgen
unsere Region in den kommenden
Dekaden mass peeinflussen.
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Zusammenfassung

Die vorliegende integrierte Roadmap of Change vereinigt die Ergebnisse
von 2050 aus funf Jahren Projektarbeit zu einer Ubergeordneten
Strategie. Dieses ODokument ist als ein Fahrplan zur Klimaanpassung zu
verstehen, der Strategien und Handlungsoptionen beinhaltet, die geeignet
sein kénnen, die Metropolregion Bremen-0ldenburg im Nordwesten »fit fur
den Klimawandel« zu machen.

Am Anfang der Projektlaufzeit wurden die Ziele, Strategien und MalSnahmen
in Bezug auf eine klimaangepasste Region in Kooperation mit regionalen Ak-
teuren definiert. Eine resiliente, also gegenlber Stdrfaktaren sowohl robust
als auch flexibel aufgestellte Region ist gekennzeichnet durch eine ange-
messene Kambination aus Widerstands-, Anpassungs-, Improvisations- und
Innovationsfahigkeit. Je besser diese Eigenschaften entwickelt sind, desto
besser kann die Region mit schleichenden Verdnderungen oder plotzlichen
Storereignissen umgehen. Oer Klimawandel - und das belegt noch einmal
eindrucksvoll der b. Sachstandshbericht des Zwischenstaatlichen Ausschus-
ses flr Klimadnderungen (IPCC) vom September 2013 - wird mit seinen Fol-
gen unsere Region in den kommenden Dekaden massiv beeinflussen.

Zusétzlich wirken weitere starke Treiber (z.B. globale Wirtschaftsentwick-
lung, demografischer Wandel) auf die Region, ihre Wirtschaftssektoren und
ihre Entwicklungsfahigkeit. Die allgemein hohe Unsicherheit auch in deren
Auspragungen erfordert eine hohe Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit fur
eine zukunftsfahige regionale Entwicklung. Mit den Ergebnissen aus

2050, in die zahllose Ideen und Informationen von Experten aus der
Region eingeflossen sind, machten wir dazu beitragen, die Risiken des Kli-
mawandels und mit ihm verbundener Uberraschungen zu verringern, aber
auch die Fahigkeit zur Wahrnehmung von Chancen zu verbessern, also die
Innavationsfahigkeit der Region und nicht zuletzt ihrer Wirtschaftsakteure
zu starken.

Fur das Ziel, die zu erwartenden Klimaveranderungen in regionale Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse maodellhaft einzubinden und gleichzei-
tig die Resilienz der Region zu starken, haben wir seit 2009 mehrere Pro-
zessphasen durchlaufen:

- Erarbeitung der Moglichkeiten und Grenzen fur gerichtete Veranderungs-
prozesse in kamplexen madernen Gesellschaften sowie des Leitkanzepts
Resiliente Systeme'. Wobei Resilienz als die Fahigkeit eines Systems de-
finiert wurde, trotz massiver Turbulenzen, externer Stérungen und innerer
Ausfalle, seine Systemdienstleistungen aufrecht zu erhalten.

> 2050 Klimaszenarien: Erstellung regional zu erwartender
Spannbreiten unterschiedlicher Klimaparameter fur den Raum der Me-
tropolregion Bremen-0ldenburg und die Zeitraume bis 2050 und 2085.

» Verwundbarkeitsanalyse (Vulnerabilitatsanalyse): Untersuchung der
Auswirkungen des Klimawandels auf die Region und Analyse maglicher
struktureller Schwachen in ausgesuchten Wirtschaftsclustern.

- Innovationspaotenzialanalyse: Bestimmung der vorhandenen Kompe-
tenzen und Potenziale in den drei Wirtschaftsclustern Ernahrungswirt-
schaft, Hafen/Laogistik, Energie sowie in der Region, um auf die neuen
Herausforderungen des Klimawandels auf Basis der regional vorhande-
nen Starken angemessen reagieren zu kannen.

~> Vision 2050: Kempass und Orientierungsrahmen fur Klimaanpassungs-
strategien in der Metropolregion mit verschiedenen Zeitharizonten bis
hin zum Jahr 20560.

> Innovationsprojekte: Erarbeitung und Umsetzung van 15 kankreten Pro-
jekten fur Klimaanpassung und Resilienz in Kooperation mit Praxispart-
nern und Unternehmen in der Regian.

- Zehn sektorale Roadmaps: Empfehlungen, wie mit dem Ziel einer resili-
enten regionalen Entwicklung den Herausforderungen des Klimawandels
in unterschiedlichen Handlungsfeldern begegnet werden kann.

> Integrierte Roadmap of Change: Fahrplan fur eine kansistente Klimaan-
passungsstrategie und resiliente Entwicklung bis zum Jahr 2050.

Die Ergebnisse der zehn sektoralen Roadmaps bildeten die Grundlage fur
die siebte und letzte Prozessphase: Der Erstellung der integrierten »Road-
map of Change«. In Kapitel 3 dieses Dokumentes werden handlungsfeld-
Ubergreifende und konsistente Strategien und Empfehlungen auf dem Weg
zu einer klimaangepassten und resilienten Metropalregion Bremen-Olden-
burg im Nordwesten beschrieben. Um die Entstehung dieser Mallnahmen
nachvollziehen zu kdnnen, werden zundachst die Dynamiken in der Metro-



polregion Bremen-0Oldenburg dargestellt. Es werden kurz die derzeitigen
Kontextfaktaoren erldutert, die die Ausgangslage der transdisziplinaren For-
schungsarbeit von 2050 markieren. Die darauffolgenden Kapitel
fassen die regional erwartbaren Klimaverdnderungen, die daraus abgelei-
teten Verwundbarkeiten aber auch Chancen unterschiedlicher Handlungs-
felder zusammen. Eine Strategie braucht immer ein Ziel, welches in der
Vision2050 ausfuhrlich beschrieben wurde. Deshalb beginnt Kapitel 2 mit
einem fiktiven Szenario mit vier Persanen, die in der Zukunft leben, in der
viele der hier beschriebenen Mallnahmen schon umgesetzt werden konn-
ten. Der Ausblick (Kap. 4] erlautert schlielblich, wie die beschriebenen Hand-
lungspfade umgesetzt werden kdnnen, und Uber welche Monitaring- und
Evaluationsmethoden die Fortschreibung der hier beschriebenen Strategie
erfolgen kann.

Eine besondere Herausforderung einer Anpassungsstrategie an den sich
beschleunigenden Klimawandel liegt im Spannungsfeld zwischen (teurem)
»zu viel; zu frih« und (gefahrlichem) »zu wenig; zu spéat«. Die Beriicksich-
tigung der folgenden Aspekte kann dazu beitragen, dass in einer Anpas-
sungsstrategie beide Seiten angemessen berlcksichtigt werden.

KlimaanpassungistindieserRoadmap alsquerschnittsarientierterundlang-
fristiger Prozess angelegt, der die Langfristdimension des Klimawandels an-
gemesseninEntscheidungsprozessenverankertunddabeiVorsorgeaspekte
berlcksichtigt. Hierzu geharen Dialog- und Beteiligungsprozesse, die Trans-
parenz schaffen und Kooperationen ermaglichen. Solche Prozesse kénnen
durcheinintegriertes Risikomanagement derKlima-und Anpassungsfalgen
befordert werden, deren Ergebnisse in allen Planungen und Entscheidungen
zur Vermeidung von Nutzungs- und Zielkonflikten Eingang finden sollten.

Mit Blick auf die zu ergreifenden Mallnahmen ist die Festlegung von Kri-
terien ihrer Priarisierung, die sowohl auf den Erkenntnissen der Verwund-
barkeitsanalyse als auch auf dem Gestaltungsleitbild Resilienter Syste-
me basieren, ein essentieller Schritt bei der Entwicklung einer regionalen
Anpassungsstrategie. Zudem kann eine regionale Klimaanpassungs-
strategie, die Synergien zwischen den einzelnen Mallnahmen und die

Realisierung van neu sich erdffnenden Chancen hervarhebt, die Zahl der
maglichen Handlungsoptionen steigern und insgesamt zu einer Nachhal-
tigen Entwicklung beitragen.

Die Roadmap of Change nimmt das Problem des Handelns unter Unsicher-
heitsbedingungen ernst. Sie versucht, die Fitness und Resilienz der Sys-
teme zu erhdhen, um ihre Fahigkeit zu einer angemessenen Reaktion auf
Unvorhergesehenes und Uberrraschungen zu steigen. Sie setzt auf flexible,
nachsteuerbare Anpassungsmafnahmen, auf ein kantinuierliches Manito-
ring des Klimawandels und auf eine kantinuierliche Evaluation des Erfolgs
bzw. der Wirksamkeit der Anpassungsmalinahmen. Insgesamt werden sal-
che Mallnahmen als Startpunkt fur Anpassungsbemuhungen gewahlt, die
die regionalen Systeme insgesamt widerstands-, anpassungs- und inno-
vationsfahiger gestalten und damit in jedem Fall - unabhangig vam realen
Verlauf des Klimawandels - gesellschaftlichen Nutzen erzielen.

Die integrierte Roadmap of Change (iRoC) ist einerseits vom aktuellen Wis-
sensstand gepragt. Andererseits greift sie auf sogenannte Rahmenszena-
rien zurlck, in denen mogliche zukinftige Kontextbedingungen dargestellt
werden, woraus sich wiederum unterschiedliche Herausforderungen er-
geben und Handlungsszenarien entwickeln lassen. Ahnlich wie der Klima-
wandel werden sich die palitischen, konomischen sozialen, kulturellen und
technologischen Rahmenbedingungen weiter entwickeln. Daraus ergeben
sich neue Herausforderungen aber auch neue Losungspotenziale. Entspre-
chend bietet die iRaC nur einen Startpunkt, um die Metropalregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten »fit fur den Klimawandel« zu machen. Die hier be-
schriebenen Strategien und Mallnahmen mussen fortgeschrieben und den
sich verdndernden Rahmenbedingungen angepasst werden. Die Anpassung
an den Klimawandel ist als Prozess zu verstehen, der gerade erst beginnt.
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Vorwort

Die Folgen des Klimawandels sind schon heute spurbar, auch in Deutsch-
land. Klimaschutz und damit die Vermeidung von Treibhausgasemissianen
ist die notwendige Klammer, in der Klimaanpassung stattfinden muss. Die
Bundesregierung hat 2008 die »Deutsche Anpassungsstrategie« (DAS) be-
schlossen und im Sommer 20711 den dafur verbindlichen Aktionsplan ver-
abschiedet. Parallel hat das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
als Teil der Hightech-Strategie das Forderprogramm »KLIMZUG - Klima-
wandel in Regionen zukunftsfahig gestalten« ausgeschrieben. Darin unter-
suchen sieben Verbundprojekte seit 2008/2009, wie unter den Bedingun-
gen des Klimawandels regionale Anpassungsstrategien entwickelt werden
kénnen, die neben der Umsetzung von spezifischen Mallnahmen auch auf
den Erhalt der Entwicklungsfahigkeit der Regionen im Allgemeinen zielen.
Fur den Nordwesten Beutschlands wird dieser Ansatz in dem Projekt,
2050 - Perspektiven fur klimaangepasste Innovationsprozesse in der
Metropolregion Bremen-0Oldenburg im Nordwesten' gebindelt.

Die Folgen des Klimawandels in der Metropaolregion Bremen-Oldenburg im
Nordwesten wirken sich auf verschiedenen Handlungsfeldern und Wirt-
schaftssektoren ganz unterschiedlich aus; sie sind mit erheblichen Risiken,
aber auch mit Chancen verbunden. Eine detaillierte Verwundbarkeitsanaly-
se zeigt sowaohl in den Kernclustern der Region als auch gesamtraumlich,
wie sich die Anpassungskapazitat derzeit und auf absehbare Zeit darstellt.
Auf der Basis einer Innovationspotenzialanalyse wurden konkrete Innava-
tionsprojekte zur Klimaanpassung konzipiert und zahlreiche davon umge-
setzt. Ihre Schwerpunkte lagen in den Wirtschaftsclustern Ernéhrungs- und
Landwirtschaft, Energiewirtschaft sowie Hafen- und Logistikwirtschaft.

Die Mitarbeiter des transdisziplindren Forschungsprojekts 2050
haben mehrere, sehrunterschiedliche Ergebnisse erarbeitet. Neben wissen-
schaftlichen Publikationen, den schon erwahnten Verwundbarkeits- und In-
novationspotenzialanalysen, entwickelten sie clusterbezogene Roadmaps
und erarbeiteten gemeinsam mit regionalen Akteuren und Akteurinnen et-
liche konkrete Anpassungsmalinahmen und setzten sie um. In einem par-
tizipativen Prozess erarbeiteten sie mit Akteuren und Akteurinnen aus der
Region die quer zu den Clustern liegende ,Integrierte Roadmap of Change'

fur die Metropolregion Bremen-0ldenburg im Nardwesten. Die Ergebnisse
zeigen, dass eine allein auf Klimawandel fokussierte Anpassungsstrategie
aus zwei Grunden zu kurz greift. Zum einen stellt der Klimawandel nur eine
Facette in einer zunehmend von Oynamik und Turbulenzen gepragten glo-
balen Entwicklung dar. Zum anderen wird »Anpassung an den Klimawan-
del« zumindest hisher von vielen als abstraktes, defensives und weit in die
Zukunft hineinreichendes Projekt wahrgenommen, das es kaum vermag
Engagement oder gar Begeisterung bei den Akteuren und Akteurinnen zu
wecken. Daraus erklart sich der breitere Ansatz des Projekts, solche Innova-
tionen und Strategien zu identifizieren, die neben der Klimaanpassung die
allgemeine Widerstandskraft, Anpassungsfahigkeit und Innovationsfahig-
keit der Region starken, also resilienzférdernd sind. Dieses Leitkonzept ,Ge-
staltung resilienter Systeme’ weist die Richtung fir unsere Empfehlungen
zu sieben Ubergeordneten Herausforderungen, die im Kapitel 3 ausfuhrlich
dargestellt sind.

In Erganzung zu der hier vorliegenden »Integrierten Roadmap of Change«
mochten wir auf die sektoralen Roadmaps in den drei Wirtschaftsclustern
und sieben weiteren Handlungsfeldern hinweisen. Diese zeigen weitere
konkrete Handlungsempfehlungen auf und kénnen von den regionalen Ak-
teuren und Akteurinnen als Ideenpool fur weitergehende Konzepte genutzt
werden.

Wir wiinschen den Lesern und Leserinnen viele Anregungen flr ihr Projekt,
die Region unter den Bedingungen des Klimawandels entwicklungsfahig zu

gestalten.
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, Successful climate change adaptation and.
wdnerability reduction is rarely wndertaken with respect
to climate chamye alone, and. uu[membi[c’iy reduction appears
to be wost effective if undertaken in combination with

other strategies and /')lams at wricus levels.”
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11 Einleitung

Die Roadmap of Change ist ein integrierendes Dokument des funfjahrigen
Farschungsverbundvorhabens 2050. Sie stellt einen Ubergeord-
neten Fahrplan dar, hin zur Entwicklung einer klimaangepassten und res-
ilienten Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten Deutschlands.
Wesentliche Grundlagen fur das vorliegende Dokument bilden die Vision
vom Jahr 2050 und zehn sektorale Roadmaps, die unter Einbindung regi-
onaler Akteure und Akteurinnen erarbeitet wurden (siehe Liste mit Doku-
menten am Ende). Die Vision2060 beschreibt dabei das Zukunftsbild einer
klimaangepassten und resilienten Metropolregion Bremen-0Oldenburg. Zu-
gleich gibt sie die Richtung vor fur die zehn sektoralen Roadmaps, mit de-
nen fur zentrale regionale Themenfelder konkrete Handlungsempfehlungen
aufgezeigt werden (siehe Abb. 10: Ablaufgrafik nordwest2050, Seite 86).

Zwischen den einzelnen Sektoren gibt es unabhangig vom Klimawan-
del zahlreiche Schnittstellen. Diese sind fur das Ziel einer integrierten
Roadmap wichtig, da sich an ihnen sowohl mogliche Synergien und neue
Chancen, als auch neue Kanflikte und Widerspriiche ergeben. Diese gilt es
erganzend zu den sektoralen Herausforderungen zu beachten. Zu deniden-
tifizierten besonders zu beachtenden Herausforderungen gehoren u.a. die
Gefahrdung bzw. Starkung grundlegender Okosystemdienstleistungen wie
Biodiversitat, Bioproduktivitat, Bodenfruchtbarkeit und Wasserversorgunag.
Besonderes Augenmerk muss zudem Prozessen gewidmet werden, mit de-
nen kankurrierenden Interessen und Konflikten bei der Flachennutzung und
der Regionalentwicklung begegnet werden kann. Insgesamt standen fol-
gende integrierende Aspekte bei der Erarbeitung der Roadmap im Zentrum:
> Die Starkung und resiliente Gestaltung der regionalen Versorgung

die Starkung der 6konamischen Entwicklungsfahigkeit

die Sicherstellung der Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit von Infra-
strukturen

die Integration von Klimaanpassung und Resilienz in Institutionen
Strategien und Mallnahmen zur Starkung von Information, Kommunika-
tion und Lernfahigkeit in der Region durch Kapazitatsaufbau.

v o

v o

Instrumente, Strategien und Mallnahmen zu diesen Herausforderungen
bilden den zentralen Kern der Roadmap of Change. In diesem Sinne erganzt

sie die sektaralen Roadmaps und stellt fir regionale Akteure und Akteurin-
nen aus Palitik, Verwaltung, Verbanden, Vereinen und Unternehmen einen
ersten Orientierungsrahmen dar. So kann eine konsistente, integrierte und
zukunftsfahige Strategie zur Anpassung an den Klimawandel entwickelt
werden. Unter Berlcksichtigung der erzielten Fortschritte bei der Anpas-
sung, der verbesserten Wissensgrundlage zum Klimawandel und der Ent-
wicklung politischer und technologischer Rahmenbedingungen gilt es nun,
in regelmalbigen Abstanden die Strategien und Mallnahmen zu Uberprufen,
weiterzuentwickeln und an die neuen Anforderungen anzupassen.

In Kapitel eins geht es zunachst um klimawandelunabhangige Rahmen-
bedingungen und Bynamiken in der Metropalregion. Anschliefbend werden
die wesentlichen Erkenntnisse und Ergebnisse zum regionalen Klimawan-
del, zu den Verwundbarkeiten und potenziellen Auswirkungen in der Regi-
an zusammengefasst. Das zweite Kapitel beschreibt in Form einer fiktiven
Geschichte, wie sich eine klimaangepasste und resiliente Metropolregion
Bremen-0Oldenburg im Nordwesten im Jahr 2050 gestaltet und sich auf das
Leben der Bewohner und Bewchnerinnen auswirkt. Kapitel drei kanzent-
riert sich auf handlungsfeldibergreifende Strategien auf dem Weg zu einer
klimaangepassten und resilienten Metropolregion Bremen-0ldenburg im
Nordwesten. Kapitel vier liefert schlielblich Hinweise zur Umsetzung der in
der Roadmap formulierten Strategien, Instrumente und Mallnahmen sowie
zur Berichterstattung (Monitoring), zur Erfolgskontrolle (Evaluation) und zur
Ubertragbarkeit auf andere Regionen.




1.2 Dynamiken in der Metropolregion Bremen-Oldenburg

Die Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten umfasst raumlich
elf niedersachsische Landkreise und drei kreisfreie Stadte' sowie die Stadt-
gemeinden Bremen und Bremerhaven. Hier leben mehr als 2,7 Millionen
Menschen. Wichtige Wirtschaftszweige sind die Hafen- und Logistikbran-
che, der Energiesektor und die Ernghrungs- und Landwirtschaft, auf denen
der Fokus van nordwest2050 liegt. Bedeutsam sind zudem die Automa-
bil- und Raumfahrtindustrie sowie der Tourismus. Mit vier Universitaten,
zahlreichen Forschungseinrichtungen, Fachhochschulen und einer Vielzahl
forschender Unternehmen ist die Metropalregion ein wichtiger Wissen-
schaftsstandort. Bereits zweimal hat er die bundesweite »Stadt der Wis-
senschaft« (Bremen/Bremerhaven 2005 und Oldenburg 2008) beherbergt.
Die Region ist durch ihre im- und expartabhangigen Branchen und inshe-
sandere durch ihre Hafen Teil des globalen Wettbewerbs. Allerdings muss
sie sich hinsichtlich ihrer Standortbedingungen mit anderen Regionen in
Deutschland, Europa und der ganzen Welt messen. Dies geschieht unter
den Bedingungen knapper offentlicher Gelder und wachsender Konkurrenz
um die kreativsten und kligsten Kopfe. Dabei haben Entwicklungen, die in
der Region selbst kaum beeinflusst werden kénnen, mitunter enorme Wir-
kungen. Die Immobilienkrise in den USA und die anschlielfende weltweite
Finanzkrise lield manchen Expartmarkt einbrechen und erschwerte den
Zugang zu Krediten. Klimaanpassung kann daher nur gelingen, wenn diese
Bedingungen und Treiber bertcksichtigt werden.

Besondere Herausforderungen ergeben sich zum einen aus der Komplexi-
tat der Wirkungszusammenhange. Zum anderen zeigen sie sich in den sich
Uberlagernden, miteinander vernetzten Auswirkungen des Klimawandels
und anderer Dynamiken auf die verschiedenen Handlungsbereiche (z.B.
Landwirtschaft, Energiewirtschaft, Wasserwirtschaft, Tourismus), auf die
Akteure und Akteurinnen sowie auf unterschiedliche raumliche Entschei-
dungsebenen. Klimaanpassung ist eine typische Querschnittsaufgabe.
Studien prognastizieren fir die Region eine weitere Verstarkung des dema-
grafischen Wandels in den nachsten 20 Jahren. Bie Bevdlkerung wird alter,
was wiederum andere Anforderungen an eine Klimaanpassung stellt als die
jetzige Bevolkerungsstruktur. Besanders in den kistennahen Gebieten wird
ein Bevolkerungsrickgang erwartet. Die Region ist diesen Entwicklungen

1 Landkreise: Ammerland, Cloppenburg, Cuxhaven, Diepholz, Friesland, Oldenburg, Osnabriick, Osterholz, Vechta, Verden,
Wesermarsch; Kreisfreie Stadte: Delmenhorst, Oldenburg und Wilhelmshaven
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Abb.1: Der Raum der Metropolregion
Bremen-0ldenburg mit elf Landkreisen,
dem Land Bremen und drei kreisfreien
Stadten
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nicht vollig ausgeliefert. Der Zuzug junger Menschen und die Geburtenrate
hangen entscheidend van der Lebensqualitat, der wirtschaftlichen, kultu-
rellen und wissenschaftlichen Attraktivitat und den jeweiligen Lebensmo-
dellen ab. Um mogliche Entwicklungen und Dynamiken bei der Suche nach
Ldsungen einzubeziehen, wurden mit regionalen Akteuren und Akteurinnen
Rahmenszenarien erstellt.

Saolche Szenarien dienen der Beschreibung unbekannter Zuklnfte, wobei
sie plausible Annahmen Uber Zukunftstrends zugrunde legen. Sie bilden
Leitplanken’ moglicher Entwicklungen, im Sinne der wirtschaftlichen, ge-
sellschaftlichen, politischen oder klimatischen Randbedingungen der Zu-
kunft. Als erstes wurden diejenigen Faktoren gesucht, die die Art und Weise,
wie in der Region gelebt und gewirtschaftet wird, besonders beeinflussen
werden. Wobei betant werden muss, dass fur Szenarien keine Wahrschein-
lichkeit ihres Eintretens angegeben werden. Deshalb wurden jeweils zwei

Extremauspragungen beschrieben:

- Energiepreise: Wird Energie teurer ader billiger?

> Grad der Handelsliberalisierung: Werden die Markte weiter liberalisiert
ader kommt es wieder starker zur Abschaottung der eigenen Markte?

- Subventionen: Nehmen die Subventionen etwa im Bereich der Landwirt-
schaft oder der Férderung Erneuerbaren Energien zu oder ab und an wel-
che Ziele werden sie gekoppelt?

~> (GUterverkehrsaufkammen: Kommt es zu starkem oder geringem Wachs-
tum beim Umfang des globalen Guteraustauschs?

- Entwicklung der Finanzmarkte: Stabilisieren sich die Finanzmarkte dau-
erhaft oder fuihren Krisen bis hin zu Staatspleiten zu Finanzierungseng-
passen auch bei risikoarmen Investitionen?

> Schleichender Klimawandel: Werden die Sommer deutlich warmer und
trockener, die Winter deutlich feuchter und steigt der Meeresspiegel
stark an oder kommt es nur zu moderaten Veranderungen?

- Extremwetterereignisse: Wird es mehr Extremwetterereignisse wie Hit-
zewellen und Sturme bzw. Sturmfluten geben oder bleibt deren Haufig-
keit und Starke konstant?

> Wertewandel: Orientieren sich die Menschen in Zukunftin erster Linie am
Gemeinwoh! oder am Individualwohl?

- Demografischer Wandel: Verscharft sich der demografische Wandel oder
wird er durch erhthte Geburtenraten und Zuzug abgemildert?

Um eine Anpassungsstrategie zu entwickeln, die unter moglichst vielen
verschiedenen Rahmenbedingungen umsetzbar ist, wurden drei Szenarien
formuliert und ihr Bezug zu regionalen Auspragungen hervargehoben. Da
die Treiber oft voneinander abhangig sind und wechselwirken, kannte eine
Uberschaubare Anzahl sinnvoller Kombinationen herausgefiltert werden.
Dabei wurde auch diese Auswahl in Kooperation mit regionalen Akteuren
und Akteurinnen durchgefthrt.

- Szenario 1beschreibt eine stark regionalisierte Welt mit hohen Han-
delsbeschrankungen.

- Szenario 2 geht von einer intensivierten Globalisierung aus, allerdings
unter hinlanglicher Beachtung von Nachhaltigkeitsbelangen.

- Szenario 3 umschreibt eine Welt mit deutlich intensivierter und unge-
bremster Globalisierung bei gleichzeitiger Zunahme der Treibhausgas-
emissionen und somit einem relativ starken Klimawandel.

Vor diesem Hintergrund wurden Strategien und Malbnahmen erarbeitet.
Diese wurden so entwickelt, dass sie bei moglichst jeder dieser Szenario-
auspragungen helfen, die Risiken, die sich aus dem Klimawandel und wei-
teren pragenden Oynamiken ergeben, zu minimieren und es den Akteuren
und Akteurinnen in den jeweiligen Handlungsfeldern erlauben, die damit
immer auch verbundenen Chancen zu ergreifen.

LITERATUR:

Schuchardt, Bastian; Wittig, Stefan (Hrsg.)(2012): Vulnerabilitat der Metropolregion Bremen-0ldenburg gegeniiber dem
Klimawandel (Synthesebericht). 2050-Berichte Heft 2. Bremen/ Oldenburg.

Wachsmuth, Jakob (2013): Rahmenszenarien. 2050-Werkstattbericht Nr.22., Bremen.



1.3 Regionaler Klimawandel

Angaben zu maglichen Wirkungen des globalen Klimawandels in der Regi-
an sind wichtige Elemente fur die Analyse der regionalen Verwundbarkeit.
Damit ist die Analyse von potenziellen Auswirkungen des Klimawandels
sowie von Maglichkeiten der Gesellschaft mit diesen Auswirkungen um-
zugehen [Anpassungskapazitdt), gemeint. Zudem sind die zu erwarten-
den Zahlen bedeutend fir die Erarbeitung einer darauf basierenden regi-
onalen Klimaanpassungsstrategie (integrierte Roadmap of Change). Im
Projekt 2050 wurden zwei regionale Klimaszenarien erstellt: Ein

2050-Klimaszenario fur 2060 (Zukunftsperiode 2036-2065) und
ein 2050-Klimaszenario fir 2085 (Zukunftsperiode 2071-2100).
In diesen Szenarien werden die moglichen Veranderungen fur mehr als 30
Klimaparameter im Vergleich zur Referenzperiode 1971-2000 auf regionaler
Ebene dargestellt.

1.37 Beobachteter Klimawandel: Das Klima der Region bisher

Das Klima Norddeutschlands und der Metropolregion Bremen-0ldenburg ist
gepragt durch die Nahe zur Nordsee; maritime Wettereinflisse dominieren.
Kennzeichnend daflr sind mafig warme Sommer und vergleichsweise mil-
de Winter. Die Jahresmitteltemperatur lag in Niedersachsen zwischen 1950
und 2000 mit 8,7°C um 04°C haher als der Mittelwert fur ganz Deutsch-
land. Uber diesen Zeitraum verzeichnen Messungen des Deutschen Wet-
terdienstes (DWD) einen Anstieg von ca. 14°C. Dabei war die ErwArmung
im Sommer am geringsten und im Winter am hgchsten. Die jahrlichen
Niederschlagssummen haben sich von 1951 bis 2000 nicht systematisch
verandert. Allerdings ist eine deutliche Abnahme der Niederschlagshahen
von den westlichen zu den dstlichen Landesteilen Niedersachsens erkenn-
bar; dies spiegelt den abnehmenden Einfluss der Nordsee wider. Im Herbst
und Winter stiegen in den vergangenen Jahren die Niederschlagsmengen
an, wahrend sich die sommerlichen Niederschlagssummen um etwa 20%
reduzierten. Bei der mittleren Windgeschwindigkeit und bei den Sturmen
konnte in den Beobachtungen keine Zunahme festgestellt werden. Der
Meeresspiegel in der deutschen Bucht stieg im vergangenen Jahrhundert
um ca. 25 cm an, wobei sich der Anstieg in den juingsten Jahrzehnten be-
schleunigt hat.
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1.3.2 Szenarien des Klimawandels:
Ansatz und Methode

Die Erstellung von Szenarien ist notig, um bei Klimafal- k
genuntersuchungen und Verwundbarkeitsanalysen Aus-
sagen fur die Zukunft treffen zu kénnen. Oa die Zukunft
aber nicht vorhergesagt werden kann, hat es sich als
pragmatisch erwiesen, gewisse »Bundel« von plausiblen
und konsistenten Annahmen Uber die Randbedingungen
zu treffen und auf deren Basis Uber die Strategien zu ent-
scheiden. So kbnnen Abschatzungen Uber magliche Fal-
gen und Wirkungen vorgenommen werden, die aus den
Szenarien und ihren Randbedingungen resultieren. Ent-
sprechend werden in den 2050-Klimaszenarien
plausible Annahmen bezuglich des Klimawandels festge-
legt, um die Folgen analysieren zu kénnen und die Ent-
scheidungsfindung zu unterstutzen.
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Empfohlenes Vorgehen bei der Erstellung von regionalen
Klimaszenarien ist ein sogenannter »Ensemble-Ansatz«.
Mit einem solchen Ansatz werden mehrere Annahmen Uber die globalen
Treibhausgasemissionen sowie verschiedene globale und regionale Klima-
madelle und nicht zuletzt jeweils mehrere Modelllaufe herangezogen. Auf
dieser Basis kbnnen Spannweiten fur die Veranderungen der maodellierten
Klimaparameter benannt werden. Der Ensemble-Ansatz von 2050
umfasst zwei globale und drei regionale Klimamodelle, vier Emissionssze-
narien sawie mehrere Modellldufe der Klimamodelle, welche in Kooperation
mit dem Climate Service Center und dem Naorddeutschen Klimabiro erar-
beitet wurden (Norddeutscher Klimaatlas: Meinke & Gerstner 2009).

Das Verwenden mehrerer Klimamodelle und idealerweise Klimafolgenmo-
delle hat den Varteil, dass sowohl die Raobustheit als auch die Streubrei-
te der Ergebnisse zunimmt (Pfeifer et a. 2013). Auch wenn dies zun&chst
widersprichlich erscheint, erlaubt eine solche Vorgehensweise eine Ein-
schatzung der Unsicherheitsdimension bzw. -hthe und konsalidiert somit
die Entscheidungsbasis fir das erforderlich werdende Anpassungshandeln.

Abb.2: Ausgewahlte DWD-Klimastationen
fir die Klimaszenariodarstellung in den
Grenzen der Metropolregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten
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1.3.3 Klimawandel in der Metropolregion Bremen-0Oldenburg

Ergebnisse der 2050-Klimaszenarien im Uberblick:

- Die Sommer werden trockener und warmer;

- Die Winter werden feuchter und warmer;

- Starkregenereignisse, Hitzeextreme und Hitzeperioden nehmen zu;
- Sturmtage werden haufiger und maximale Windgeschwindigkeiten
nehmen zu;

der mittlere Meeresspiegel, das mittlere Tidehochwasser und die
Wasserstande durch Windstau steigen und verursachen héhere
Sturmflutwasserstande.

v

Die Veranderungen der betrachteten Klimaparameter sind insgesamt ver-
gleichsweise maoderat, wenn ein mittleres Emissionsszenario fur Treibhaus-
gase zugrunde gelegt wird. Die jeweiligen oberen (bei Zunahmen) bzw. unte-
ren (bei Abnahmen) Grenzen der Spannweiten stellen in einigen Fallen jedoch,
bezogen auf die Referenzperiode 1971-2000, durchaus ein starkes Klimasi-
gnal dar und sind deshalb zu beachten. Im 2050-Klimaszenario handelt es

sich dabei z.B. um die saisonalen Mitteltemperaturen im Herbst und Winter,
die Anzahl der Sommertage und heillen Tage, die sommerlichen Nieder-
schlagsmengen, die Anzahl der Starkregentage, die Schneeparameter und
die Sturmtage. Die Klimasignale des 2085-Klimaszenarios sind (mit Ausnah-
me der Jahresniederschlagsmenge) durchgehend stérker als diejenigen des
2060-Szenarios, so dass das Klimasignal fiir die Region langfristig (bis 2100]
deutlich starker ausfallen wird als mittelfristig (bis 2050). Die Anstiegsraten
der oberen Spannweite fur den mittleren Meeresspiegel und das mittlere Ti-
dehochwasser sind ebenfalls starke Klimasignale, da sie sich im Vergleich mit
dem Anstieg des letzten Jahrhunderts erheblich beschleunigen.

Deutliche Aussagen Uber die zukinftigen Intensitaten von Extremereignis-
sen kénnen aus den 2050-Klimaszenarien nur fur Hitzeperioden
und Sturmfluthéhen abgeleitet werden: Hitzeperioden werden demnach
haufiger, langer und heiller und die maximalen Sturmflutwasserstande
steigen deutlich an.

Zu beachten ist dariber hinaus, dass starkere Klimasignale als in den

2050-Klimaszenarien beschrieben, aufgrund van sich selbstver-
starkenden Ruckkopplungsmechanismen (sogenannten Kipp-Elementen)
und noch unbekannten Prozessen im Klimasystem durchaus mdglich sind.
Zwar entsprechen die 2050-Klimaszenarien dem aktuellen Stand
der Klimaforschung bzw. -modellierung, sie haben aber Grenzen bezuglich
ihrer Aussagefahigkeit. Dies wirkt sich wiederum auf die Einschatzungen
Uber die Hohe der regionalen Verwundbarkeit aus. Eine kontinuierliche Be-
abachtung der Klimaanderungen und die Berticksichtigung des sich stan-
dig weiter entwickelnden Klimawissens muissen daher wichtiger Bestand-
teil einer regionalen Klimaanpassungsstrategie sein.

LITERATUR:

Schuchardt, Bastian; Wittig, Stefan; Spiekermann, Jan (2010): Klimaszenarien fiir 2050,
Teil 1: Grundlagen. 2050-Werkstattbericht Nr.3., Bremen.

Schuchardt, Bastian; Wittig, Stefan (2010): Klimaszenarien fiir 2050.

Teil 2: Randbedingungen und Beschreibung. 2050-Werkstattbericht Nr.3, Bremen.
kurz+biindig Nr1 (November 2012, aktualisierte Fassung): Regionale Klimaszenarien fir die
Metropolregion Bremen-0Oldenburg im Nordwesten, Bremen.



14 Regionale Verwundbarkeit

141 Konzept der Verwundbarkeitsanalyse

Der Verwundbarkeitsanalyse (Vulnerabilittsanalyse) liegt ein Konzept zu-

grunde, welches sawohl naturrdumliche als auch sozio6konomische Aspekte

des Klimawandels bericksichtigt. Damit wird folgender Tatsache Rechnung
getragen: Das Ausmald und die raumliche Auspragung der Verwundbarkeit
hangen sowohl von den potenziellen Wirkungen des Klimawandels als auch
von der natirlichen Anpassungsfahigkeit der Okosysteme und von der gesell-
schaftlichen Anpassungskapazitat der jeweiligen Sektoren ab. Die Verwund-
barkeit beschreibt, in welcher Weise und wie stark ein System gegenuber den

Auswirkungen des Klimawandels anfallig ist bzw. ob es fahig ist, die Auswir-

kungen so zu bewadltigen, dass die wesentlichen Systemfunktionen aufrecht

erhalten werden kénnen. Zur Analyse und Bewertung der Hohe der Verwund-
barkeit werden folgende Kompaonenten differenziert und analysiert:

> Klimawandel umfasst die in den 2050-Klimaszenarien be-
schriebenen regionalen Verdnderungen der ausgewahlten Klimapara-
meter inkl. unmittelbar nachgelagerter Effekte wie z.B. Veranderung der
Wasserstande und -temperaturen oder der klimatischen Wasserbilanz;

- Exposition beschreibt die klimawandelbedingten Veranderungen der Para-
meter, die auf einen Sektor einwirken inkl. unmittelbar nachgelagerter Effek-
te. ODazu zahlen z.B. Verdnderungen im Abflussregime der Flisse oder der
dynamischen Sedimentations- und Erosionsprozesse im Kustenvarfeld;

- Sensitivitat beschreibt die Empfindlichkeit eines Sektors gegendber den
aktuellen Klimabedingungen;

- Potenzielle Auswirkungen ergeben sich aus der Kombination von Expasi-
tion und Sensitivitat ohne Bericksichtigung zusatzlicher, als Reaktion auf
den erwarteten Klimawandel unternommener Anpassungsmafinahmen;

> Anpassungskapazitdt berlcksichtigt neben der natirlichen Anpas-
sungsfahigkeit der regionalen Okosysteme auch folgende Punkte: das
Wissen Uber Anpassungsstrategien und -mafSnahmen, die technische,
institutionelle oder organisataorische Fahigkeit eines Sektors zur Pla-
nung, Vorbereitung, Unterstitzung und Umsetzung von Handlungsmaf-
nahmen zur Anpassung sowie die Anpassungsbereitschaft;

> Die Verwundbarkeit ergibt sich somit aus der kombinierten Betrachtung
der genannten Kamponenten und wird nach gering, mittel und hoch ein-
gestuft.
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Die Ergebnisse der sektaralen Verwundbarkeitsbewertung liefern Hinweise auf
die gesellschaftlichen Bereiche, fir die Handlungs- bzw. Anpassungsbedarf
besonders notwendig und dringlich erscheint bzw. fir die Anpassung voraus-
sichtlich erst langfristig relevant werden wird. Die Analyse der regionalen Ver-
wundbarkeit berlicksichtigt auch indirekte und durch Wechselwirkungen ent-
stehende Auswirkungen bzw. Anpassungserfordernisse des Klimawandels.

14.2 Ergebnisse der regionalen Verwundbarkeitsanalyse

Fur die sehr unterschiedlichen naturraumlichen und soziotkonomischen
Gegebenheiten in der Metropolregion Bremen-0ldenburg lassen sich keine
einheitlichen Aussagen zur Verwundbarkeit gegenuber zu erwartenden kli-
matischen Veranderungen machen. Aber es lassen sich durchaus Teilrdume
identifizieren, die aufgrund ihrer spezifischen Charakteristika in besonderer
Weise von den klimatischen Verdnderungen betroffen sind. So werden sich
im Kusten- und Astuarbereich v.a. die hoheren Wasserstande auswirken.
Dadurch wird sich z.B. der Anpassungsbedarf fur den Kusten- und Hoch-
wasserschutz hinsichtlich der Verstarkung der Schutzanlagen, fir die Was-
serwirtschaft hinsichtlich der Gewahrleistung der Be- und Entwasserung
und fur die Hafenwirtschaft hinsichtlich der Sicherung der hafenbezogenen
Infrastrukturen erhthen. In den stadtischen R&umen der Region kann es zu
Zielkanflikten kammen zwischen einer kampakten und damit emissions-

Ahbb.3 Mittlere Anzahl der Starkregentage
pro Jahr fiir vier Klimastationen fir die
Referenzperiode sowie flr die Szenarien
2050 und 2085 (links CLM, rechts REMO].

Expositwn + Sensitivitit =
Botenziclle Auswirkungen

o T
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Abhb. 4: Ubersicht tiber die Verwundbarkeit
gegeniiber dem Klimawandel

(WSK = Wertschépfungsketten)(eigene Dar-
stellung auf Basis der sektoralen Analyse).
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mindernden Siedlungsentwicklung und ausreichenden Freiflachen fir Kih-
lung und Versickerung. In den landlichen, v.a. landwirtschaftlich genutzten
Raumen werden sich Konflikte aufgrund der Zunahme flachenintensiver
Nutzungsformen von Energie- und Landwirtschaft sowie von Klimaanpas-
sungsmalinahmen verstarken (s. Karlstetter, Oberdarffer, Scheele 2013),

Es zeigt sich: Die Umsetzung vielfaltiger raumwirksamer Anpassungs-
malinahmen ist geboten. Dies ergibt sich aus den zentralen Ergebnissen
der auf der Synthese der Ergebnisse der sektoralen Verwundbarkeit beru-
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ichen WSK
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marenergie (Warme, Erdgas, Strom)

Hitze/Extremereignisse

Bauwesen
Hitze/Starkregen/Grundwasser

haft und Hochwasserschutz
Siedlungen: Hochwasser

Kiistenschutz

Biodiversitat und Natur
Optio

Bodenschutz

Erosion Wasserhaushalt Verdichtung

natiirliche Anpassungsfahigkeit

Vorproduktion Produktionen

Energieverteilung

Hafenwirtschaft & Logistik
strukturelle Verschiebungen / Raumfunktion

Raumplanung
Gesetze/Instrumente  Praxis  Legitimation/Ressourcen

Bevoélkerungs- und Katastrophenschutz

Sturmflut/Hochwasser/Hitze Vorsorge/Risikokultur
. - >
gering mittel hoch
Vulnerabilitat

18

henden regionalen Verwundbarkeitsanalyse. Dadurch kénnen sich schon
jetzt bestehende Konfliktlagen in der Metropalregion verstarken und neue
Konfliktkonstellationen entstehen (insbesondere bei Flschennutzungskon-
flikten). So ist z.B. schon heute der fiir die Deichverstérkungen bendtigte
Kleiboden vielfach nur auf landwirtschaftlich genutzten Flachen zu gewin-
nen. Eine u.U. notwendig werdende erhdhte Speicherung von Wasser in der
Landschaft, die einerseits die Uberschwemmungsgefahr durch winterliche
Niederschlage reduzieren hilft und anderseits scmmerliche Trockenphasen
mildert, kann bisher noch nicht aufgetretene Probleme und Konflikte bedin-
gen. Es kénnen sich aber auch Chancen durch die Nutzung von Synergien
erdffnen (z.B. multifunktionale Flachennutzung), die eine Verwundbarkeits-
verringernde Wirkung entfalten k&nnen (vgl. a. Schuchardt & Wittig 2012).
Synergetisch wirkende Anpassungsmalinahmen sind z.B. Mallnahmen
zum Erhalt oder der Verbesserung der naturlichen Anpassungsfahigkeit der
Okosysteme, die der Sicherung und Nutzbarkeit gesellschaftlich benttigter
Okosystemdienstleistungen dienen, wie z.B.:

> Wiederanhindung von Flussauen und Offnung von (Sommer-) Deichen
Unterstitzung des Mitwachsvermagens der Oeichvorlander

Erweiterung von Schutzgebieten

Ausweitung van Biotopverbundsystemen

Renaturierung von Feuchtgebieten

Boden schonende landwirtschaftliche Bearbeitung

Erweiterung stadtischer Grunflachen.

(R RV A 2

Dartber hinaus kénnen durch Anpassungsmafinahmen und -strategien
sektortbergreifende Kooperationsformen etabliert werden, die zur Lg-
sung heutiger und zuklnftig verstarkt auftretender Konflikte beitragen und
gleichzeitig Synergien mit umwelt- und klimapolitischen Zielen schaffen.

14.3 Ergebnisse der sektoralen Verwundbarkeitsanalyse

Die regionale Verwundbarkeitsanalyse zeigt, dass die Klimawirkungen in der
Metropolregion Bremen-0ldenburg zumindest in einer mittelfristigen Pers-
pektive (bis 2060) voraussichtlich beherrschbar sein werden, wenn Klima-
anpassungsnotwendigkeiten rechtzeitig ernst genommen und umgesetzt
werden. In den meisten Sektoren ist die Verwundbarkeit gering oder mittel



(s. Abb. 4. Das beruht zum einen auf den fir die Region vergleichsweise mo-
derat ausfallenden Klima&nderungen (mit Ausnahme von Extremereignis-
sen: s. Kap. 1.3), die vergleichsweise geringe bis mittlere Auswirkungen nach
sich ziehen. Zum anderen kann die regionale gesellschaftliche Anpassungs-
kapazitat in sehrvielen Bereichen als mittel bis hoch eingestuft werden.

Fir den Kistenschutz ist die Verwundbarkeit langfristig (2100 und darii-
ber hinaus) bei stark beschleunigtem Anstieg der Sturmflutwasserstande
hoch, da bisherige Anpassungsstrategien an ihre Grenzen stofSen kénnten.
In einer mittelfristigen Perspektive fuhrt die bereits begonnene Klimaan-
passung im Kistenschutz bei moderat ansteigenden Wasserstanden zu
einer geringen Verwundbarkeit, da die etablierten Strategien zur Bewalti-
gung der Klimawirkungen ausreichend erscheinen. Fir den Naturschutz ist
die Verwundbarkeit aufgrund begrenzter nattrlicher Anpassungsfahigkeit,
nicht aufzuhaltender Artverschiebungen und Lebensraumverdanderungen
sowie fixierter Schutzziele mittel bis hoch. Grund hierfir sind u.a. die schon
heute hohen Belastungen der geschutzten Okosysteme. Das soll heifben:
Die Wirkungen des Klimawandels addieren sich als zusatzlicher Stressfak-
tor zu den vorhandenen Beeintrachtigungen.

In der Hafenwirtschaft weisen var allem Infrastrukturen, wie Verlade- und La-
gereinrichtungen, Strallen, Eisenbahnen und Wasserstrallen eine mittlere bis
hohe Verwundbarkeit auf. Die Vulnerabilitat des Clusters insgesamt kann aber
als mittel bezeichnet werden. Diese Bewertung leitet sich aus den Einzelbe-
wertungen in vier Dimensionen ab (Elemente der Wertschopfungskette, kri-
tische Infrastrukturen, strukturelle Verschiebungen und Raumfunktion). Ent-
scheidend ist, dass aufgrund der regionalen Strukturen und den bestehenden
Netzwerken davon ausgegangen werden kann, dass die hohe Vulnerabilitat bei
den kritischen Infrastrukturen ausgeglichen werden kann. Es ist zu vermuten,
dass es den etablierten Netzwerken gelingt, diese den neuen Herausforderun-
gen anzupassen und auf dieser Basis integrative Konzepte zu erarbeiten.

In der Energiewirtschaft ist die klimawandelbedingte Verwundbarkeit im
Bereich der energetischen Biomasseerzeugung sowie fir Stromerzeugung
und -verteilung und fur die Verteilung von Gas und Fernwarme mittel. Dies

resultiert vor allem aus den klimatischen Wirkungen entlang der Wert-
schapfungsketten und der regionalen Strukturen, z.B. klimabedingte Liefer-
engpdsse von Kohle und Gas fur die Stromerzeugung, oder klimabedingte
Auslastungsanderungen der Gas- und Fernwarmenetze, gepaart mit einer
recht gut ausgestalteten Anpassungsfahigkeit der regionalen Akteure und
Akteurinnen sowie der Systeme. Im Energiesektor wurden zusatzlich noch
die generellen Schwachstellen des regionalen Energiesystems betrachtet,
und zwar unabhéangig vam ausldésenden Ereignis. Diese Art der Analyse
nimmt entsprechend die »strukturelle Verwundbarkeit« in den Fokus. Dies
ist besonders im Energiebereich angezeigt, da hier aktuell eine sehr gralde
Oynamik und Unsicherheit Uber die zukunftige Struktur des Energiesystems
vorherrschen. Aus der strukturellen Verwundbarkeitsanalyse folgt, dass ins-
besondere die regionale Erzeugung von energetisch genutzter Biomasse
und die Erzeugung und Verteilung von Strom eine hohe Vulnerabilitat mit
sich bringen. Dies begrundet sich vor allem durch die zahlreichen ungelgs-
ten Konflikte, z.B. den zwischen Nahrungsmittel- und Energiepflanzenan-
bau oder den bezlglich der Durchleitung van Offshore-Windstrom und den
daflr neu zu bauenden Trassen. Darlber hinaus ist das regionale Energie-
system, wie prinzipiell das in der gesamten Bundesrepublik, derzeit durch
offene energiepolitische Entscheidungen auf nationaler Ebene in seiner
Reaktions- und Entwicklungsfahigkeit gghemmt.

Die Wertschopfungsketten in der Erndhrungswirtschaft sind gegentber
dem Klimawandel insgesamt gering bis mittel verwundbar. Dabei fallen ge-
nerell die Auswirkungen in den vorgelagerten Wertschopfungskettenstufen
(WSKS Varproduktion und Produktion) hoher aus (s. Abb. 4).

Von den Wertschopfungsketten der Ernéhrungswirtschaft (Fisch, Milch,
Schwein und Gefliigel) ist die Milchwirtschaft am starksten von klimati-
schen und natdrlichen Prozessen in der Region abhangig. Denn ein gro-
Nerer Anteil der Futtermittel wird selbst hergestellt und die Tiere werden
auf Weiden oder in offenen Stallen gehalten. Obwohl die eher maoderaten
Klimaanderungen in der Region keine starken Nachteile fur die Milchwirt-
schaft bewirken, fihren soziotkonomische Aspekte zu einer erkennbaren,
aberinsgesamtimmer noch geringen Vulnerabilitdt. Dazu z&hlen: der starke
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Strukturwandel in der Branche, die Ausrichtung auf eine hohe Milchleistung
wenig »robuster« Rinderrassen und zunehmende Flachenkonkurrenzen.
Auch die folgenden Wertschapfungsstufen wie die Weiterverarbeitung und
der Lebensmitteleinzelhandel sind nur gering van klimatischen Verande-
rungen betroffen. Sie sind jedoch einer wachsenden Gefahr van Lieferver-
z6gerungen oder -unterbrechungen (u.a. aufgrund vermehrter Extremwet-
terereignisse) sowie von Kostensteigerungen insbesondere durch hihere
Kuhlanforderungen durch heifSere Sommer betroffen. Gleichzeitig k6nnen
abnehmende Frosttage Chancen fur die regionale Ermahrungswirtschaft
ergffnen, da u.a. weniger Heizkosten entstehen und die Logistik weniger
durch winterliche Strallenverhaltnisse eingeschrankt wird.

144 Konsequenzen fiir eine regionale Klimaanpassungsstrategie

Aus den Erkenntnissen der regionalen und sektoralen Verwundbarkeitsanaly-
sen lassen sich Hinweise fur die Entwicklung einer integrierten Klimaanpas-
sungsstrategie ableiten. Oiese muss fruhzeitig in einem strukturierten An-
passungsprozess berlcksichtigt werden und sowohl an die Privatwirtschaft
als auch die 6ffentliche Hand adressiert sein. So erfordern die Vielzahl dervon
Klimawirkungen betroffenen Sektaren und die kamplexen Wechselwirkungen
zwischen ihnen einen integrierten Ansatz. Eine solche Anpassungsstrategie
muss das Ziel haben, die Verwundbarkeit naturlicher, sazialer und wirtschaft-
licher Systeme gegenuber den Klimawirkungen zu mindern und gleichzeitig
die Anpassungsfahigkeit und Resilienz dieser Systeme zu erhghen.
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2.1 Vision 2050

Wie sollte eine klimaangepasste und resiliente Metropolregion Bremen-0ldenburg im Jahre 2050 aussehen? Dieser Frage sind

im Projekt 2050 zahlreiche Akteure und Akteurinnen in einer Reihe von Interviews und Workshops nachgegangen.

In zwolf Themenfeldern erarbeiteten sie Beschreibungen, die eine recht konkrete Vorstellung von Handlungsmaglichkeiten

geben. Diese Vision2050° diente bei der Erstellung der sektoralen Roadmaps und der integrierten Roadmap als Kompass und

Zielorientierung fur Strategien und Mallnahmen. Aus Platzgriinden kénnen hier keine Details der Vision 2050 wiedergegeben

werden. Stattdessen soll eine fiktive Geschichte einen kleinen Einblick in die Zukunft einer klimaangepassten und resilienten

Region geben. Diese Geschichte soll exemplarisch zeigen wie sich die in dieser integrierten Roadmap beschriebenen Mallnah-

men und Empfehlungen auf das alltagliche Leben der Bewohner und Bewohnerinnen im Nordwesten auswirken kdnnten.

In der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten, nicht weit vom 2-Grad Ziel entfernt...
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Amke Petersen mandvrierte ihren Wagen iiber die Baustelle ihres neuen
Eigenheimes in der DeichstrafSe. Noch sah es hier aus wie auf dem Mond,
Keller wurden ausgehoben, mobile Hochwasserschutzwdnde lagerten am
StrafSenrand und kilometerlange Schlduche fiir die Wiarmepumpenanlagen
lagen bereit. Das Grundstiick war glinstig, da musste sie einfach zugreifen.
Schon zu lange hatten sie und ihre Kinder von einem eigenen Zuhause
getrdumt. Natiirlich wiirde es schwer fallen, aus dem gewohnten Umfeld
in der Oldenburger Innenstadt hier in diese kleine Gemeinde zu ziehen,
umgeben von Feldern und nahe der zweiten Deichlinie, geradewegs in die
Eindde, wie sie scherzhaft sagte. Aber der Zeitpunkt war glinstig, die Kin-
der beide im Schulalter; die Tochter beim Ubergang in die Mittelstufe, der
kleine Sohn kurz vor der Einschulung. Gleichzeitig ihr eigener beruflicher
Aufstieg bei einem regionalen Energieversorger: Sie war jetzt Leiterin der
Forschungs- und Entwicklungsabteilung. Aufgrund ihres technischen Ver-
stdndnisses hatte sie keine Bedenken, gleich hinter der zweiten Deichlinie
zu bauen. Da dachte sie anders, als einige ihrer Bekannten.

Friiher stand hier eine Siedlung aus den 1950er Jahren, doch keiner
wollte mehr hier wohnen. Die Bausubstanz war nicht mehr zeitgemdfs, die
Erben der zumeist lange verstorbenen Bewohner waren nicht an einer Re-

novierung interessiert, so dass die meisten Hduser inzwischen nur noch
wegen des Grundstlicks interessant waren. Die kleine Gemeinde hatte sehr
unter dem demographischen Wandel der vergangenen Jahrzehnte gelitten,
hat dann aber mit einem privaten Investor ein zukunftsweisendes Konzept
erarbeitet, das fiir die alten und die neuen Bewohner und Bewohnerinnen
gleichermafen attraktiv war. Der Naherholungswert war ein zusdtzlicher
Anreiz, schliefSlich sollten die Fldchen zwischen den Deichen ,multifunkti-
onal genutzt werden’, wie es in der offiziellen Sprachregelung hiefs. In die-
ser Nachbarschaft waren damit landwirtschaftliche Nutzung, Naturschutz
und Tourismus gemeint. Keine schlechte Umgebung, um Kinder aufwach-
sen zu lassen. Ein leichtes Unbehagen blieb noch wegen der immer offener
kommunizierten Hochwasserrisiken. Aber da lief3 sich ja vorsorgen.

Amke begeisterte sich sogar immer mehr fiir die technischen Losun-
gen zum selbstverantworteten Hochwasserschutz und war sicherlich die
meistgesehene Nutzerin im Bliro des landeseigenen Beratungsprogramms
.Leben mit dem Wasser". Daher war sie heute, an ihrem freien Vormittag,
hergekommen: Sie wollte die Lieferung der versenkbaren Spundwdnde sel-
ber in Augenschein nehmen, die zusammen mit der einer Warft dhnlichen
Siedlungsplanung den Schutz fiir die zunehmend hoher werdenden Flut-
wasserstdnde bieten sollen. Ab 2050 kénnten diese Wasserstdnde bedroh-
lich werden, das war nicht mehr lange hin und sie war bereit sich darauf
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2.1

Vision 2050
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einzustellen. In gewisser Weise rief das sogar den Kampfgeist in ihr wach,
den sie noch aus ihrer Kindheit kannte, als die Diskussion um den Klima-
wandel und seine Folgen das erste Mal aufkam. Mit den Widrigkeiten der
Natur leben, das hatte in ihr Erinnerungen an die Abenteuerromane ge-
weckt, die sie schon von klein auf geliebt hatte. Das Sorgen fiir die eigene
Sicherheit und die Eigenversorgung mit Nahrung, Energie und Wasser wur-
den in jiingster Zeit gesellschaftlich viel diskutiert. Das war an ihrem Un-
ternehmen nicht vortiber gegangen, so gab es jetzt eine eigene Gruppe, die
sich mit der Entwicklung von regionalen und lokalen Selbstversorgungs-
konzepten beschdftigte und dafiir schon mehrere Produkte auf den Markt
gebracht hatte. Meistens waren Kommunen oder Energiegenossenschaften
ihre Kunden. Amke war an der Entwicklung dieser Losungen majfSgeblich
beteiligt gewesen, was sicherlich zu ihrer Karriere beigetragen hatte. Dass
in dieser Siedlung eine ihrer Ideen zur Nahwdrmeversorgung aus industri-
ellen und natiirlichen Quellen umgesetzt werden sollte, war nattirlich ein
besonders gutes Argument fiir die Wahl ihres neuen Wohnsitzes.

Amkes Blick schweifte liber die Baustelle und die anderen Gebdude
in der Siedlung. Gegentiber wurde fiir die Seniorenwohnanlage gerade das
Fundament fertiggestellt. Sie konnte die Ausrichtung zum gegentiberlie-
genden Kindergarten auf einem alten Bauernhof erkennen, dahinter das
schon halbfertige Gebdude fiir die Grundschule, wo sich friiher eine Molke-
rei befunden hatte. In diesem Augenblick klingelte ihr Telefon, wenn man
dieses Gerdt noch so nennen konnte. Auf dem Display ihrer virtuellen Kom-
munikationsbrille erschien das Gesicht von Bart Siemers, einem Rentner
aus ihrer Noch-Nachbarschaft und Mitbegriinder der Altlung Genossen-
schaft, welche die gegenseitige Betreuung von Kindern und Alten in Amkes
Viertel organisierte. Bart sollte heute Amkes Kinder von der Schule abholen
und bis zum Abend betreuen. ,Bin beim Einkaufen gestiirzt’ klang es aus
dem Lautsprecher, ,aber mach dir keine Sorgen, Amke, ich hab sofort die
Zentrale benachrichtigt, Emma wird fiir mich einspringen’. Es gab noch
nie Probleme mit der Kinderbetreuung seitdem Amke bei Altlung Mitglied
geworden war, das war enorm beruhigend und ermoglichte ihr einen Frei-
raum, um den andere sie beneideten. Auch ihren Kindern gefiel der Kontakt
zu den Alten aus dem Viertel sehr gut, sie hatten sich gegenseitig in ihre
Herzen geschlossen. Ob das in der neuen Heimat auch so gut funktionieren



wiirde? Alte und Junge gab es ja hier genug und sie hatte sich bereits mit
einigen alten und zukiinftigen Bewohnern und Bewohnerinnen getroffen,
um die Idee einer dhnlichen Genossenschaft vorzustellen. Das Echo war
sehr positiv gewesen. Amke stieg mit diesem beruhigenden Gedanken in
ihren Wagen und lenkte ihn in Richtung Oldenburg zurtick.

Bart Siemers legte sein bandagiertes Bein auf den Stuhl und schaute mit
leicht schmerzverzerrtem Gesicht aus dem Fenster. Schlimm war der Sturz
zum Gliick nicht gewesen, eine Prellung, ein ordentlicher Bluterguss, aber
nichts gebrochen. ,Der Rollator kann noch warten’, murmelte er gedan-
kenverloren. Im Moment interessierte ihn etwas anderes: Er wiirde Hilfe
brauchen, um heute Abend zur Blirgerbeteiligungsrunde zu kommen. Er
hatte sich persénlich dafiir stark gemacht, diesmal auch Regionalplaner
und Regionalplanerinnen sowie Vertreter und Vertreterinnen der Industrie
aus Mecklenburg-Vorpommern dazu zu holen. In Bezug auf die klimaange-
passte Stadt- und Regionalplanung bildeten die dortigen Planer und Pla-
nerinnen mit den hiesigen eine bundesdeutsche Avantgarde.

In Mecklenburg waren Industrie und Gewerbe schon friih davon
Uberzeugt, dass man angesichts des immer deutlicher werdenden Klima-
wandels handeln miisse. Bart wollte dazu beitragen, dass dies auch in
den Kdpfen der hiesigen Entscheider und Entscheiderinnen ankommt. Er
erhoffte sich Riickenwind fiir die Stadt- und Regionalplaner und -plane-
rinnen hier im Nordwesten, die ebenfalls schon lange verstanden hatten,
dass etwas geschehen muss. Die Hitzewellen der vergangenen Jahre hat-
ten allen zu schaffen gemacht. Besonders aber den Alten. Sein Vorschlag,
mehr auf kiihlende Luftschneisen bei der Innenstadtbebauung zu achten,
hatte interessanterweise Unterstiitzung vom lokalen Einzelhandel be-
kommen, der um seinen Standortvorteil bangte. In den Einkaufszentren
vor der Stadt waren die Hitzewellen schon wegen der Lage kein Problem,
diese Zentren hatten aber zusdtzlich schon vor ldngerem wdrmegetriebene
Klimaanlagen installiert. Dort war das einfach, waren doch in den umlie-
genden Gewerbegebieten Gasnetz, Warmenetz und Kalteversorgung ldngst
gekoppelt. Bart wiinschte sich so etwas fiir die Innenstadt, dann wiirden
die vielen neuen Blockheizkraftwerke im Sommer fiir die Klimatisierung
besser ausgenutzt. Vielleicht ein zu ambitionierter Traum, aber immerhin

waren die Netze nicht mehr nur in der Hand der grofSen Energieunterneh-
men. Da kénnte sich also was bewegen lassen. Wenigstens stddtebaulich
sollte man vorsorgen, damit es nicht wieder zu so dramatischen Zustdnden
wie im vorletzten Sommer kommt, wo die Notfallrdume des Stadtviertels
kaum ausreichten, um die vom Kollaps bedrohten Senioren zu betreuen. Er
erschauerte bei der Erinnerung daran. ,Mehr Griinfldchen’, schoss es ihm
durch den Kopf, ,Natiirlich: Luftschneisen alleine reichen nicht’.

Bart nahm sein Telefon und wdhlte Emmas Nummer. Er machte sich
nun doch Sorgen wegen der Kinderbetreuung, aufSerdem kdnnte er sie
gleich fragen, ob sie ihn nicht zur Biirgerbeteiligung begleiten wolle. Emma
war Architektin, und sicherlich fachlich mehr auf der Héhe was Stddtebau
angeht, als er. ,Hallo Bart’, erklang Emmas Stimme am anderen Ende der
Verbindung, ,Mach Dir keine Sorgen, die Kinder sind gut versorgt’. Er muss-
te schmunzeln, war er so leicht zu durchschauen? ,Danke dir Emma, es lebe
das Netzwerk und deine Intuition’; antwortete er lachend. ,Noch etwas:
Kannst du mich heute Abend zur Biirgerbeteiligungsrunde begleiten? Ich
hab doch mehr Schmerzen beim Gehen als mir lieb ist, ich will aber un-
bedingt da hin!" ,Klar, Herr Nachbar, ich wollte eh hingehen, ich hol dich
ab!’. Bart war beruhigt. Er wiirde Emma auf dem Weg zur Versammlung
noch in seine Vorstellungen zu den Luftschneisen und Griinfldchen einwei-
hen. Wire doch schon, wenn es so gut liefe wie im Nachbarviertel, wo es
jetzt zusdtzliche Griinfldchen gibt, trotz anfdnglich massiver Konflikte. Die

Moderation durch die Experten und Expertinnen vom ,Demokratie-Labor”

hatte wahrlich Wunder gewirkt und am Schluss waren sich alle einig, dass
Griinfldchen fiir alle einen Nutzen bringen. Die Entsiegelung hatte sich
auch sogleich bei den jiingsten Starkregenereignissen sehr bewdhrt. Deut-
lich weniger libergelaufene Keller, weniger StrafSenschdden und Sperrun-
gen und die Attraktivitdat des Viertels war immens gestiegen, was auch die
Einzelhdndler und Einzelhdndlerinnen splirten. Sie wiirden ihn hier in sei-
nem Viertel vermutlich erstmal nicht unterstiitzen, sie denken immer noch
eher an weitere Parkpldtze. Nun, vielleicht wiirde ihm noch etwas einfallen,
wie man das eine mit dem anderen verbinden konnte. Ansonsten bleiben
noch die Berater und Beraterinnen vom Demokratie-Labor, dachte er und
machte sich eine gedankliche Notiz. Er legte sich langsam zurtick in den
Sessel, vielleicht hat Emma ja auch noch eine Ildee...

—> EINLEITUNG

= ZIEL

—> HANDLUNGSPFADE

—> AUSBLICK

— DOKUMENTE

25



siber én basiyéd

Expertist fiir ene

26

Der Klimarat verf sigte dawmf_
[pses Dewokratie=

it (nstrumenten wndk
et grcﬁe Vielzahl

vomn spezéﬁschm Pmbl&mlagem.

J

21 Vision 2050

Emma Walker lebte nun seit zehn Jahren in Oldenburg. ,Wegen des Wet-
ters’, wie die gebiirtige Schottin gern scherzhaft sagte. Nun, das war gar
nicht mal gelogen, denn wdhrend sich die Schotten und Schottinnen auf
immer nassere Sommer einstellen mussten, wurden die Sommer in Nord-
westdeutschland zunehmend trockener, wie vorhergesagt. Die Winter je-
doch wurden kalter und ldnger, ganz im Gegensatz zu den Prognosen.
,So viel zu der Sicherheit von Klimaprognosen', dachte sie schmunzelnd.
»,Na gut, solange ich auf dieser Seite der Unsicherheit lebe, ist ja alles
gut”. Ein Problem wurden aber zunehmend die Niederschldge. Regen war
sie als Schottin natiirlich gewohnt, aber diese Starkregenereignisse der
letzten Jahre waren schon recht ungewohnlich. Durch ihre Arbeit in ei-
nem Planungsbliro fiir Stadt- und Regionalentwicklung war sie in den
vergangenen Jahren vermehrt mit den Anforderungen des Klimawandels
konfrontiert worden. lhre Hauptauftraggeberinnen waren Stddte und Ge-
meinden hier im Nordwesten, und denen wurde zunehmend klar, dass die
Anpassung an den Klimawandel in den vergangenen Jahren ldngst hdtte
bewailtigt werden miissen. Sie hatte sich daraufhin intensiver mit dem
Thema beschdftigt. So war sie im Planungsbliro die Spezialistin geworden
fiir regionale Klimaszenarien und fiir die Fragen, wie Architektur, Stddte-
bau und Regionalplanung sich angemessen darauf einstellen konnen. Sie
hatten im Auftrag der Metropolregion Bremen-Oldenburg ein Konzept fiir
.klimasicheres Planen und Bauen“entworfen, welches in einigen Pilotge-
meinden bereits umgesetzt werden konnte. Sie hatte dabei in ganz Europa
nach Vorbildern geschaut, und in den Niederlanden und ausgerechnet in
ihrer alten Heimat Schottland Modellprojekte entdeckt. Auch die Kolle-
gen und Kolleginnen aus Mecklenburg-Vorpommern, die heute Abend auf
der Versammlung zur Blirgerbeteiligung anwesend sein wiirden, hatte sie
bereits auf europdischen Workshops zu diesem Thema kennengelernt. Sie
freute sich schon darauf, mit ihnen ihr eigenes Konzept zu diskutieren.
Mit den Konzepten, die sie und ihre Kollegen und Kolleginnen aus
der Stadt- und Regionalplanung im Nordwesten entworfen und umgesetzt
hatten, konnten sie sich durchaus sehen lassen. Dass sie nun noch Bart
einen Gefallen mit ihrer Begleitung tun konnte, freute sie umso mehr. Sie
wollte sich heute Abend dafiir einsetzen, dass die Planungen fiir die Neu-
gestaltung des Viertels, in dem sie wohnt, einen ,Klimatest* durchlaufen.

Die Software dafiir hatten sie in ihrem Planungsbiiro entwickelt, und sie
wiirde diese auch kostenfrei zur Verfiigung stellen. Die schon existieren-
den Modelle und Zeichnungen wiirden ins System tibertragen und mit
Klimaszenarien fiir die kommenden 10 bis 50 Jahre ,beaufschlagt” wer-
den, um mogliche Auswirkungen sichtbar zu machen. Die Software war
noch nicht ausgereift, daher suchten sie immer wieder nach praktischen
Erfahrungen in echten Planungsprozessen. Emma hatte sich besonders
dafiir stark gemacht, dieses System, das Teil der ,Klimasicherung“ des
Planungsprozesses ist, in Beteiligungsprozessen einzusetzen. lhr ging es
dabei vor allem auch um eine Diskussion tiber die Unsicherheiten, mit
denen sich derartige Planungen auseinandersetzen miissen. Sie hat-
te dieses Problem schon oft mit ihrem Mann Per diskutiert, der sich als
Sprecher des nordwestdeutschen Klimarates intensiv mit dem Klima der
Zukunft beschdftigt. Letztlich war dies die grdfite Herausforderung: Wie
sollte man mit den Unsicherheiten der Klimamodelle umgehen? Auch im
mittlerweile zehnten Bericht des IPCC waren die Unsicherheitsbalken der
Klimaprojektionen nicht substantiell kleiner geworden, allen Fortschrit-
ten bei Modellierung und gesteigerter Rechenleistung zum Trotz. Per und
sein Team hatten sich daher schon friih den Ansatz ,egal-was-kommt*“zu
Eigen gemacht und auf die Krisenfestigkeit und die Selbstheilungskrifte
der Region gesetzt. Resilienz war das Stichwort, die Systeme fit zu ma-
chen fiir Unwégbarkeiten und Uberraschungen. Emma war begeistert von
der Tragweite dieses Ansatzes. Sie wollte ihn auch heute Abend wieder
in die Diskussion einbringen. Die ausgeprdgte Nachbarschaftshilfe in
ihrem Viertel, angefangen bei der JungAlt Genossenschaft und sichtbar
in der gemeinsamen Nutzung von PV-Anlagen und Batteriespeicher im
Viertel, waren fiir sie gute Beitrdge zu einer gesteigerten Resilienz sowohl
im sozialen Bereich als auch in der Energieversorgung. Gesellschaftlicher
Zusammenhalt, ohne Ausgrenzung, das war fiir sie keine Frage von Ideolo-
gien, sondern gelebtes Vorsorgeprinzip. Sie schreckte aus ihren Gedanken
hoch: Jetzt waren erstmal Amkes Kinder dran, die Schule war fast aus und
sie musste sich beeilen. Das Nachdenken (iber Resilienz musste warten,
bis sie heute Abend Per wiedersah.



Per Walker schaute nervos auf die Uhr: Der niedersdchsische Umweltmi-
nister hatte sich fiir die Vollversammlung des Klimarates heute Nachmit-
tag angekiindigt und das Catering war immer noch nicht da. OK, fehlende
Kdsebrotchen wiirden den Minister wohl eher nicht dazu bringen seine
Unterstiitzung zu entziehen, aber Per wire dennoch wohler, wenn es was
zu beifien gdbe. Er hatte Speisen aus regionalem Anbau bestellt. Das
stdrkt die regionale Landwirtschaft und verbessert hoffentlich auch deren
Nachhaltigkeit, so die Uberlequng. Die regionale Erndhrungswirtschaft hat
die Chancen in dieser Entwicklung inzwischen voll erkannt und war eine
der stdrksten Unterstiitzerinnen des Klimarats geworden. Schlieflich leis-
tet auch eine starke regionale Selbstversorgung einen wichtigen Beitrag
zur Resilienz. Aber das wiirde Per heute lieber nicht an die Grofse Glocke
hédngen. Einige Mitglieder des Klimarates reagierten inzwischen schon al-
lergisch auf den Begriff, so dass er lieber von Anpassungsfihigkeit und
Widerstandskraft spricht. Egal, das Ziel ist dasselbe: Die Region soll Krisen
meistern und ihre Leistungsfahigkeit bewahren, ja sogar aus Krisen lernen
und stdrker werden mit Hilfe von flexiblen und lernfdhigen Verwaltungs-
und Governancestrukturen. Die Inhalte dieses Konzepts wurden eigentlich
von allen mitgetragen, auch von den Landrdten und Landrdtinnen in den
eher konservativen Landkreisen. Die Begriffe und Vorschldge aber muss-
ten erst noch einen ,Konsensfindungsprozess* durchlaufen, wie der Sekre-
tar des Klimarates gerne sagte, der diese Prozesse meistens organisieren
musste.

Per war bisher sehr zufrieden mit der Effektivitat des regionalen Kli-
marates. Durch das Wachsen der Metropolregion, inzwischen gehérten fast
alle Landkreise Nordwestdeutschlands dazu, und die enge organisatorische
Verkniipfung von Metropolregion und Klimarat, wurde letzterer in fast alle
Entscheidungen eingebunden. Die Expertise des Klimarats war inzwischen
bei allen grofsen regionalen Entscheidungen gefragt - teilweise selbst den
privatwirtschaftlichen. Auch wenn nicht alle Empfehlungen umgesetzt
werden konnten, die Stimme des Klimarats wurde ernst genommen. Das
war ihm wichtig, Klimaschutz und Klimaanpassung miissen in die Vorbe-
reitung von Entscheidungen einflieffen und wahrgenommen werden als
zentrale Herausforderungen der Zukunft. Dieses Ziel war erreicht worden.
Unabhingige Expertise in einen von Machterhalt und politischem Uber-

—> EINLEITUNG

= ZIEL

—> HANDLUNGSPFADE

—> AUSBLICK

—> DOKUMENTE

zux.,.,,F.rs

~ CHA




Kl

mussten in die

maschutz wnd Klimoanpassing
Vorbereitung von

Entscheidungen einflieBen, wahrge=

pommen Werden als i

Herausforderwgen 44 Z
dieses Ziel war erac

28

¢ z&“ff&lﬂ“
wkunft, wnd
nt worden.

-

2.1 Vision 2050

lebenskampf gezeichneten regionalen Entwicklungsprozess einzuspeisen
war keine leichte Aufgabe. Er war froh, als ehemaliges Mitglied des Prd-
sidiums der Bremer Handelskammer und ausgebildeter Kaufmann die re-
gionalen Interessenslagen gut zu kennen, Zahlen als Verbiindete ins Spiel
bringen und zwischen den Untiefen des politischen Spiels navigieren zu
kénnen. Ernstzunehmende Hindernisse waren aber dennoch aufgetaucht,
besonders im Zuge des nétigen Aus- und Umbaus der Infrastrukturen.
Energieversorgung, Kiistenschutz, Verkehrsadern und Siedlungsstrukturen:
Alles wurde in den vergangenen 10 bis 20 Jahren einer grofSen Neuord-
nung unterzogen, teilweise fiir den Klimaschutz, aber auch zunehmend,
um auf die Klimawandelwirkungen in der Region vorbereitet zu sein. Na-
tirlich tangierte das lang etablierte Nutzungsinteressen, Konflikte waren
programmiert. Er hatte friih darauf gedrungen, alle betroffenen Gruppen
friihzeitig in einen Diskussions- und Gestaltungsprozess einzubinden, was
insbesondere bei zivilgesellschaftlichen und Nicht-Regierungsorganisatio-
nen an Grenzen stiefs. Aber auch die ,einfachen” Biirger und Biirgerinnen
verfiigten liber wenig Ressourcen.

AufSerdem war es fiir ihn persénlich eine Herausforderung, immerhin
hatte er sich selbst eine 30-Stunden-Woche verordnet. Die Konflikte zwi-
schen seinen eigenen konkurrierenden Interessen konnte er selbst schlich-
ten, ganz anders als bei den Interessenskonflikten, denen er als Sprecher
des Klimarats begegnete, da brauchte er professionelle Hilfe. Seine Klima-
rats-Kollegen und Kolleginnen aus der Wissenschaft hatten gerade in Hin-
sicht auf die Einbindung so heterogener Gruppen wie Wirtschaftsverbdnde,
Verwaltung und Zivilgesellschaft neue demokratische Verfahren entwickelt
und diese in zahlreichen Konflikt- und Aushandlungsfillen getestet. Der
Klimarat verfiigte damit tiber ein beispielloses Demokratie-Labor mit Ins-
trumenten und Expertise fiir eine grofse Vielzahl von spezifischen Problem-
lagen. Der wohl gréfite Erfolg fiir die Bemiihungen des Klimarats war die
Beilegung des Streits, als es darum ging, bestimmte potenzielle Uberflu-
tungsgebiete aus der Bauleitplanung heraus zu nehmen. Inzwischen gab es
eine einvernehmliche Losung, der zufolge regionsweit in besonders risiko-
reichen Gebieten nicht neu gebaut werden soll. Dies dient natiirlich in ers-
ter Linie dem Schutz der potenziellen Bewohner und Bewohnerinnen, aber
auch dem Schutz der Solidargemeinschaft, die im Ernstfall fiir die Schdden

mit aufzukommen hdtte. Die Schlichtung dieser hoch emotional gefiihrten
Debatte hatte dem Klimarat viel Ansehen und Respekt eingebracht. Die
niedersdchsische Landesregierung war darauf aufmerksam geworden und
versprach sich einiges von der Ubertragung auf andere Konfliktfdlle im
Land, bei denen auch auf Teilhabe und lernende Netzwerke gesetzt werden
soll. Daher der Besuch des Umweltministers heute, denn die ndchste Runde
im Netz- und Energiespeicherausbau stand an, und das bei gleichzeitigem
Umsetzungsdruck fiir die EU-Richtlinie zur nachhaltigen Landwirtschaft.
Konflikte um die Fldchennutzung waren da unvermeidlich, und die Erfah-
rungen des Klimarats fiir deren Losung Gold wert. Das alles wiirde heute
Nachmittag diskutiert werden, ob nun mit oder ohne Kdsebrdtchen.

Per Walker sah noch einmal hinunter auf den Hof: Der Lieferwagen
des Catering-Unternehmens bog gerade in die Hofeinfahrt. Er atmete er-
leichtert aus. Nun hatte er noch Zeit schnell seine Frau anzurufen und
den Abend zu planen. Vielleicht wiirde er es heute endlich schaffen, mit
ihr liber den Umzug zu reden. Er hatte gehért, es gdbe sehr schone und
erschwingliche Grundstiicke entlang der neuen zweiten Deichlinie...

DOKUMENT
Born, Manfred; Kirk, Matthias; Scheele, Ulrich (2013): Vision 2050 - fiir einen klimaangepassten und resilienten Raum der
Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten. Projektkonsortium 2050, Bremen/ Delmenhorst/ Oldenburg
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31 Herausforderungen und Verwundbarkeiten

Ein zentraler Ausgangspunkt des Projekts 2050 ist die Einsicht,
dass die Herausforderungen des Klimawandels fur die Region nicht al-
lein aus direkten Wirkungen in der Region resultieren. Sondern sie werden
auch Uber Verflechtungen der Versorgungs- und Lieferketten aus anderen
Weltregionen in die Region »importiert«. Diese direkten und indirekten
Herausforderungen stehen in einer teils starken Wechselwirkung mit nicht
klimawandelbezogenen Herausforderungen. Dazu zahlen eine mdgliche
Intensivierung des Globalisierungsprozesses, die deutsche Energiewende
oder der demaographische Wandel. Eine Anpassungsstrategie fir die Region
muss diese Wechselwirkungen berlcksichtigen und die daraus resultieren-
den Herausforderungen integrieren.

Sowohl die origindr klimawandelbedingten Herausforderungen, als auch
ein Groflteil der weiteren regional wirksamen Treiber sind von grafder Un-
sicherheit und schwerer Prognostizierbarkeit gekennzeichnet. Es ist da-
her unabdingbar, sich nicht nur auf gut abzuschatzende und guantitativ
beschreibbare Ereignisse vorzubereiten, sondern die Unsicherheit und die
Maglichkeit van Uberraschungen in einer Strategie fur eine zukunftsfahige
und klimaangepasste Region aufzunehmen. Im Projekt 2050 ist
dies geschehen, indem zundchst direkte und indirekte Auswirkungen und
Unsicherheiten des Klimawandels in Hinsicht auf zentrale Sektoren und
Handlungsfelder analysiert wurden. Dem Abgleich potenzieller Storereig-
nisse mit den regionalen Anpassungskapazitaten folgte die Ermittlung ei-
ner klimawandelbedingten Verwundbarkeit. In ahnlicher Weise ermittelten
die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in einigen Sektaren unabhangig von
bestimmten Storimpulsen strukturelle Schwachstellen. Diese konnen bei
starkem Oruck von aufben, bei inneren Ausfallen, oder unter starker Unsi-
cherheit bezlglich zukinftiger Entwicklungen der Rahmenbedingungen
nachgeben und die Stabilitadt des Sektors bzw. seiner Dienstleistungen ge-
fahrden. Auf diese Weise ergaben sich strukturelle Verwundbarkeiten des
untersuchten Sektars - zuséatzlich zu denen, die sich an Storereignissen
arientierten. Die Ergebnisse dieser Analysen sind in Kapitel 14 unter »Regi-
onale Verwundbarkeit« beschrieben.
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3.2 Ubergeordnete Herausforderungen

Die Ergebnisse der klimawandelbedingten und der strukturellen Verwundbar-
keitsanalyse lassen sich in zentralen Herausforderungen bindeln. Diese sind
nach einer Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren und Akteurinnenin zehn
sektoralen Roadmaps mit der Zeitperspektive 2050 beschrieben, zudem wur-
den in Warkshops und Interviews entsprechende Mallnahmen zu ihrer Bewal-
tigung erarbeitet. Herausforderungen mit weitreichender Bedeutung fur die
gesamte Region wurden bei der Zusammenfihrung der wichtigsten Ergebnis-
se aus den sektoralen Roadmaps identifiziert. Fur die varliegende integrierte
Roadmap of Change sind mit Blick auf entsprechende Losungsansatze acht
libergeordneten Herausforderungen zusammengefasst:

> Nutzung und Starkung von Okosystemdienstleistungen (0D),

- Konflikte bei Flachennutzung und Regionalentwicklung lésen und
Synergien nutzen (FK],

- Verringerung externer Abhangigkeiten - Starkung der Regionalisie-
rung (RG),

> Starkung der 6konomischen Entwicklungsfahigkeit (EF),

- Sicherstellung der Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit van Infrastruktu-
ren (1S),

» Starkung der Information, Kormmunikation und Lernfahigkeit der Regi-
on durch Kapazitatsaufbau (1K),

- Integration von Anpassung und Resilienz in Institutionen, Strategien
und Maltnahmen (1A} und

> Monitoring und Evaluation von Klimafolgen, Anpassung und Resilienz (ME).

Grundlage fur die mit sektoralen Akteuren und Akteurinnen sowie Experten und
Expertinnen abgehaltenen Workshops und Interviews waren die Ergebnisse
dieser Analysen (insh. Verwundbarkeits- und Innovationspotenzialanalyse). Das
gleiche gilt fir eine Reihe von sektoralen Visionsprozessen, die fir jeden Sek-
tor und Handlungsfeld zur Beschreibung eines wiinschenswerten Zustands im
Jahre 20560 gefuhrt haben. In sektoralen Warkshaps erarbeiteten die Leiterin-
nen und Leiter mit den Teilnehmenden diese Ergebnisse, teilweise unter Zuhil-
fenahme der oben beschriebenen Rahmenszenarien sawie ihren Erfahrungen
und ihrem Wissen. Diese beschreiben in jedem Sektor den Weg zu Klimaan-

passung und Resilienz bis 2050. Dieses Verfahren wird als Roadmapping be-
zeichnet: Wenn Einvernehmen Uber die Kernelemente der jeweiligen sektaralen
Vision erzielt werden kannte, wurden diese als Ziel festgesetzt. Sodann wurden
schrittweise Meilensteine und Empfehlungen fir Malbnahmen erarbeitet, die
als notwendig und angemessen fur diese Ziele eingeschatzt wurden.

Die in den Workshops partizipativ erarbeiteten Empfehlungen fur Mallnah-
men (im Folgenden auch einfach kurz »Empfehlungen«] beriicksichtigen
sowohl die Risiken und Chancen des Klimawandels, als auch die struktu-
rellen Schwachen der Sektoren und Handlungsfelder. Die Empfehlungen
sind in ihrem Zusammenwirken so bestimmt, dass sie die Klimaanpas-
sungsfahigkeit und Resilienz der Region stdrken. Die Empfehlungen zur
Starkung der Resilienz adressieren dabei die grundséatzlich zu starkenden
Fahigkeiten der regionalen Systeme, ihre Anpassungs-, Widerstands-, In-
novations- und Impraovisationsfahigkeit. Sie adressieren in der Regel auch
Fragen der Nachhaltigkeit, der wirtschaftlichen Entwicklungsfahigkeit der
Region. Damit berticksichtigen sie die mit bestimmten Herausforderungen
und Malbnahmen verbundenen Interessenkonflikte. Entsprechend ist im
Kapitel 41 auf Seite 75 zur Umsetzung der Roadmap die Anschlussfahigkeit
an bestehende Entwicklungen und Institutionen thematisiert.

Die empfohlenen Mallnahmen haben in der Regel entweder einen zeitlichen
Horizont bis 2020 (kurzfristige Empfenhlungen), 2020-2030 (mittelfristige
Empfehlungen), oder 2030-2050 (langfristige Empfehlungen). Weitere Details
zu den hier vorgestellten und weiteren Empfehlungen finden sich in den sek-
toralen Roadmaps (siehe www. 2050.de). In einem weiteren Schritt
des offentlichen Dialogs Uber die erarbeiteten Empfehlungen wurden diese in
einem Online-Konsultationsverfahren mit der Fachoffentlichkeit diskutiert.

Die folgenden Kapitel zeigen die Ergebnisse des Gesamtprozesses. Die
empfohlenen Mallnahmen werden jeweils nach den Herausforderungen
beschrieben, zu deren Bewaltigung sie beitragen sallen. Es ist dabei zu be-
achten, dass einzelne empfohlene Mallnahmen mitunter zur Bewaltigung
von mehreren Herausforderungen beitragen kénnen. Sie werden aus Platz-
grinden aber jeweils nur einmal vargestellt.
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3.3 Nutzung und Stérkung von Okosystemdienstleistungen

3.3.1 Handlungserfordernisse

Ein beschleunigter Klimawandel wird auch die regionalen Naturgrundlagen
und Okosysteme und deren ,Dienstleistungen’ fur die Gesellschaft tangie-
ren (z.B. Biodiversitat [gefahrdete und geféhrliche Arten), Bodenfruchtbar-
keit, Trinkwasserversorgung, Luftqualitat). Der Klimawandel belastet die
Okosysteme zuséatzlich, die schon jetzt unter einer Ubernutzung durch wirt-
schaftliche Aktivitaten und andere Nutzungen leiden. Ziel ist es:

> die natlrliche Anpassungsfahigkeit zu starken,

> effizient und umweltschonend zu wirtschaften und

- Chancen zu nutzen.

3.3.2 Natiirliche Anpassungsfihigkeit nutzen

Zur Bewahrung und/oder Verbesserung der Nutzbarkeit und Resilienz der
Okosysteme bieten sich Anpassungsmalsnahmen an, die nicht ausschliefy-
lich auf technische Malbnahmen setzen, sondern die natirliche Anpassungs-
fahigkeit der regionalen Okosysteme zu nutzen und zu starken verstehen.
Saolche okosystembasierten Konzepte zur Klimaanpassung sind vergleichs-
weise glnstig bzw. kosteneffizient. Zudem lassen sie wenig unerwinschte
Nebenwirkungen erwarten und sind in der Lage, synergetisch mit dem Natur-
schutz zu wirken, da sie naturschutzfachliche Ziele und Anliegen unterstit-
zen. Ein maglicher Nachteil ist ihre relativ hohe Flachenintensitat, die zu einer
Verstarkung van Nutzungskanflikten fiihren kann. Dies gilt es bei der Umset-
zung frihzeitig zu berticksichtigen. Zu den empfohlenen Malsnahmen, die
sich direkt auf naturrdumliche/6kosystemare Strukturen beziehen, gehdren:

mittelfristig bis 2030

0D-071 Wiederanbindung von Flussauen und die Offnung von (Sommer-)
Deichen im Kiisten- und Astuarbereich. Durch die Ruckverlegung von
Deichen oder Renaturierung van Auen kénnen die Hochwasserretention
und der Rickhalt von Nahrstoffen und Treibhausgasen gestarkt werden.
00-02 Unterstiitzung des Mitwachsvermdgens der Deichvorlander

Die beiden Malbnahmen (00-01und 0D-02) kénnen in den landesweiten
Raumardnungsplanen bzw. den regionalen Raumordnungsprogrammen
festgeschrieben werden. Fur die Umsetzung sind die Landesbehdrden

fur Kiistenschutz, Naturschutz und Wasserwirtschaft zustandig. Bereits
heute kann an den Integrierten Bewirtschaftungsplan Weser, das Land-
schaftsprogramm Bremen sowie die Fortschreibung der Malbnahmen-
programme der EG Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) angekniipft werden.
0D-03 Schaffung von Griinflachen zur Kiihlung und Niederschlags-
speicherung/ -versickerung im stadtischen Raum

Diese Mallnahme kann bei der Neuaufstellung bzw. Fortschreibung

von Flachennutzungs- und Landschaftsplanen, fur die die Kommunen
zusténdig sind, festgeschrieben werden (z.B. wie in Bremen).

0D-04 Einrichtung eines regionalen und sektoreniibergreifenden
Flachennutzungsmanagements

Mit einem Ubergreifenden Flachennutzungsmanagement sollen - unter
Beteiligung aller relevanten Akteure und Akteurinnen - kankurrierende
Nutzungen (z.B. landwirtschaftliche Produktion van Nahrungsmitteln

und Energieerzeugung) in Einklang gebracht und gemeinsame Lésungen
umgesetzt werden. Die Umsetzung ist maglich im Rahmen der Raumard-
nungsprogramme und/ader durch eine 6ffentlich-private Agentur, wie dem
Kommunalverbund Niedersachen/Bremen oder der Metropalregion Bre-
men-0ldenburg im Nordwesten eV.. Einen bereits bestehenden Anknip-
fungspunkt bieten die vorhildlichen Nutzungsmodelle in Biospharenregio-
nen. Die Diskussion zum Flachennutzungsmanagement sollte in Zukunft in
branchenspezifischen (z.B. in der Land- und Ernahrungswirtschaft) sowie
Ubergreifenden regionalen Netzwerken ausgebaut und intensiviert werden.

langfristig bis 2060

00-05 / 0D-06 Renaturierung von Feuchtgehieten und die Bodenfunk-
tionen schonende landwirtschaftliche Bearbeitung im ldndlichen Raum
Die Umsetzung dieser beiden Malbnahmen kann durch eine entspre-
chende Erganzung der Forderprogramme zur Entwicklung des landlichen
Raums erfolgen. Hierfir sind die Naturschutz- und Landschaftsbehdrden
verantwortlich. Es besteht bereits Anschlussfahigkeit zum Férderpro-
gramm zur Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und zu Minderungs-
zielen fur diffuse Eintrdge geman der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).




3.3.3 Effizient und umweltschonend wirtschaften

Zur Entlastung aller Okosysteme - regional und weltweit - empfiehlt es sich,
alle wirtschaftlichen Praktiken auf eine moglichst gko-effiziente und umwelt-
schonende Wirtschaftsweise umzustellen. In Bezug auf die regionalen Oko-
systeme betrifft dies var allem die Energieversorgung und die Landwirtschaft,
da van diesen Sektoren die grofite Inanspruchnahme vaon Flache erwartet
wird. Durch den Verlust an Okosystemdienstleistungen entstehen letztend-
lich zusatzliche volkswirtschaftliche Kosten. Deshalb ist die Umsetzung einer
gko-effizienten Wirtschaftsweise auf einen Ordnungsrahmen angewiesen,
der die externalisierten (nicht im Preis beinhalteten) Kosten den Verursachern
und Verursacherinnen zuschreibt. Dieser ist in Ansatzen bereits auf Bundes-
oder Europaebene etabliert, weitere Schritte zur Umsetzung des Verursa-
cherprinzips sind im Sinne einer gerechten Kosten-Nutzenverteilung notig.

Aufbauend auf der Forschung zu regionsspezifischen Okosystemdienst-
leistungen soll bei Eingriffen in Okosysteme auf den Erhalt und die Starkung
ihrer Leistungen sowie auf deren gerechte Verteilung geachtet werden, und
zwar unabhangig davon, ob sich diese Leistungen jeweils angemessen
guantifizieren lassen. Eine wichtige Voraussetzung fur den Erfolg dirften
gerade hier Partizipationsprozesse mit dem Ziel eines Interessensaus-
gleichs sein, die Einbeziehung der Wirtschaftsférderung, von Nicht-Regie-
rungsorganisationen und Forschungsprojekten.

Aus Sicht der Energieversorgung gilt das Effizienzgebot insbesondere fur
Flacheninanspruchnahme. Es geht um eine maoglichst flacheneffiziente
Erzeugung, Speicherung und Verteilung von Energie, um maoglichst gerin-
ge Eintrdge von Schadstoffen ader Nahrstoffen (z.B. bei der Biomassenut-
zung), aber auch um maglichst geringe Belastungen der Bodenfunktionen.
Hieraus ergeben sich Mallnahmen fUr die energetische Biomasseerzeu-
gung, Windenergie und Photovoltaik.

kurzfristig bis 2020
0D-07 Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitskriterien fiir die energeti-
sche Biomassenutzung

Fur die energetische Biomassenutzung gilt es, die etablierten Nachhaltig-
keitskriterien (z.B. die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung) weiter
zu entwickeln und regionale Kreislaufe moglichst zu schliefSen. Es emp-
fiehlt sich, den Fokus auf Reststoffe aus Landwirtschaft, Landschaftspfle-
ge und Nahrungsmittelproduktion zu legen.

U0-08 Beibehaltung der geltenden Umweltvertraglichkeitskriterien und
Beriicksichtigung der Tragesysteme regionaler Okosysteme

Fur Windenergie und Photovoltaik empfiehlt es sich, die geltenden
Umweltvertraglichkeitskriterien beizubehalten und bei der Auswahl van
Vorrangflachen zusétzlich die Tragekapazitaten der regionalen Okosyste-
me zu berlcksichtigen.

mittelfristig bis 2030

U0-09 Flexible Gestaltung regionaler Férderprogramme

Um der Dynamik van tkaosystemaren Veranderungen im Zusammenhang
mit dem Klimawandel gerecht zu werden, missen die regionalen Fgrder-
programme fur Erneuerbare Energien flexibel gestaltet werden. Zudem
gilt es, die Umsetzungsaktivitaten an die Tragekapazitaten der natdrlichen
Systeme anzupassen. Die Forderprogramme sollten daher regelmafig auf
ihre okosystemare Vertraglichkeit geprift werden.

00-10 Bewertung von Okosystemzusténden

Es gilt, die Nachhaltigkeitskriterien fur energetische Biomasseerzeugung
und andere Energieformen regelmafdig zu aktualisieren und die Bewer-
tung der Okosystemzusténde bei der Genehmigung von neuen Anlagen
auf der Basis aktueller Analysen vorzunehmen.

U0-T1 Schaffung monetérer Anreize und ressourceneffiziente Planung
von Gewerbegebieten

Der Ausbau von umweltfreundlichen und ressourcensparenden Betrieben
im Produktions- und Bienstleistungsgewerbe sallte varangetrieben wer-
den. Dies kann durch monetare Anreize fir Energie- und Ressourceneffi-
zienz und gezielte Berticksichtigung von moglichen Synergien zwischen
Betrieben bei der Planung von neuen Gewerbegebieten erreicht werden.
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3.3 Nutzung und Stérkung von Okosystemdienstleistungen

Fur die Erndhrungs- und Landwirtschaft bieten sich aufgrund ihrer Uber- 3.34 Resiliente Okosysteme: Chancen nutzen

wiegend heterogenen Struktur (»nachhaltig-intensiv« und »6kologisch- Die Starkung der Resilienz von Okosystemen und die Stabilisierung ihrer
regional«) unterschiedliche Anséatze zur Wahrung und Starkung von Oko- Dienstleistungen ergffnen auch neue Chancen fur und Synergien mit ande-
systemdienstleistungen an. Aus der Strategieoption »gkologisch-regional« ren Entwicklungen. Besonders Tourismus und Naherholung profitieren von

34

ergeben sich folgende Mallnahmen:

kurzfristig bis 2020

0D-12 Reduzierung des Energieverbrauchs und von Emissionen und
Immissionen Aus Klimaschutz- und Kastengrinden gilt es, den Energie-
verbrauch (z.B. in der Kilhlung sowie in den Verarbeitungs- und Produkti-
onsprozessen) zu reduzieren. Dies gilt ebenso fiir Emissionen und Immis-
sionen, die den Boden und das Grundwasser belasten (z. B durch Gulle). Es
wird empfohlen, die »tkoeffizienteste Produktionsform« zu wahlen.

0D-13 Einfiihrung eines Ressourcenmanagements

In Unternehmen ist die Einfiihrung eines Ressourcenmanagements (z.B.
nach der ISO Norm 50.001 Energiemanagement] sinnvoll, das das Poten-
zial vorhandener Technologien ausschopft.

mittelfristig bis 2030

0D-14 Weiterentwicklung des Agrarfiirdersystems

Es gilt ein Agrarfordersystem zu etablieren, welches noch starker die
gesellschaftlichen Leistungen der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungs-
art iber die unmittelbare Nahrungsmittelproduktion hinaus fordert (z.B.
Biodiversitat, Naherholung). Diese Ferderung zielt auf eine Vermeidung
von negativen externen Effekten ab.

0D-15 Entwicklung neuer energieeffizienterer Anbaumethoden auf der
Flache Mittelfristig kdnnen neue, energieeffizientere Anbaumethaoden
auf der Flache entwickelt werden. So kann ein Riickgang der Versiegelung
durch Wiedermnutzbarmachung von Flachen erfolgen.

0D-16 Umsetzung von Investitionen

Mittelfristig sind Investitionen in neue, effizientere Technologien erfor-
derlich. Einerseits dient das der Wahrung von Okosystemdienstleistun-
gen, andererseits ist durch den Klimawandel mit verscharften Regulie-
rungen und Grenzwerten zu rechnen.

der Starkung und Diversifizierung regionaler Okosysteme. Biosphéarenreser-
vate und Naturparke haben bereits heute in vielen Regionen Varbildfunktion
fur eine nachhaltige Regionalentwicklung Ubernommen. Mallnahmen zur
besseren Integratian, z.B. von Tourismus und Naturschutz stellen dabei mit
ihrer systematischen Ausrichtung auf Nachhaltigkeit nur einen Teil einer
Gesamtstrategie dar. Insbesondere bei grofbflachigen Renaturierungen er-
geben sich Mdglichkeiten, entstehende naturnahe Landschaften fur Nah-
erholung und Tourismus aufzuwerten. Zu beachten sind dabei allerdings
etwaige Einschrankungen durch die Zielvorgaben der Schutzverordnungen
storungsarmer Lebensrdume. Neben Synergien mit den Zielen des Biodi-
versitatsschutzes kann durch die Naherholungs- und Tourismusfunktion
von geschitzten Landschaftsteilen und Schutzgehbieten ein Zusatznutzen
mit dkologischen, sozialen, tkanomischen und kulturellen Zielen realisiert
werden. In diesen Zusammenhang sind Ausgleichsmalinahmen einzube-
ziehen, die aufgrund wirtschaftlich bedingter zuséatzlicher Flacheninan-
spruchnahmen natwendig werden. Als Mallnahmen kammen in Betracht:

kurzfristig bis 2020
0D-17 Auswertung und Orientierung an »Musterlésungenc fiir nachhal-

tige touristische Nutzungen in Biospharenreservaten und Naturparken
(bundesweit).

0D-18 Férderung regionaler landwirtschaftlicher Produkte (z.B. zertifi-
zierte »Schutzgebietsprodukte«).

mittelfristig bis 2030
0D-19 Entwicklung von Beispielen (»Leuchttiirmen] fiir die Umsetzung

(insbesondere bei grolflachigen Renaturierungen).

00-20 Starkung des GPNV zur Erreichung von naturnahen Destinationen
(im Sinne eines umweltschonenden Tourismus [z.B. Reaktivierung stillge-
legter Bahnstrecken]).



—> EINLEITUNG

Der Biolandhof Freese testete verschiedene Anpassungsoptionen fur
die Landwirtschaft, insbesondere fir die Bereiche des Ackerfruchtan-
baus und Feingemuses. Durch verlangerte Durren bzw. Hitzeperioden
in Kombination mit extremen Wetterlagen, wie starken Gewitterschau-
ern und starkem Windaufkommen, wird der Anbau von Freilandkulturen
immer schwieriger. So kann das Sommergetreide beispielsweise oft we-
gen extremer Nasse auf den Flachen erst spat gesat werden. Im Frih-
jahr folgt oft eine Trockenperiode, die zu einer Ertragsminderung durch
Wassermangel fuhren kann. Die Winterungen leiden in den Wintermo-
naten haufig unter Staunasse durch extreme Regenfalle. Der Biolandhof
Freese hat im Rahmen van 2050 eine alte Roggensorte - den
Urroggen - kultiviert und vermarktet das daraus produzierte »klimaan-
gepasste« Brot in der Region. Durch entsprechende Hinweise werden
Kunden und Kundinnen fur das Thema Klimawandel und Anpassung
sensibilisiert. Um auch die Gemusekulturen besser vor extremen Wet-
terereignissen zu schitzen, testete der Biolandhof eine neue Gewachs-
hauseindeckung, die durch ihre besondere Permissivitat freilandahnliche
Lichtverhaltnisse im geschutzten Anbau ermaglicht. Gleichzeitig wurde
nach resistenten, klimaangepassten Gemusesorten.

Methodik und Umsetzungstand

- Analyse maglicher Erfolgsfaktoren am Beispiel des Gemiiseanbaus
Furden Gemuseanbau wurde auf Basis einer Kosten-Nutzen-Analyse van
verschiedenen Gewachshaussystemen die sogenannte »F-Clean Folie«
erprobt. Diese zeichnet sich durch eine besondere Permissivitat aus und
ermaglicht, mit freilandahnlichen Lichtverhaltnissen anzubauen.

- Eignung und Durchfiihrung von Testldufen am Beispiel des Urroggens
Im Bereich des Getreideanbaus ist eine alte Roggensorte kultiviert wor-
den. Sie ist sehrrobust und schnellwiichsig. Aullerdem fuhrt sie als Tief-
wurzler zu einer guten Baodengare. Aufgrund des schnellen Wachstums,
auch unter nicht optimalen Bedingungen (robust gegeniiber Trockenheit,

Fallbeispiel Biolandhof Freese -
Erprobung einer innovativen
Gewachshauseindeckung und Anbau
von klimaangepassten Gemiise-
sowie Getreidesorten

Né&sse, extremen Temperaturen) ist der Urroggen sehr gut als Bodende-
cker geeignet und es findet eine sehr effektive Unkrautunterdriickung
statt. Der Roggen wurde als kurze Sommerzwischenfrucht genutzt und
ebenfalls als Winterzwischenfrucht im Herbst angesat. Dennoch sind
auch Herausforderungen im Anbau zu verzeichnen: Ein hoher Wuchs
kann nach der Abreife zu Ernteproblemen fihren und es sind keine Spit-
zenertrage zu erzielen. Aulberdem fuhrt ein hoher Nahrstoffinput zu in-
stabilem Wachstum.

- Entwicklung eines Marketingkonzeptes am Beispiel des Urroggens
Gemeinsam mit einem regionalen Backer wurde ein Vermarktungskon-
zept fur ein auf Urroggenbasis »klimaangepasstes« Brot umgesetzt, um
eine Sensibilisierung von Konsumenten fir das Thema Klimawandel zu
ermdglichen (Banderole am Brat und Flyer).

Erkenntnisse und Ubertragbarkeit

Im Projektverlauf ist deutlich geworden, dass altes Saatgut nicht
zwangslaufig resistent gegen Krankheiten und extreme Witterungen ist
und vor allem im Bereich standortangepasste und klimarobuste Sor-
ten im Kontext des Klimawandels gearbeitet werden sollte. Gleichzeitig
lassen sich diese Argumente auch gut als Vermarktungseigenschaften
verwenden. Wichtig ist, den Genpoal alter Sarten zu erhalten und diese
fur den intensiven Anbau zu nutzen, um entsprechende Merkmale der
traditionellen Zuchtungsmethoden zu erhalten und sie mit den heutigen
Anforderungen zu kambinieren. Oer Erhalt und die Vielfalt der Sorten ist
fir den Biolandhof Freese zudem wichtig, da er als Direktvermarkter ein
gralles Interesse an geschmacklicher Vielfalt anstrebt und er die regio-
nale Kulturlandschaft absichert.

Kontakt: Heiko Freese | Biolandhof Freese
Batzenweg 30 | 26817 Rhauderfehn
Telefon (04952) 7970 | E-Mail: heikofreese@gmx.de
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34 Konflikte bei Flachennutzung und Regionalentwicklung losen -

Synergien nutzen

341 Handlungserfordernisse

Die Flachen der Metropolregion Bremen-0ldenburg unterliegen bereits heu-
te akuten Nutzungskanflikten. Die Produktion van Lebensmitteln, der Woh-
nungsbau, Gewerbeansiedlungen, Verkehrsinfrastrukturen, Naherholung und
Tourismus sowie Naturschutz stellen Anspriche an die Flache. Durch Klima-
schutz- und Anpassungsmalinahmen geraten diese Anspriche zusétzlich
unter Druck (z.B. Kustenschutzmalnahmen mit zusatzlichen Polderfléchen,
Errichtung van Windparks, Ausbau von Biogasanlagen). Dies bedeutet, dass
der Klimawandel die Situation eher noch verscharfen wird. Vor diesem Hin-
tergrund erfordert Anpassung an den Klimawandel auch die Integration der
aufgezeigten Themen und die Verstandigung zwischen heterogenen Akteuren
und Akteurinnen. Insbesandere durch informelle Instrumente des Dialogs, der
Kooperation und der Koaordination kénnen die Kanflikte zwischen verschie-
denen Anspruchsgruppen frihzeitig identifiziert, vermindert oder zumindest
diskutiert werden. Dabei geht es auch darum, Synergien zu identifizieren und
umzusetzen, indem z.B. Flachen multifunktional genutzt werden.

Fur einen nachhaltigen Ausgleich bei bestehenden Flachennutzungskanflik-
ten (z.B. in Zusammenhang mit der Nitratbelastung von Gewassern) und fir
eine langfristig angelegte und trotzdem flexible und klimaangepasste Fla-
chennutzung, wird eine teilweise Neuausrichtung bestehender Anspriche
erfarderlich werden. Erndhrungsproduktion als Varrang vor Energieprodukti-
on stellt - gestitzt auf wissenschaftliche Ergebnisse fur einen Grolsteil der
regionalen Akteure und Akteurinnen - ein vorrangiges Ziel dar. Bie Wahrung
bzw. Wiederherstellung intakter 6kologischer Grundlagen (z.B. Bodengiite, Ge-
wasser, Biodiversitat) ist zudem wesentlich fiir eine hohe regionale Klimaan-
passungskapazitat. Eine entsprechende Veranderung der Nutzungsverteilung
wurde auch in der Auricher Erklarung (S. 39) von einer breiten Allianz regionaler
Akteure und Akteurinnen gefordert.

34.2 Zusammenarbeit zwischen Raumplanung und raumbezogenen
Fachplanungen verbessern

Raumplanung warimmer schanvon der Integration konkurrierender Nutzungs-
anspriiche gepragt. Sie muss - auch in Zeiten des Klimawandels - den Anfor-
derungen der Siedlungsentwicklung, des Biodiversitats- und Naturschutzes,

dem Schutz von Wasserressourcen, dem Binnenhochwasserschutz und dem
Kustenschutz entsprechen. AulSerdem hat sie dies auch fur eine klimaan-
gepasste und auf Resilienz zielende regionale Entwicklung zu gewichten. Im
Folgenden werden grundsatzliche und sektorspezifische raumplanungsbe-
zogene Mallnahmen empfohlen. Die entsprechenden Entscheidungen sallen
dabei sowohl kurz- als auch langfristigen Anforderungen gentigen und flexibel
nachjustiert werden kénnen (z.B. Genehmigungen auf Zeit).

A. GRUNDSATZLICHE MARNAHMEN

kurzfristig bis 2020

FK-01 Verbesserung der Vernetzung und Koordination

Fur eine integrierte Betrachtung und Abwagung der verschiedenen
sektoralen Anspriche bei der Entwicklung und Umsetzung von raumrele-
vanten Anpassungsstrategien und -mafSnahmen bedarf es einer besse-
ren Vernetzung und effektiveren Zusammenarbeit der raumbezogenen
Fachplanungen (z.B. wasserwirtschaftlicher Planung) und der rdumlichen
Gesamtplanung. Grundsatzliche Ansatzpunkte zur Verbesserung des
Zusammenwirkens bestehen in der Erstellung und Nutzung einer gemein-
samen Datenbasis, der frihzeitigen und fortwahrenden Koordination von
fachplanerischen Belangen mit den Erfordernissen der gesamtraumli-
chen Planung durch Abstimmungsprozesse oder der Harmanisierung der
Fortschreibungszyklen von fach- und gesamtplanerischen Planen und
Programmen zum Zweck einer verbesserten Integrationsfahigkeit van
Plan-/Programminhalten.

mittelfristig bis 2030

FK-02 Erstellung libergreifender Flachennutzungs- und Fachplane

Die Regionalplanungseinheiten in der Metropolregion Bremen-0Oldenburg
auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadten sind sehr kleintei-
lig. Dies erschwert die planerische Anpassung an grofdraumige, Uber die
bestehenden administrativen Grenzen der Regionalplanungseinheiten
hinausgehende Auswirkungen des Klimawandels (z.B.in den Bereichen
Freiraumschutz, Biotopverbund, Hochwasser- und Kistenschutz). Mittel-
fristig sollen gemeinde- und landertbergreifende Flachennutzungs- und




Fachplane und interkommunale Flachenentwicklungen fur die Metro-
polregion Bremen-0ldenburg erstellt werden. Dabei kann an Ansatzen
in der interkommunalen Zusammenarbeit des Kommunalverbundes
Niedersachsen-Bremen und des Regionalforums Bremerhaven ange-
knupft werden.

B. ENERGIERELEVANTE MARNAHMEN

kurzfristig bis 2020

FK-03 Uberpriifung von Flachen zum EE-Ausbau

Flachen in Gemeindebesitz sollten auf Potenziale zum beschleunigten
(aber nachhaltigen) Ausbau von Erneuerbaren Energien tberpriift und ggf.
Flachennutzungsplananderungen angeschoben werden.

FK-04 Erarbeitung eines landeriibergreifenden Energiekonzeptes

Ein effektives landertbergreifendes Energiekonzept ist zu entwickeln, das
dann als freiwillige Selbstverpflichtung der Kornmunen in verbindliche
Planung umgesetzt wird. Der Einsatz und die Nutzung van Erneuerbaren
Energien werden zum festen Bestandteil der Bauleitplanung. Dies gilt
auch fur nachhaltige und flachensparende Maobilitatskanzepte.

mittelfristig bis 2030

FK-05 Abstimmung mit der Industriepolitik

Integrierte Planungsprozesse fur den Ausbau der Erneuerbaren Energien
mussen voran getrieben werden in enger Abstimmung mit der regiona-
len Industriepolitik, welche die raumliche Lastverteilung beeinflusst, und
durch Einbeziehung der Netzbetreiber.

C. LANDWIRTSCHAFTSRELEVANTE MARNAHMEN
kurz-/mittelfristig bis 2020/2030

FK-06 Nahrungsmittelproduktion hat Vorrang vor der Energieproduktion.

Esist anzustreben, dass die Biogasherstellung ab 2030 ausschliefSlich
durch die Nutzung von Reststoffen bewerkstelligt wird. Dies ist im 0.g.
Energiekonzept und der darauf aufbauenden Planung zu berticksichti-
gen.

mittelfristig bis 2030

FK-07 Konkretisierung und Umsetzung multifunktionaler
Landnutzungskonzepte

Bei der multifunktionalen Landnutzung geht es darum, maglichst viele
Nutzungsanforderungen auf ein und derselben Flache zu befriedigen.
Eine derartige Landnutzung muss konkretisiert und verstarkt umgesetzt
werden. Einen ersten Ansatz bietet die Férderung von Anbauweisen,

die die Boden- bzw. Wassergute verbessern und sich humusmehrend
auswirken.

FK-08 Neuverhandlungen von Nachhaltigkeitsstandards
Gegebenenfalls sind Neuverhandlungen von Nachhaltigkeitsstandards
notwendig, insbesondere in Bezug auf Flachenverbrauch und deren
gesetzliche Regulierung bzw. Aktualisierung. Vor allem die Verschrankung
van Klimawandelauswirkungen, Biodiversitatsschutz und intakter tkologi-
scher Gesamtsituation ist dabei zu berticksichtigen.

D. KUSTENSCHUTZRELEVANTE MARNAHMEN

kurzfristig his 2020

FK-09 Analyse der Mdglichkeiten zur Schaffung von Synergien
zwischen unterschiedlichen Raumanspriichen

Es wird vorgeschlagen, eine Analyse der Maglichkeiten zur Schaffung
von Synergieeffekten zwischen unterschiedlichen Raumnutzenden

(z.B. Landwirtschaft, Hafenwirtschaft oder Naturschutz) durchzufihren.
Dabei sollte der Fokus auf der Herausarbeitung von integrierten Raum-
nutzungskanzepten liegen. Diese muss sowohl den Anfarderungen ei-
nes klimaangepassten Kistenschutzes als auch den Erfordernissen der
zunachst hierzu im Konflikt stehenden Raumnutzungsanspriiche ge-
recht werden. Fur die Kistenregion kann hier auf Konzepte, Instrumente
und Kooperationsformen fur multifunktionale Kistenschutzzonen und
nachhaltige Landnutzungsformen angeknipft bzw. zurtickgegriffen
werden (z.B. EG-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie, EG-Wasserrah-
menrichtlinie, Integrierten Kiistenzonenmanagements IKZM).
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Synergien nutzen

mittelfristig bis 2030

FK-10 Beriicksichtigung der Belange des Kiistenschutzes in der
Regionalentwicklung und Raumplanung

Die raumwirksamen Belange des Kustenschutzes sollten starker in der
Regional- und Raumplanung berticksichtigt werden, um die erforderlichen
Flachennutzungsanspriche realisieren und Synergien nutzen zu kénnen.
Beispiel: Den haheren Mengenanforderungen an Klei fur den Deichbau kann
durch ein integriertes Kleiabbaumanagement zur vorsorgenden Sicherung
van Kleivarkommen im Kustenraum begegnet werden. Auf diese Weise
kénnen zudem Klei-Entnahmestellen unter Berticksichtigung naturschutz-
fachlicher und touristischer Belange flachenoptimiert gestaltet werden.

E. HAFENWIRTSCHAFTSRELEVANTE MARNAHMEN

mittelfristig bis 2030
FK-11 Entwicklung neuer Nutzungskonzepte fiir Hafenflachen, die

Flachenrestriktionen verringern (z.B. Hochregallager fir Autos)

34.3 Flachennutzungskonflikte entscharfen

Um Flachennutzungskaonflikte zu entscharfen, kbnnen weitere Malnah-
men umgesetzt werden, um Flachenanspriche einzelner Akteursgruppen
besser koordinieren zu kénnen:

kurzfristig bis 2020
FK-12 Starkung einer klimaangepassten Innenentwicklung

Durch die Starkung einer moderaten, klimaangepassten Innenentwicklung
und durch die Ausweitung des Fldchenmanagements (Erkennen, Mobi-
lisieren und Nutzen von Potenzialen im Bestand z.B. durch Vaorgaben zu
Geschosshehen) soll die Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung
reduziert werden.

FK-13 Schaffung von Anreizen

Es sallen Anreize fur interkommunale und regionale Kooperationen, inshe-
sondere fur interkommunale Flachenentwicklungen geschaffen werden, um
Fldcheninanspruchnahmen bei Infrastrukturmalinahmen zu reduzieren.

FK-14 Wiedernutzbarmachung von Flachen z.B. »Flachenrecycling« von
Brachflachen, Nutzung von Konversionsflachen etc.

FK-15 Nutzung urbaner Flachen zur Energieerzeugung

Urbane Flachen, insbesondere solche ohne Nutzungskaonflikte, sind
verstarkt zur Energieerzeugung zu nutzen (z.B. Solarkataster von Dachfla-
chen anstelle van Freifldchenanlagen).

kurz-/mittelfristig bis 2020/2030

FK-16 Untersuchung zur rdumlichen Konkretisierung alternativer
Kiistenschutzoptionen

Kurz- bis mittelfristig sind bestehende Kustenschutzansatze

(z.B. Deicherhthung) weiter zu denken und als Ergénzung neue Strate-
gien zu entwickeln. Diese stellen langfristig die Anpassungsfahigkeit
im Kustenschutz sicher und erhthen damit die Widerstandsfahigkeit
der Region. Machbarkeit und Folgewirkungen alternativer Kiisten-
schutzstrategien (z.B. partielle Sommerdeichoffnung, Anlage von
Tidepoldern, Einrichtung zweiter Deichlinien) sind zu untersuchen.

mittelfristig bis 2030

FK-17 Suche nach geeigneten Flachen fiir »regionale Trockenh&fen«

Die Suche nach geeigneten Flachen fir »regionale Trockenhafen« ist zu in-
tensivieren. Damit wird Verkehr aus den Hafen ins nahe Hinterland verlagert,
diese werden entlastet. Uber die Bundelung der Verkehrstrager werden dann
fur Schiene, StralSe und Wasser sowahl die Verkehrsflisse im Hinterland
optimiert, als auch Patenziale fur die Logistikwirtschaft geschaffen.

langfristig bis 2030

FK-18 Erarbeitung von Chancen und Synergien alternativer
Kiistenschutzoptionen

Die Chancen und Synergien der alternativen Kiistenschutzoptionen sind
in einem gesellschaftlichen Diskussionsprozess zu erarbeiten. Als weitere
»weiche« Mallnahmen waren zu nennen: »Mit dem Wasser planen, statt
gegen das Wasser arbeiten«, »mitwachsende Flachen ermaglichen« (Se-
dimentation durch gezielte Uberschwemmungen férdern) und »Schwim-
mende Hauser/Blros« als alternative Wohn- und Arbeitsform.




Governancebeispiel »Auricher Erklarung«

Das Zustandekommen und die Umsetzung der Auricher Erkldrung

im Rahmen des Innovationsprojektes des Projektpartners

Centers of Competence e.V.

Um die Ausarbeitung, Kommunikation und Umsetzung des Ubergangs zu
einer kanfliktreduzierten und klimaangepassten Flachennutzung zu initiie-
ren, organisierte das Center of Competence eV. von 2010 bis 2013 als Teil-
projekt van 2050 drei Veranstaltungen. In Zusammenarbeit mit
der Universitat Oldenburg initiierte es einen Dialog, durch den die Heteroge-
nitat der Themen und die Interessen der Akteure und Akteurinnen zur Fla-
chennutzungsproblematik l6sungsorientiert verhandelt werden kannten.
Auf der zweiten und gréfbten Veranstaltung kannte im Februar 2013 mit der
»Auricher Erklarung« ein regionales Statement zu den wichtigsten Flachen-
nutzungsproblemen sowie konkreten Lasungsansatzen verabschiedet wer-
den, das viele Autaren und Autarinnen in der Region vertreten und tragen.

Umgesetzte Mallnahmen
Das Center of Competence eV. war als Praxispartner des Projekts

2050 federfuhrend verantwartlich fur die Realisierung der dreiteili-
gen Dialogprozesse/ Veranstaltungsreihe zum Thema »Flachennutzung
im Nordwesten unter Klimawandel«. Um den Herausforderungen durch
den Klimawandel zu begegnen, hat die Universitat Oldenburg auf Basis
einer Studie zur aktuellen Flachennutzungssituation mit einem weiteren
Praxispartner, der NaturdingerVerwertungs GmbH, und der Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen eine Vorgehensweise zur Etablierung
eines regionalen Dialogs entwickelt. Als partizipative Prozessstrategie
konnte so durch Veranstaltungen mit einer Vielzahl unmittelbar betrof-
fener Akteure und Akteurinnen zum einen ein Forum zum Austausch ge-
schaffen werden. Zum anderen wurde ein langfristiger Handlungskatalog
zur Bewaltigung der momentanen Flachennutzungslage entwickelt. Trotz
politischer, wirtschaftlicher und ressourcenbezogener Beschrankungen,
konnte eine Neuausrichtung der Landnutzung var dem Hintergrund der
regionalen und globalen Herausforderungen konstruktiv diskutiert wer-
den. Die Ergebnisse finden sich zusammengefasst in einer Braschure,
der »Auricher Erklarung«. Als Symbaol des gemeinsamen »Handeln-Wal-
lens« haben die Beteiligten den Handlungskatalog unterschrieben.

Methodik und Umsetzungstand

Die erste Veranstaltung fand im Mai 2010 als Wissensmarkt (ca. 70 Teilneh-
mende) statt. Hier ging es vornehmlich darum, die regionale Ist-Situation
der Flachennutzung vor dem Hintergrund des Klimawandels einzuordnen.
In enger Abstimmung erarbeiteten das Center of Competence eV, die
Universitat Oldenburg und die Landwirtschaftskammer Niedersachsen ei-
nen ersten Entwurf der »Auricher Erklarung«. Circa 100 gezielt angespro-
chene regionale Akteure und Akteurinnen aus unterschiedlichen Bran-
chen, Unternehmen, Kormmunen und Verbanden haben auf der zweiten
Veranstaltung im Februar 2013 den Entwurf der Braschure Uberarbeitet
und den Text schlielblich verabschiedet. Im Nachgang der Veranstaltung
wurde die »Auricher Erklarung« an mehr als 1000 regionale und tberregi-
onale Institutionen und/oder Akteure und Akteurinnen verschickt sowie
zum Download bereitgestellt. Die so entwickelte regionale Stellungnahme
zur Flachennutzungssituation wurde moglich durch die produktive Kom-
munikation zwischen oft konfliktbelasteten und stark heterogenen Inter-
essenslagen vor und wahrend der Veranstaltung. Dieser Ansatz kann als
Beginn eines Dialogs verstanden werden, der auf dem dritten Wissens-
markt im Dezember 2013 mit circa b0 Teilnehmenden fortgesetzt wurde.
Hier konnten, mit Blick auf eine Institutionalisierung des Dialoges als regi-
onale Kommunikationsschnittstelle, die Weichen fur eine kontinuierliche
Fartfuhrung und Pflege dieser partizipativen Prozessstrategie zur Regu-
lierung regionaler Flachennutzungskanflikte gestellt werden.

Erkenntnisse und Ubertragbarkeit

Die Flexibilisierung in Flachennutzungsentscheidungen und Veranderungen
van Flachennutzungsstrategien mussen durch die regionalen Akteure und
Akteurinnen mitgetragen werden. Dialoge brauchen Raume, in denen offen
diskutiert werden kann. Die Vermittlung van Wissen muss auf die Konstel-
lationen zwischen den betroffenen Akteuren und Akteurinnen und ihre Si-
tuation zugeschnitten werden. Die Fortfuhrung und Institutionalisierung des
Dialoges kann als substanzieller Beitrag zur regionalen Klimaanpassungska-
pazitat und Resilienz gewertet werden. Dies gilt nicht zuletzt, weil damit auch
ein laufendes Monitoring durch regionale Akteure und Akteurinnen sowie die
Etablierung konstruktiver Verhandlungsprozesse verbunden sind.
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3.5 Verringerung externer Abhangigkeiten - Starkung der Regionalisierung

3.561 Handlungserfordernisse

Die Versorgung der Metropolregion Bremen-0Oldenburg ist in vielen Sektoren
von Importen oder externer Nachfrage abhangig. Grundsatzlich ist dies un-
vermeidbar, es birgt aber gewisse Risiken. So ergibt sich aus der Verflech-
tung mit der Gbrigen Welt Uber den Giteraustausch (z.B. Export, Import,
Dienstleistungshandel) ein indirekter Einfluss des globalen Klimawandels
auf die Region. Wenn der Klimawandel in anderen Teilen der Welt z.B. durch
Ddrren oder Flutereignisse zu wirtschaftlichen Einbullen fuhrt, wirkt sich
dies auf Sektoren innerhalb der Metropolregion aus. Es gilt somit, Storanfal-
ligkeiten der weltweiten Wertschopfungs- und Logistikketten zu beachten
und entsprechende Vorsorgemalinahmen zu ergreifen. Eine starkere Re-
gianalisierung von Wirtschaftskreislaufen und Versorgungsstrukturen, z.B.
der Sektoren Energie- und Ernahrungswirtschaft sowie Gesundheitsversor-
gung, erhoht die Widerstandsfahigkeit gegentiber globalen Auswirkungen
und eroffnet zudem Potenziale fur eine nachhaltige regionale Entwicklung.

3.6.2 Energieversorgung regionalisieren und auf Klimawandel einstellen
ZurUmsetzung einer weitgehenden regionalen Eigenversorgung mit Erneu-
erbaren Energien (EE] in der Metropolregion Bremen-Oldenburg missen
diese beschleunigt regional und dezentral ausgebaut und die Finanzierung
der dafur nétigen Infrastrukturen gesichert werden. Hierzu zahlen der Aus-
bau von Wind- und Solarparks, Dach-Photovaltaikanlagen zur Energieer-
zeugung sowie Mikro-Blockheizkraftwerke, Energiespeichersysteme und
Brennstoffzellen zur Lastglattung und Erzeugung von Warme. Ferner mis-
sen regionale Warmeguellen (bzw. Warmesenken) fur Heiz- und Kiihlzwe-
cke stéarker genutzt werden. Eine Versorgung aus hauptsachlich regionalen
Energiequellen wird nur gelingen, wenn gleichzeitig der Verbrauch reduziert
und flexibilisiert wird (z.B. durch die intelligente Verkniipfung von Erzeu-
gung, Speicherung und Verbrauch). Prioritat beim Ausbau von Bioenergie-
anlagen hat die Verringerung des damit einhergehenden Flachenbedarfs.
Eine gewisse Anbindung an bestehende und kinftige GrolSinfrastrukturen
wie Offshore-Windparks zur Wahrung der regionalen Versargungssicherheit
wird weiterhin notig sein, da eine 100-prozentige Abhangigkeit der Energie-
versorgung von regionalen Energieerzeugern die Verwundbarkeit eher wie-
der erhthen und die Anpassungsfahigkeit herabsetzen wiirde.

Um die skizzierten Ziele zu erreichen, missen Fragen des rechten Malles
an Regionalitat, Dezentralitat und Zentralitat beantwortet werden. Ferner
berthrt der Ausbau der Erneuerbaren Energien in der Metropolregion zwei
Bundeslander und ihre Energiekonzepte, die auf Projektebene in Einklang
gebracht werden mussen. Letztlich kann der Aufbau einer regionalisierten
Energieversorgung aber nur gelingen, wenn auf der Bundesebene die regio-
nalen Belange entsprechend berdlcksichtigt werden.

Kurzfristige Mallnahmen lassen sich daher folgenden Aktionsfeldern zu-

ardnen:

- Es gilt als Zielperspektive ein angemessenes Verhaltnis zwischen De-
zentralitdt und Zentralitat der Energieversorgung zu erarbeiten.

- Ein landertbergreifendes Projektmanagement sollte hierflr etabliert
werden.

- Die regionalen BedUrfnisse mussen im nationalen Gesetzesrahmen an-
gemessen bertcksichtigt werden.

Eingebettet ist der Aufbau einer regionalen Energieversargung in den fort-

schreitenden Klimawandel und seine regionalen Auswirkungen, so dass bei

der Regionalisierung der Energieversorgung die folgenden Verdnderungen
zu berlcksichtigen sind:

> Veranderte Windverteilungen (Starke, Jahresgénge, Richtungen) bei der
Planung von Windenergieanlagen.

-~ Veranderte Sonnenscheindauer bei der Planung von PV Anlagen.

- Verringertes Kihlwasserangebot bei der Planung von thermischen Kraft-
werken, z.B. durch Wasserbedarf der Kihltirme.

- Steigende Kuhllasten in Industrie, Gewerbe und im Privatbereich, vor-
zugsweise durch die Nutzung von Abwarme oder natirlichen Warmesen-
ken fur Kihlzwecke.

- Veranderte Heizprofile bei der Planung und Auslegung von Heizungsan-
lagen, Nahwarmenetzen und Gasnetzen.

- Veranderte Hochstwasserstande bei Anlagen, die nicht durch den staat-
lichen Kistenschutz geschutzt sind.

- Flutereignisse, Starkregenereignisse und Hitzewellen bei Notfallibun-
gen.



Kompromiss zum Verhéltnis von Dezentralitdt und Zentralitat der
Energieversorgung herstellen

Die derzeitige Energieversargung ist nach wie var stark zentral aufgebaut,
wenn auch mit einer zunehmenden Tendenz zu dezentralen Erzeugungs-
anlagen. Vor allem die Verteilungsstruktur der verschiedenen Energietrager
ist fast unverandert auf Zentralitat ausgelegt. Viele Indizien zeigen an, dass
eine dezentrale Struktur in Erzeugung, Verteilung und Steuerung Vorteile fur
die Resilienz der Energieversorgung hat, auch wenn der praktische Nach-
weis noch zu fuhren ist. Dennoch, eine zu weit gehende Regionalisierung
der Energieversorgung wird zu Ineffizienzen und damit zur Verringerung der
Versargungssicherheit fuhren. Dezentralitat bei gleichzeitiger Anbindung
an zentrale Energieversargungsstrukturen verbunden mit der Etablierung
von Energiespeichern, erhght hingegen die Ausfallsicherheit. Dies ist ge-
rade in Hinsicht auf die Anteile an Erneuerbaren Energien wichtig, die sehr
hoch angestrebt sind. Die Anbindung und Nutzung zentraler Infrastrukturen
ist dann aber nicht mehr die Regel, sondern dient der Absicherung gegen-
Uber regionalen Versorgungslicken. Die Kosten kénnen entsprechend nicht
mehr verbrauchsabhangig gedeckt werden, sandern muissen auf andere
Art auf die Nutzer umgelegt werden. Es gilt demnach eine Balance zwi-
schen dezentraler und zentraler Energieversorgung herzustellen - mit einer
gerechten Verteilung der Kosten.

mittelfristig bis 2030
RG-01 Erarbeitung eines angemessenes Verhaltnisses zwischen Dezen-

tralitat und Zentralitat der Energieversorgung durch ein Demokratie-
Labor (siehe 3.8 - Starkung der Information, Kommunikation und Lernfa-
higkeit der Region durch Kapazitatsaufbau).

Landeriibergreifendes Projektmanagement etablieren

Der Entwicklung eines regionalen Energiekonzepts steht ein untberschau-
barer und uneinheitlicher Ordnungsrahmen entgegen. Fur die Umsetzung
einer langfristigen Entwicklungsstrategie ist daher die Etablierung eines
landerlbergreifenden Projektmanagements notig. Dessen Geltungsbereich
soll sich insbesondere auf die regionalen und kammunalen Entscheidungs-

prozesse beziehen (z.B. die der Bauleitplanung). Hierfr sind kurzfristig fol-
gende Schritte bzw. Mallnahmen notwendig:

kurzfristig bis 2020
RG-02 Einsetzung gemeinsamer Arbeits- und Planungsgruppen zur

integrierten Behandlung von Klimaschutz- und Klimaanpassungsfragen
im Bereich der Energieversorgung durch die beteiligten Bundeslander.
RG-03 Schaffung einer gemeinsamen Datengrundlage in Bezug auf Ener-
giebedarfe, Netzstrukturen, Erzeugungsanlagen etc. fur die Metropolregion.
RG-04 Erstellung eines informellen ldnderiibergreifenden Energiekon-
zepts.

RG-05 Frithzeitige Beteiligung regionaler Interessengruppen an den
Konsultationsverfahren zur Erstellung der Netzentwicklungsplane Strom
und Gas auf Bundesebene (Bundesnetzagentur).

Regionale Bediirfnisse im nationalen Gesetzesrahmen beriicksichtigen
Fur einen schnellen, kosteneffizienten und bedarfsangepassten Ausbau
Erneuerbarer Energien und die Schaffung erheblicher Energiespeicherka-
pazitaten (z.B. Salzkavernen) bedarf es einer verbesserten Anreizregulie-
rung. Das Design der Marktbedingungen bestimmt dabei, ob und welche
Speicherformen sich 6koanomisch durchsetzen kénnen; z.B. im Rahmen
eines Kapazitatsmarktes oder eines Marktes fur Versorgungssicherheit. Da
gesetzliche Forderungen und das Marktdesign fur viele Formen der Strom-
speicherung national festgelegt werden, ist kurzfristig die Berticksichtigung
der regionalen Bedurfnisse im nationalen Gesetzesrahmen von Bedeutunag.
Wichtige empfohlene Mallnahmen sind:

kurzfristig bis 2020
RG-06 Organisation eines Diskurses zur Formulierung regionaler Anfor-

derungen (z.B. (iber Anforderungen an das Marktdesign, eine nationale
Umlage der Verteilnetzentgelte und die Netzregulation).

RG-07 Verstarkte Prasenz der regionalen Akteure, Akteurinnen und
Interessensverbande auf Bundes- und EU-Ebene.
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3.5 Verringerung externer Abhangigkeiten - Starkung der Regionalisierung

RG-08 Vertretung der regionalen Interessen durch Landerinitiativen im
Bundesrat und bei Konsultationen im nationalen Energiewendeprozess.

Kapital fiir den EE-Ausbau und Infrastrukturumbau aufbringen

Der weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien (EE) und der damit verbun-
dene Umbau der Energieinfrastrukturen sind mit erheblichen Investitionen
verbunden. Es gilt die Voraussetzungen zu verbessern, dass das dafir not-
wendige Kapital aufgebracht werden kann. Obwohl derzeit ein Grofbteil der
EE-Anlagen durch private Investaren und Investorinnen finanziert wird, ist
dies bei einem angepeilten EE-Anteil von 80% bis 2050, der anvisierten
Hohe des Stromverbrauchs und ahnlich ambitionierter Ziele in den Berei-
chen Warme und Kraftstaffe nicht selbstverstandlich fortzuschreiben. Dies
gilt erst recht nicht fir weitere Infrastrukturen (Speicher, Netze, Lastma-
nagement), sowie Energieeffizienzmalinahmen. Einschléagige Maltlnahmen
zur Sicherstellung des EE-Ausbaus und der Klimaziele sind daher:

kurz-/mittelfristig bis 2020/2030

RG-09 Beteiligung von Biirgern und Biirgerinnen an den Investitionen
und 6konomischen Vorteilen zukiinftiger regionaler Energiesysteme
(z.B. bei Windparks, Netzausbau, Speicherbewirtschaftung, Kraftstoffer-
zeugung, etc)).

mittel-/langfristig bis 2030/20560

RG-10 Bereitstellung von Kapital durch privatwirtschaftliche Investoren.
RG-T1 Einrichtung eines regionalen Energie- und Klimaschutzfonds,
derverschiedene Finanzierungsquellen und regionale Infrastrukturprojek-
te bandelt.

Kompetenzen zwischen EVU, Kommunen sowie Biirgern und Biirgerinnen
neu verteilen (bis 2030)

Fureine starkere Regionalisierung der Energieversargung empfiehlt es sich,
die derzeitigen Kompetenzen und Rallenverteilungen zwischen Energiever-

sargungsunternehmen, Kommunen sowie Nutzern und Nutzerinnen neu
zu gestalten. Ziel ist es, die zentralisierte Ausrichtung der grof3en Energie-
versorgungsunternehmen (EVU)] zugunsten einer starker dezentralen Ori-
entierung des EE-Ausbaus und Infrastrukturumbaus zu verdndern. Dabei
gewinnt die Rolle der Ksmmunen als Bindeglied zwischen Energienutzemn
und EVU an Bedeutung. Wesentliche Mallnahmen sind:

kurzfristig bis 2020

RG-12 Starkung von Strukturen zur Eigenerzeugung durch Nutzende
[>>Prosumenten/PrDsumentinnen« = Konsumenten/Konsumentinnen und
Produzenten/Produzentinnen) und zur Férderung ihrer Eigenvorsorge
(z.B. Farderung dezentraler Speicher fir Strom und Warme) durch die
Energiewirtschaft sowie Etablierung der Energiewirtschaft als Dienstleis-
ter fur die »Prosumenten/Prosumentinnenc.

mittelfristig bis 2030
RG-13 Diskurs tber die Neufestlegung und Neuverteilung der Aufgaben

der Kommunen im Energieversorgungssystem zur Klarung der Fragen,
welche Aufgaben diese in eigener Kompetenz bewaltigen wallen und
welche sie durch Kanzessionen an EVU's vergeben.

RG-14 Initiierung und Unterstiitzung von Kooperationen zwischen EVU
und Biirgerinnen und Biirgern beim Ausbau von EE, nicht zuletzt in Form
von Energiegenossenschaften.

3.5.3 Land- und Erndhrungswirtschaft regionalisieren

Aufgrund der Heterogenitat der Akteure und Akteurinnen der Land- und
Ermmahrungswirtschaft in der Metropalregion Bremen-Oldenburg und ihrer
Strategien wurden auf Basis der Verwundbarkeitsanalysen mehrere An-
passungserfardernisse identifiziert. Sie kénnen in zwei unterschiedliche
Strategieoptionen zusammengefasst werden: Erstens die Strategie »tka-
logisch-regianal«, die sich stark an einer regionalen Wertschopfung und
tkologischen Standards orientiert. Zweitens ist es die Strategie »nach-
haltig-intensiv«, die sich eher am Volumenmarkt und Export arientiert. Fur
beide Optionen wurden exemplarisch mit Blick auf den Veredelungssektar



unter Heranziehung verschiedener Rahmenszenarien Handlungsempfeh-
lungen und zeitlich differenzierte Anpassungsmalinahmen erarbeitet.

In der Diskussion mit den Akteuren und Akteurinnen in der Region zeigte
sich: Oie konsequente Umsetzung von regionalen Wirtschaftskreislaufen
stellt fur die Fleisch- und Milchwirtschaft die (bergeordnete und dominan-
te Zielsetzung fur die Strategieoption »tkalogisch-regional« dar, um sich
den Herausforderungen des Klimawandels gegentber zukunftsfahig und
resilient aufzustellen. Dies bedeutet nicht nur eine Erhthung des regiona-
len Anbaus und einer regionalen Produktion, sondern auch eine Steigerung
des regionalisierten Konsums und Absatzes der Veredelungsprodukte. Eng
einhergehen muss damit eine Transformation der Fleischwirtschaft. Trotz
ihres hohen wirtschaftlichen Stellenwertes in der Region sei diese in ihrer
jetzigen Form nicht mit einer dkologisch-regionalisierten Strategieoption
zu vereinbaren und daher grundlegend zu transformieren. Oies geht einher
mit einer Definition von Nachhaltigkeit in der vor allem Regionalitat und Sai-
sonalitat eine hohe Bedeutung haben.

Im Sinne der Verbesserung der Resilienz der Ernahrungswirtschaft in der
Metropolregion Bremen-Oldenburg ist es van Interesse, ob neben den zu
erwartenden Unterschieden auch Gemeinsamkeiten zwischen den beiden
Strategieoptionen »tkologisch-regional« und »nachhaltig-intensiv« beste-
hen. Akteure und Akteurinnen beider Optionen sollten sich Uber regiona-
le und Uberregionale Losungen flur eine klimaangepasste, resiliente und
nachhaltige Ernahrungsversorgung intensiv austauschen und vaneinander
lernen. Dies durfte auch die regionale Identitat starken und so die Anpas-
sungskapazitat in der Region insgesamt erhthen. Mallnahmen, die als
Ausgangspunkte von beiden Strategien genannt wurden, lassen sich drei
Aktionsfeldern bzw. Teilzielen zuordnen:
-~ Wertschatzung von Lebensmitteln erhthen/ Konsumgewohnheiten an-
passen,
- Transparenz und Kooperationen entlang der Wertschopfungsketten her-
stellen und
- Effizienz der Flachennutzung steigern.

Wertschétzung von Lebensmitteln erhdhen / Konsumgewohnheiten
anpassen

Sowahl fur die Strategieoption »6kaologisch-regional« als auch fur die Op-
tion »nachhaltig-intensiv« sind eine Umarientierung der derzeitigen Kan-
sumgewohnheiten sowie die Intensivierung der Informationen bei Verbrau-
cher und Verbraucherin von hoher Relevanz.

RG-15 Intensivierung der Verbraucherinformation zur Reflektion Uber
Konsumgewachnheiten.

RG-16 Anreize fiir einen reduzierten Fleischkonsum und verringerte
Lebensmittelverschwendung setzen.

3.54 Transparenz und Kooperationen entlang der Wertschdpfungs-
ketten herstellen

Die Erhohung van Transparenz spielt Uber die Wertschopfungskettenpro-
zesse eine bedeutende Rolle. Der Weg zu einer transparenten Fleisch- und
Milchwirtschaft fihrt bei der »@kologisch-regionalen« Strategieoption eher
{iber Kooperationen entlang der Wertschepfungskette und die Offnung von
Erzeuger- und Verarbeitungsbetrieben fir Interessierte. Hingegen wird bei
der »nachhaltig-intensiven« Strategieoption verstarkt auf umfangreiche
und verpflichtende Dokumentationen gesetzt, um eine ausreichende, aber
maglichst Gbersichtliche und leicht verstandliche Informationslage fur die
Verbraucherinnen und Verbraucher erreichen zu kénnen.

kurzfristig bis 2020
RG-17 Offnung von Erzeuger- und Verarbeitungshetrieben fiir
Interessierte.

mittelfristig bis 2030

RG-18 Etablierung innovativer Konzepte der Riickverfolgbarkeit.

RG-19 Vertragliche Vereinbarungen innerhalb der Wertschdpfungs-
kettenstufen. Zur Erreichung spezifischer Ziele der Klimaanpassung und
der Resilienz sind Unternehmen sowie Akteure und Akteurinnen entlang
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3.5 Verringerung externer Abhangigkeiten - Starkung der Regionalisierung

der Wertschopfungsketten fur Agrarprodukte aufgerufen, vertragliche
Vereinbarungen bezulglich Kriterien der Produktion und der Inhalte von
regionalen Angeboten zu treffen.

RG-20 Umsetzung einer umfangreichen und verpflichtenden Dokumen-
tationen mit Ubersichtlichen und leicht verstandlichen Informationen fur
Verbraucher und Verbraucherinnen.

RG-21 Starkung der Kooperationen entlang der Wertschdpfungskette
durch die Forderung von inter- und transdisziplindren Forschungsaktivita-
ten. Diese mussen geeignet sein, die Anwendungs- und Entwicklungsebe-
ne innovativer Mallnahmen (beispielsweise bei der Ziichtung von klima-
robusten Rassen und Sorten) zusammen zu fihren und professionell zu
managen.

3.5.5 Regionale Gesundheitsversorgung sicherstellen

Die Auswirkungen des Klimawandels haben vielfaltige direkte und indirekte Ef-
fekte auf die menschliche Gesundheit. Zudem stellt der demografische Wan-
del die regionale Gesundheitsversorgung vor neue Herausforderungen. Zwi-
schen beiden bestehen Wechselwirkungen. Altere Menschen, Pflegebedirftige
und chronisch Kranke sind van einer Zunahme der Haufigkeit und Intensitat
von Hitzewellen besonders betroffen. Eine wichtige Aufgabe stellt die Sicher-
stellung der arztlichen Versorgung und Altenpflege in landlichen Gebieten dar.

Gesundheitswesen und Gesundheitswirtschaft in der Region stérken

Ein starkes gffentliches Gesundheitswesen sowie eine gut aufgestellte Ge-
sundheitswirtschaft in der Metropalregion Bremen-0Oldenburg tragen grund-
satzlich dazu bei, die Anpassungskapazitat an den Klimawandel und den
damit verbundenen gesundheitlichen Gefahrdungen zu steigern. Ausgestat-
tet mit entsprechenden Fahigkeiten, Ressourcen und institutionellen Kapa-
zitaten wdren sie in der Lage, sich an verandernde Klimabedingungen und
deren maogliche Folgen im Gesundheits- und Pflegebereich anzupassen.
Damit sich die Gesundheitswirtschaft auch langfristig als Leit- und Wachs-
tumsbranche in der Metropolregion Bremen-Oldenburg etabliert, bedarf es
weiterer palitischer Entscheidungen, Rahmensetzungen und Forderungen.

kurz- bis langfristig (2020/2050)

RG-22 Fortsetzung der politischen Unterstiitzung

Die politische Unterstiitzung und Starkung der Gesundheitswirtschaft,
beispielsweise durch den Handlungsrahmen der Metropalregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten 2014-2077, ist langfristig fortzusetzen.

Verfiigbarkeit von Fachkraften im Gesundheits- und Pflegebereich sichern
Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und der wachsenden ge-
sundheitlichen Herausforderungen durch den Klimawandel stellt die Fach-
kraftesicherung, Qualifizierung und Personalentwicklung im Gesundheits- und
Pflegebereich eine grolbe Herausforderung dar. Der Bedarf an gut ausgehilde-
ten Fachkraften wird kontinuierlich zunehmen. Uber die folgenden kurzfristi-
gen Mallnahmen ist die Verflgbarkeit von Fachkraften zu sichern.

kurzfristig bis 2020
RG-23 Aufwertung der Pflegeberufe

Durch die generelle Aufwertung der Pflegeberufe kann ein attraktives
Arbeitsfeld geschaffen werden. Hierzu gehort optional auch die Erh6hung
der Lohne.

RG-24 Durchfiihrung von Imagekampagnen

Esist eine Strategie der regionalen und Uberregionalen Anwerbung von
Fachkraften zu entwickeln. Imagekampagnen fur Gesundheitsberufe,
Infotage fur Schilerinnen, Schuler und Eltern bei der Berufsorientierung,
Wiedereingliederungsinitiativen fir Fachkrafte und die Erleichterung der
Anerkennung auslandischer Qualifikationen sind entsprechende Ansétze.

Gesundheits- und Pflegeforschung weiter ausbauen

Dem Bereich Forschung und Entwicklung kommt bei den Herausforderun-
gen, die sich durch den demografischen Wandel und den Klimawandel stel-
len, eine hohe Bedeutung zu. Eine klimawandelbezogene Gesundheitsfor-
schung kann auf Initiativen der Forschungseinrichtungen, Hochschulen und
Ausbildungsstéatten in der Metropolregion Bremen-0ldenburg aufbauen.



mittel-/langfristig bis 2030/2050

RG-25 Etablierung einer klimawandelbezogenen Gesundheitsforschung
Um die gesundheitlichen Risiken besser einschatzen und prognostizieren zu
koénnen, die durch den Klimawandel bedingt sind, bedarf es einer kantinuier-
lichen und langfristigen Gesundheitsforschung (z.B. Versorgungsforschung,
Epidemiclogie, Auswirkungen, Behandlung, Gesundheitsékanomie, Public
Health). Systematische regionale Untersuchungen Gber den Einfluss von Hit-
zewellen, Allergenen und Vektoren auf die Gesundheit sind notwendig. Dabei
sind sensible Bevolkerungsgruppen besonderes zu berdicksichtigen.

il

Wohnungsnahe Gesundheitsversorgung anpassen und ausbauen
Wahrend die Pravention von hitzebedingter Maorbiditat und Mortalitat im
stationaren Pflegebereich durch entsprechend geschultes Pflegepersonal
sichergestellt ist, gibt es derartige Angebote fir den hauslichen Bereich
bisher kaum. Fur altere Menschen ist die Vorsorge gegentber lang anhal-
tenden Hitzeperioden eine gesundheitliche Herausforderung. Ein erfolg-
versprechender Ansatz ist hier die Anpassung und der Ausbau einer woh-
nungsnahen Gesundheitsversargung.

kurzfristig bis 2020

RG-26 Aufbau von Hitzepraventionsnetzwerken

In Stadten, Quartieren, Nachbarschaften und landlichen Regionen kénnen
bestehende Netzwerkstrukturen (z.B. Gesundheitsléden, Stadtquartiers-
management, Landvolk] genutzt werden, um ein aufsuchendes Bera-
tungsangebot zu entwickeln, das gezielt gefahrdete Personen im Fall einer
drohenden Hitzewelle anspricht.

RG-27 Aufbau eines Praventionsangebots durch Hausbesuche

Eine effektive Hitzepravention kann in Form praventiver Hausbesuche
durch Arzte und Arztinnen, Pflege- und/oder Sozialdienste als Praventi-
onsangebat aufgebaut werden. Dabei muss der Leistungskatalog der ge-
setzlichen Krankenversicherung bezlglich einer aufsuchenden Pravention
angepasst werden.

RG-28 Einfiihrung eines Hitzetelefons

Ein Hitzetelefon kann ein etabliertes Hitzewarnsystem erganzen, indem
hiermit Persanen mit einer erhghten Gesundheitsgefahrdung eingehende
Hitzewarnungen des Deutschen Wetterdienstes zeitnah ber drohende
Hitzeextreme vermittelt, sie Uber gesundheitliche Gefahren aufgeklart und
entsprechende Mallnahmen an die Nutzer und Nutzerinnen des Hitzetele-
fons weitergegeben werden kdnnen.

mittel-/langfristig bis 2030/2050

RG-29 Einsatz altersgerechter Unterstiitzungssysteme

Orientierungs-, Unterstitzungs- und Hilfsangebote, die alteren Menschen
ein hohes Malb an Selbststandigkeit in den eigenen vier Wanden erhalten,
werden unter dem Begriff »Ambient Assisted Living« zusammengefasst
Sie umfassen ein weites Spektrum von Anwendungen im Gesundheits-,
Sicherheits-, Versorgungs- und Kommunikationsbereich. Mittel- bis lang-
fristig ist denkbar, dass seniorengerechte Gerate und Systeme entwickelt
werden, die als Hitzefrihwarnsysteme verstarkt dem privaten Bereich
zuganglich gemacht werden. Sie informieren altere Menschen tber
klimawandelbezogene Gesundheitsrisiken und weisen auf entsprechende
Verhaltensweisen hin.
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3.6 Starkung der dkonomischen Entwicklungsfahigkeit

3.6.1 Handlungserfordernisse

Die gkonomische Entwicklungsfahigkeit in den zentralen Wirtschafts-

clustern im Nordwesten Deutschlands kann nur unter einer Bedingung

langfristig erhalten und verbessert werden: Wenn die Region und ihre Un-
ternehmen sich bereits heute den Herausforderungen des Klimawandels
innerhalb und aufberhalb der Region stellen und die Chancen nutzen, die
sich daraus ergeben. Sowohl die Herausforderungen, als auch die Chan-
cen sind allerdings regional und weltweit mit sehr grofden Unsicherheiten
verbunden. Daher empfiehlt sich zur Sicherung der Resilienz der Region
eine Strategie zur Starkung der tkonomischen Entwicklungsfahigkeit, die
grundsatzlich die Fahigkeit zum Umgang mit Unsicherheiten und Uberra-
schungen verbessert. Dabei kann auf den Uber Jahrzehnte entstandenen

Strukturen und den vorhandenen Starken aufgebaut werden. Sie missen

fur gemeinsam getragene innovative Konzepte genutzt und geblndelt

werden. Die so gestarkte Resilienz der regionalen Unternehmen und Bran-
chen ist als ein ausbalanciertes Zusammenspiel von Widerstandsfahigkeit
gegen zu erwartende und unerwartete Stoérungen, Anpassungsfahigkeit,

Improvisationsfahigkeit und Innovationsfahigkeit zu verstehen. Die van

2050° durchgefuhrten Verwundbarkeitsanalysen zeigen einige
strukturelle Verwundbarkeiten in den Branchen auf. Die Malbnahmen hierzu
lassen sich folgenden zentralen Handlungszielen zuordnen:

-~ Verbesserung der Infarmationsversargung von Unternehmen,

-~ Stdrkung der unternehmensbezogenen Risikomanagementsysteme,

- Erschlielung neuer Innovationspfade und Zukunftsmarkte fur Klimaan-
passung und resiliente Losungen,

- Berucksichtigung der Chancen und Risiken des Klimawandels in der
Wirtschaftsfarderung,

-~ Erarbeitung von branchenspezifischen Strategien zur Bewaltigung der
mit dem Klimawandel verbundenen Herausforderungen und Unsicher-
heiten und

- Innovationsfordernde und geschlechtergerechte Gestaltung von Ar-
beitsplatzen, die fur qualifizierte Arbeitskrafte und junge Familien attrak-
tiv sind.

3.6.2 Informationsversorgung von Unternehmen verbessern
Vorhandenes Wissen Uber magliche Klimafolgen und Anpassungsaptionen
mussen fur Unternehmen aufbereitet und Uber die vorhandenen Multiplika-
toren (z.B. Kammern, Verbénde, Innungen) den Unternehmen zur Verfilgung
gestellt werden. Kurzfristige Mallnahmen umfassen:

kurzfristig bis 2020
EF-071 Schaffung von Informationsangeboten fiir Unternehmen

Um die Klimafolgen einschatzen zu kénnen, sollte fir Unternehmen
branchenspezifisch Folgendes angebaten werden: regelmafig aktuali-
sierte und nutzerspezifisch aufbereitete Informationen im Internet, direkte
schriftliche Informationen sowie spezifische Informationsveranstaltungen.
EF-02 Nutzung verschiedener Formate

Es sind Angebate und Beratungen unterschiedlicher Farmate zu entwi-
ckeln und anzuwenden (z.B. Strategieworkshops zur Klimaanpassung;
Dialogprozesse, Weiterbildungen). Sie kinnen in angemessener Kapazitat
durch Institutionen wie Kammern, Verbande, Innungen aufgebaut werden.

3.6.3 Risikomanagementsysteme der Unternehmen stérken
Unternehmen benttigen ein verbessertes Risikamanagement im Hinblick
auf drohende Klimafolgen und den Umgang mit Unsicherheiten. Zudem
erfordert die Vielfaltigkeit von Klimawirkungen und anderen direkt oder indi-
rekt damit zusammenhangenden Folgen ein breit aufgestelltes Risikoma-
nagement. Dieses muss neben tkonomischen auch 6kologische, soziale
und wertschopfungskettenbezogene Herausfarderungen im Blick behalten.
Mittelfristig werden die folgenden Malsnahmen fur sinnvoll erachtet:

mittelfristig bis 2030
EF-03 Einbindung von Klimafolgenvertraglichkeitspriifungen

Betriebliche Risikomanagementsysteme und -konzepte des regionalen
Mittelstandes und der GrolSunternehmen sind durch Klimafolgenvertrag-
lichkeitsprifungen zu erganzen. Diese beinhalten eine Analyse der fur
Unternehmen zu erwartenden Klimagefahren und der entsprechenden



Fallbeispiel Innovationspfad Ruminotec - Biogas aus Cellulose in Oyten

Mit einer innovativen Biogas-Anlage nach dem Vorbild des Kuhmagens
wird die Verwendung von stark cellulosehaltigen biogenen Rest- und Ab-
fallstoffen ermaglicht. Bie fur die Erndhrung wichtigen Fruchtkarper von
Pflanzen bleiben so erhalten und Flachennutzungskanflikte entscharfen
sich. Oie Anlage ermoglicht es, die in den Pflanzenresten enthaltende
Cellulose fur die Biogasproduktion zu nutzen. Die Firma RuSiTec GmbH
hat daftr ein Verfahren entwickelt, das Vorgange in den Magen von Wie-
derkauern auf eine technische Anlage Ubertragt. In Zusammenarbeit mit
der Universitat Bremen wird seit August 2071 diese Pilotanlage errichtet
und in eine bestehende Biogasanlageninfrastruktur integriert. Ziel ist
es dabei unter anderem, eine Reihe van alternativen Rohstoffen fur die
Gaserzeugung zu testen, die nicht in Konkurrenz zur Nahrungsmittelpro-
duktion stehen. Das Projekt wurde im Rahmen von 2050 mit
230.000 Euro durch das Bundesministerium fur Bildung und Forschung
gefordert. Der Eigenanteil der RuSiTec GmbH betragt 250.000 Euro.

Methodik und Umsetzungstand

Cellulose ist ein Haupthestandteil von Pflanzen (60%) und gehdért zu den
verbreitesten Biopolymeren. Das Gertst der Pflanzen und deren Struktur
werden aus Cellulose gebildet. Cellulose ist schwer verdaulich bzw. nur
sehr langsam biologisch abbaubar. Wiederkauer verfigen allerdings tber
mehrere Magen, die es ihnen mit Hilfe von Mikroorganismen ermaglichen,
diese Cellulose fur sich nutzbar zu machen. Oer Pansen, als Teil des Ver-
dauungssystems von Wiederkauern, ist das effizienteste System in der
Natur, um Cellulose aufzuschliefben. Die Vorgange im Pansen wurden
zundchst im Labor und nun durch die RuSiTec GmbH in eine technische
Anlage umgesetzt. Oie Anlage trennt die biologischen Prozesse in zwei
Stufen auf: in der ersten Stufe wird die Cellulose aufgeschlossen, die dabei
entstehenden Zwischenprodukte werden ausgetragen und in der zweiten
Stufe in die Methanstufe Uberfuhrt. Hier verarbeiten dann herkdmmliche
Methanbakterien, wie sie auch in konventionellen Biogasanlagen Anwen-
dung finden, diese Zwischenprodukte zu Methan und COe. Das erzeugte
Biogas ist in Bezug auf die physikalischen Eigenschaften und die Zusam-
mensetzung identisch zu tierisch erzeugtem Biogas. Durch ihre maodulare
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Bauweise ist die Ruminotec-Anlage im Betrieb flexibel und
kann an verschiedene Bedingungen angepasst werden. Fur die
Umsetzung und den Betrieb der Pilotanlage liegt die Genehmi-
gung des Gewerbeaufsichtsamtes Celle vor. Der Bau und die
Aufstellung der Anlage liegt bei der Bremerhavener Firma Ru-
SiTec GmbH. Die Fertigstellung steht kurz vor dem Abschluss.
Mit dem Betreiber einer konventionellen Biogasanlage aus
Oyten wurde eine Kooperationsvereinbarung getraffen, um die
Pilotanlage auf dessen Betriebsgelande errichten und den an-
fallenden nicht verdaulichen’ Garrest aus der konventionellen
Anlage in der RuSiTec-Anlage weiter zu verarbeiten.

Erkenntnisse

In Labarversuchen wurde das Verfahren bereits erfolgreich
erprobt. Die zusdatzlichen Gasertrdge aus Garresten zum
Beispiel kdnnen den Gesamtertrag einer konventionellen
Biogasanlage vermutlich um mindestens 10% steigern (genaue Ergeb-
nisse werden erst nach Inbetriebnahme der Pilotanlage vorliegen). Eben-
so wurden weitere alternative Substrate aus dem landwirtschaftlichen
Umfeld im Labor erfolgreich getestet, so dass derzeit von einer hohen
Flexibilitat der Anlage auszugehen ist.

Ubertragbarkeit

Der betriebsnahe Einsatz im landwirtschaftlichen Umfeld, die gute Ska-
lierbarkeit, die hohe Substratflexibilitat und die potenzielle Mobilitat der
Anlage lasst von einer hohen Ubertragbarkeit auf Betriebe der Landwirt-
schaft und der Nahrungsmittelproduktion ausgehen. Durch die Fahig-
keit, auch Landschaftspflegematerial und Heckenschnitt zu verarbeiten,
durfte die Anlage auch fur kommunale Betriebe bis hin zu Kleingarten-
vereinen interessant sein.

Kontakt: Dr. Michael Strecker | RuSiTec GmbH
Riedemannstrasse 3 | 275672 Bremerhaven
Telefon (0471) 98406400 | infoBrusitec-biogas.de
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3.6 Starkung der dkonomischen Entwicklungsfahigkeit

Handlungsmaglichkeiten. Hierflr sallten den Unternehmen spezifische
Beratungs- und Serviceangebote verfugbar gemacht werden.

EF-04 Durchfiihrung von Wertschdpfungskettenanalysen

Die Analysen zur Klimasensibilitat insbesondere von globalen Wertschop-
fungsketten sollten mittelfristig van den Unternehmen intensiviert werden
und ebenfalls Teil des Risikomanagements sein.

EF-05 Einrichtung entsprechender Frithwarnsysteme

Durch die Kammern sind Frihwarnsysteme zu etablieren, die betroffene
Unternehmen und Branchen mit spezifischen Informationen und Hand-
lungsempfehlungen zu Extremwettereignissen und anderen relevanten
Klimafolgen versargen.

EF-06 Uberpriifung von Notfallplanen

Fur den Betrieb kritischer Infrastrukturen sind die Notfallplane auf einen Er-
ganzungsbedarf in Bezug auf klimawandelspezifische Risiken zu Uberprufen.

3.64 Innovationspfade und Zukunftsmarkte fiir Klimaschutz und
Klimaanpassung erschlieRen

Um die gkonomische Entwicklungsfahigkeit der Unternehmen zu férdern, gilt
es, die bestehenden Starken der regionalen Unternehmen und Cluster auszu-
bauen. Oie Wirtschaft der Metropolregion Bremen-0Oldenburg bietet gute Vor-
aussetzungen dafur, sich fit fur den Klimawandel zu machen. Zudem hat sie
gute Chancen, sich als vorausschauende, verantwortungsbewusste und inno-
vative Dienstleisterin und Lieferantin von Klimal@sungen national und interna-
tional zu positionieren. Ebenso stellt die Entwicklung von anpassungsfahigen,
flexiblen und resilienten Ldsungen ein erfolgversprechendes Geschaftsfeld
dar, nicht zuletzt im Bereich der Erzeugung, Speicherung und Verteilung van
Energie. Je eher die mit dem Klimawandel verbundenen Herausforderungen
angegangen werden, desto besser sind die Chancen, Risiken zu minimieren
und eine Stahilisierung und Starkung der Entwicklungsfahigkeit der Unterneh-
men und Branchen zu erreichen. Besonders aussichtsreich stellt sich diese
Profilierung in den Bereichen Ern&hrung, Tourismus, Gesundheit, Ernahrung
und Energie dar. Dabei sollten Unternehmen, die fiir besonders sensible Infra-
strukturen zustandig sind, dauerhaft in den Blick genommen werden.

kurzfristig bis 2020

EF-07 Erstellung von Studien zu Innovationspotenzialen

Es sind weiterfihrende Studien zur Erarbeitung von Starkungsoptionen
der wirtschaftlichen Entwicklungspotenziale der Region unter den Bedin-
gungen des Klimawandels zu erstellen.

EF-08 Erarbeitung von Vermarktungskonzepten

Fur bestehende Technaologien zur Anpassung an den Klimawandel sowie
resiliente Losungen sind Vermarktungskonzepte zu erarbeiten.

EF-09 Aufbau eines Frilhwarnsystems

Fur Unternehmen der Transpartbranche und fur regionale Logistikstand-
orte sind Warnsysteme zu entwickeln und aufzubauen, die frihzeitig auf
Extremwetterereignisse hinweisen.

mittelfristig bis 2030

EF-10 Entwicklung einer Zukunftsstrategie der Hafen

Esist eine Strategie zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Hafen unter
Bedingungen des Klimawandels zu entwickeln. Diese sollte auf der Koope-
ration zwischen Politik, Verwaltung, Infrastrukturanbieter und Betreiber(n)
beruhen. Das Hafenentwicklungskonzept 2025/30 wird ein Element sein,
um diese Handlungsfahigkeit weiter zu entwickeln.

EF-11 Weiterentwicklung und Vermarktung technologischer Prozess-
innovationen in der Erndhrungs- und Landwirtschaft

Technologische Prozessinnovationen, mit denen auf den Klimawandel
reagiert wird, sind weiter zu entwickeln. Dabei sollte der Klimaschutz nicht
vernachléssigt werden (z.B. bei innovativen Kithlungs- und Beltiftungssys-
temen).

EF-12 Férderung von Produktinnovationen in der Erndhrungs-

und Landwirtschaft

Produktinnovationen in den Wertschopfungskettenstufen sallten mittel-
fristig gezielter gefordert werden (z.B. durch Grundlagenforschung zur
Bestimmung und Nutzung van klimarobusten Rassen und Sorten in der
Landwirtschaft, sowie Diversifizierung und Verbesserung der Vermark-
tungsfahigkeit eines entsprechenden Produktangebotes).




EF-13 Entwicklung resilienter Energieversorgungssysteme

Resiliente Energieversorgungssysteme (z.B. flexible Kopplungskonzepte
zwischen Strom-, Gas- und Warmenetzen) sind zu entwickeln.

EF-14 Forderung organisatorischer Innovationen fiir Unternehmen

Organisatorische Innovationen fir resiliente Losungen sind zu férdern (z.B.

Bildung van Innovations- und Griindernetzwerken im Kontext der Klimaan-
passung, Initiierung neuer Dialogformate).

EF-15 Entwicklung einer Strategie zum Tourismus im Klimawandel

Zum Ausbau touristischer Angebaote ist eine Strategie zu entwickeln, die
den Klimawandel, Aspekte des Gesundheitstourismus und die Ansprache
internationaler Gaste bertcksichtigt.
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3.6.56 Chancen und Risiken des Klimawandels in der
Wirtschaftsfdrderung beriicksichtigen

Die Starkung der Entwicklungsfahigkeit und Resilienz der regionalen Wirt-
schaft soll diese in die Lage versetzen, auf die derzeit (und vermutlich auch
zukiinftig) hochst unsichere Entwicklung der Rahmenbedingungen ange-
messen reagieren zu kannen. Dies bedeutet, dass bestehende Farderpro-
gramme (z.B. zur Ressourceneffizienz oder zum Klimaschutz) nicht einfach
fortgesetzt, sondern flexibilisiert werden. Oie Programme sollen auch bei
geanderten Rahmenbedingungen und kurzfristig auftretenden Kanflikten
reaktionsfahig bleiben und mindestens anpassbare Forderzeiten und/oder
Farderhthen haben. Es gilt »gute Beispiele« fur Klimaanpassung und resi-
liente Infrastrukturen zu entwickeln. Das ist etwa die Etablierung regionaler
Modellprojekte fur flexible und anpassungsfahige Anlagen und Infrastruktu-
ren in einzelnen Industriezweigen und Sektoren der Energiewirtschaft. Eine
oft unterschatzte Eigenschaft von resilienten Systemen ist die ihnen zur
Verfigung stehende Ressourcenvielfalt und damit ihre geringe Abhangig-
keit von bestimmten Ressourcen. Diese Vielfalt gilt es weiter zu entwickeln.
Mit Blick auf die effiziente Nutzung von Ressourcen tragen ressourcenarme
Wirtschaftsweisen zusatzlich zur Steigerung der Resilienz bei.

kurzfristig bis 2020

EF-16 Integration des Kriteriums Klimawandel in die Vergabepraxis von
Fordermitteln

Kurzfristig ist das Kriterium Anpassung an den Klimawandel bzw. Klima-
wandelvertraglichkeit in die Vergabepraxis bei Innovationsforderprogram- T
men in der Region zu integrieren.

mittelfristig bis 2030
EF-17 Festschreibung des Leitbildes Resilienz

Mittelfristig sollte bis 2020 die Anpassungsfahigkeit und Flexihilitat bzw.
Resilienz als Leitbild und Bewertungsaspekt in der regionalen Wirtschafts-
forderung festgeschrieben werden.
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3./ Sicherstellung der Flexihilitat und Anpassungsfahigkeit von Infrastrukturen

3.71 Handlungserfordernisse

Infrastrukturen sichern die Versorgung van Bevaélkerung und Wirtschaft mit
essentiellen Gutern und Dienstleistungen (z.B. Energieversorgung, Wasser-
versorgung, Gesundheitsversorgung, Katastrophenschutz). Sie sind fir das
staatliche Gemeinwesen von zentraler Bedeutung und ein Bruckenpfeiler
von Wirtschaft und Wohlstand. Bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung
wirden erhebliche Stérungen der éffentlichen Sicherheit oder andere dra-
matische Falgen eintreten.

Infrastrukturen missen sich unter dynamischen Rahmenbedingungen be-
wahren: technischer Fortschritt, veranderte Markt- und Wettbewerbsstruk-
turen oder Auslastungsprobleme aufgrund des demographischen Wandels.
Daraus erwachst die Notwendigkeit, die bestehenden Infrastrukturen nicht
nur an varauszusehende Veranderungen anzupassen. Sie mussen daru-
ber hinaus mit Flexihilisierungsoptionen ausgestattet und gegebenenfalls
durch alternative Systeme ersetzt werden. Eine zusatzliche Einflussgrolie
fur die Infrastrukturentwicklung ist der Klimawandel. Ein Anpassungsbe-
darf ergibt sich insbesondere aus der Zunahme von Extremwetterereig-
nissen, dem Anstieg des Meeresspiegels ader einer klimawandelbedingten
Veranderung der Nachfrage nach Infrastrukturdienstleistungen.

Die Anpassung der Infrastrukturen und die Erhdhung ihrer Resilienz ist
nicht nur eine technische Herausforderung. Notwendig werden gleicher-
mallen gesellschaftliche, organisatorische und institutionelle Verande-
rungen. Im Dialog mit der Offentlichkeit und den Nutzenden gilt es, ein
Gleichgewicht zwischen Risikovorsorge und Eingriffen in die Lebenswelt
zu gewahrleisten. Dies gilt auch fiir einen angemessenen (nicht nur finan-
ziellen] Ressourceneinsatz fiir Vorsorgemalnahmen. Optimal sind Mall-
nahmen, die auch dann Sinn machen, wenn die avisierten bedrohlichen
Situationen nicht eintreten (Strategien ohne Bedauern oder »no regret«
Strategien). Fir den Umbau der Infrastruktursysteme miussen in diesem
Sinne »Gelegenheitsfenster« genutzt werden, d.h. Situationen, in denen
Infrastrukturen sich dem Ende ihrer Lebensdauer ndhern und grundséatz-
lich Sanierungsinvestitionen notwendig sind.

3.7.2 Infrastrukturen durch Ausbau, Umbau oder Entlastung sichern

Als Reaktion auf den Klimawandel mussen die Infrastrukturen der Metropaol-
region Bremen-0Oldenburg gestarkt, zum Teil aber umgebaut werden. Insbe-
sondere im Energiebereich und Kistenschutz hilft es dartiber hinaus, wenn
die Nachfrage nach Infrastrukturdienstleistungen reduziert werden kann.
Dies kann Uber Mallnahmen der Effizienzsteigerung und Ressourcenscho-
nung geschehen oder auch durch einen breit angelegten Risikodiskurs.

Infrastrukturentwicklung im Bereich Kiistenschutz

Ein Beispiel fur die Abwagungsprablematik zwischen Starkung und Umbau
van Infrastrukturen ist der KUstenschutz. Bereits heute werden mit Blick auf
den Klimawandel steigende Wasserstande bei der Verstarkung der Kisten-
schutzanlagen berticksichtigt. Dartber hinaus wird als Vorsorgemalinahme
eine »Baureserve« kalkuliert, die mittel- bis langfristig eine vergleichswei-
se einfache Verstarkung zuldsst. Auf diesem Weg wird die Verwundbarkeit
der Region reduziert, aber die existierenden (Flachennutzungs-)Konflikte
werden nicht verringert. Sie kdnnen sich durch flachenintensive alternati-
ve Schutzkonzepte sogar verstarken. Zudem ist das Deichschutzkonzept
vergleichsweise starr. Wenn nicht gleichzeitig etwas fur die Verbesserung
der Resilienz des Hinterlands getan wird, sind die Schaden bei Versagen der
Kistenschutzanlagen gewaltig.

kurzfristig bis 2020
|5-07 Durchfiihrung von Pilotvorhaben zum gestaffelten Kiistenschutz

Fur die Anpassungsfahigkeit wird es notwendig sein, verstarkt auf gestaf-
felte und mehr raumbezaogene Kistenschutzstrategien zu setzen. Als
Erganzung zur bestehenden Kistenschutzstrategie sind kurzfristig zu-
nachst erste Ansatze und Pilotvorhaben zum gestaffelten Kistenschutz
umzusetzen, z.B. zweite Deichlinien oder Retentionsrdume.

|5-02 Verbesserung der Risikokommunikation

Der langfristige volkswirtschaftliche Nutzen und die Chancen und Synergi-
en alternativer Strategien des Kistenschutz sind zu kemmunizieren. Dies
ist eine Voraussetzung fir ein hoheres (Rest]Risikobewusstsein bei der Be-
volkerung und damit die Bereitschaft, in diese Ressourcen zu investieren.



langfristig bis 2050

|5-03 Anwendung gestaffelter raumbezogener Kiistenschutzstrategien
in der Flache

Langfristig sind gestaffelte und mehr raumbezogene Kistenschutzstrate-
gien in der Metropolregion umzusetzen, um auf diese Weise die Redun-
danz im Kustenschutz und die regionale Resilienz zu erhghen.

Infrastrukturentwicklung im Bereich Energieversorgung

Die Infrastrukturentwicklung im Bereich Energieversorgung hat derzeit
eine enorme Dynamik, die sich nur bedingt regional steuern Iasst. Im Zen-
trum stehen dabei der Ausstieg aus der Kernenergie sawie die ambitio-
nierten Ziele des Klimaschutzes. Handlungsmaglichkeiten auf regionaler
Ebene ergeben sich dennoch Uber die Reduktion des Ressourcenbedarfs
vor Ort. Dies entlastet die regionalen Energieinfrastrukturen und ergffnet
Handlungsrdume fur ihren Umbau. Fiur den Warmebedarf bedeutet dies
z.B. eine deutliche Reduktion des spezifischen Verbrauchs im Bestand.
Ein Gebaudebestand mit 75% der Hauser auf Niedrigenergiehaus-Stan-
dard, eine weitere Verbesserung der Ressourceneffizienz ist in diesem
Zusammenhang ein wichtiges Ziel. Ebenso kénnen ein verbessertes Last-
management und die Errichtung von Speichern zu einer Entlastung und
Resilienz der Netzinfrastrukturen beitragen. Eine starkere Kopplung des
Gas- und Stromnetzes erdffnet moglicherweise noch weitergehende Fle-
xibilisierungsmaoglichkeiten.

kurzfristig bis 2020

|S-04 Fortfiihrung und Ausbau von (regionalen) Férderprogrammen

Zur Erhéhung der Ressourceneffizienz in Haushalten, Gewerbe und Indus-
trie bieten sich die Fortfiihrung und der Ausbau von (regionalen) Forder-
programmen an. Dabei gilt es den »Suffizienzpfad, d.h. die Mdglichkeiten
van Verbrauchsreduzierungen jenseits van blallen Effizienzsteigerungen
zu berlcksichtigen.

langfristig bis 20560

|S-05 Etablierung einer flaichendeckenden intelligenten Datenerfassung
und Laststeuerung

Eine flachendeckende und intelligente Datenerfassung und Laststeue-
rung ist die Voraussetzung dafur, dass die Balance zwischen Nachfrage
und Erzeugung gewahrleistet werden kann. Mit zunehmendem Einsatz
Erneuerbarer Energien werden private Nutzer und Nutzerinnen zu Energie-
erzeugern. Dies gilt es durch den Einsatz einer intelligenten Regelungs-
technik und mit Speichern zu unterstutzen. Beim Umbau der Infrastruktur
muss dies vorsorglich beriicksichtigt werden (z.B. Einspeisemanagement,
Smart Metering). Dabei ist dem Datenschutz und der IT-Sicherheit Rech-
nung zu tragen, z.B. durch Aggregation und lokale Datenverarbeitung.
|S-06 Auf- und Ausbau neuer Infrastrukturen

Vor dem Hintergrund sich verandernder technischer und regulativer
Rahmenbedingungen (z.B. Intelligente Netze, Smart Grid, Einsatz neuer
Speichertechnologien) werden Auf- und Ausbau neuer Infrastrukturen
notwendig (z.B. Power-to-Gas, Warmeversorgung tber Abwarme/KWK,
Kaltenetze, etc.).

Infrastrukturen in den Sektoren Verkehr und Siedlungswasserwirtschaft
Zu erwahnen sind hier die umweltpalitisch angestrebten Erweiterungs- und
Flexihilisierungsziele im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV), die ne-
ben dem Ressourcen- und Klimaschutz auch die Diversitat der Versorgung
mit individueller Mohilitat verbessern. Diskutiert werden diese beispielswei-
se unter den Stichworten »bessere Erreichbarkeit landlicher Regionen im
OPNV«, »hehere Taktung und Abstimmung zwischen den Verkehrstragern
Bahn und Bus«, »Einbindung von Car-Sharing-Moglichkeiten an das offent-
liche Nahverkehrsnetz«. In diese Uberlegungen sollten starker Aspekte der
Anpassungsfahigkeit an den Klimawandel einflielen.

Die Sektoren Stadtentwdsserung und Abwasserentsorgung sind in den ver-
gangenen Jahren spirbar durch Starkregenereignisse betroffen gewesen.
Es gilt zudem zu bertcksichtigen, dass Aspekte zur Anpassung an den Kli-
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mawandel verstarkt in die Schutzkonzepte zu Kritischen Infrastrukturen’
integriert werden.

kurzfristig bis 2020
|5-07 Nutzung IT-gestiitzter Friihwarnsysteme

Im Falle van Extremwetterereignissen sind kommunale Ver- und Entsor-
gungseinrichtungen starker auf das erhéhte Risiko der Beeintrachtigung
van Verkehrsinfrastrukturen vorzubereiten, beispielsweise durch die Nut-
zung maoderner [T-gestutzter Frihwarnsysteme.

|5-08 Weitere Mallnahmen zur Erhdhung der Anpassungsfahigkeit auf
regionaler Ebene bestehen im Verkehrsbereich insbesondere bei der
gezielten Beseitigung von besonders empfindlichen Engpéassen.

|S5-09 Umsetzung eines kommunalen Regenwassermanagements

Ein kammunales Regenwassermanagement, das die Auslegung des
Kanalisationssystems mit Blick auf extreme Regenmengen beinhaltet, ist
bei Erneuerungs- und Instandsetzungsmalinahmen verstarkt zu bertick-
sichtigen. Allerdings sind derartige Losungen technisch und 6konomisch
nur begrenzt umsetzbar. Flankiert werden missen diese MafSnahmen
also durch Risikokommunikation und private Vorsarge.

|5-10 Optimierung des Klimafolgenmanagements

Im Falle des Auftretens von klimabedingten Extremwetterereignissen

ist eine engere Verzahnung bezlglich des Klimafolgenmanagements
zwischen den kommunalen Infrastruktureinrichtungen (z.B. Wasserver-
und -entsorgung, Gesundheitseinrichtungen, Verkehrswege, etc.) und den
Hilfs- und Katastrophendiensten sicherzustellen.

langfristig bis 2050

|S-T1 Nutzung natiirlicher und naturnaher Systeme

Zur Anpassung an den Klimawandel sind bei der kommunalen Infrastruk-
turplanung langfristig verstarkt die Leistungen natirlicher und naturnaher
Systeme zu nutzen. Zudem sind entsprechende gkasystembasierte
Anpassungsstrategien und -mafSnahmen umzusetzen. Dies senkt den
Bedarf an ingenieurwissenschaftlichen Lasungen. Gemeint sind hier in
erster Linie die Leistungen der so genannten griinen und blauen Infra-

strukturen (z.B. Garten, Parks, landwirtschaftliche Flachen, Grinverbindun-
gen, Dach- und Fassadenbegriinungen, Gewasser, Uberflutungsbereiche).
Sie wirken in Stadten der Entstehung von Warmeinseleffekten entgegen.
So reduzieren sie den Hitzestress und die damit verbundenen gesundheit-
lichen Folgen fur die Bevalkerung und verhindern Uberschwemmungen,
indem sie Niederschlag speichern und Retentionsraume bieten. In diesem
Zusammenhang stehen auch die Entsiegelung von Flachen zur Erhthung
der Versickerung von Regenwasser und die Einrichtung multifunktionaler
stadtischer Retentionsflachen.

Infrastrukturen im Sektor Hafenwirtschaft und Logistik

Die Infrastrukturen des Hafen- und Laogistiksektars haben einerseits regi-
onale Bedeutung, denn sie sind die technologische Basis fur Wirtschafts-
kraft und Arbeitsplatze in diesem Bereich. Andererseits erfillen sie national
und international wichtige Funktionen in der Guterversorgung. Aufgrund ih-
rer Lage an Kusten sind Hafen und hafennahe Logistikstandorte den spe-
zifischen Auswirkungen des Klimawandels ausgesetzt. Die Konzentration
van Sachwerten und ihre Funktion als Knotenpunkte der wirtschaftlichen
Entwicklung lasst Auswirkungen des Klimawandels besonders bedeutsam
erscheinen. Dartber hinaus ist der Bereich der Binnenhafen und Wasser-
strallen in der Metropalregion in das regionale Klimafolgenmanagement
einzubeziehen (Stichwort: Flussseitige Hochwasserereignisse). Insofern
gehort es zu den Handlungszielen, sawohl potenzielle Gefahren zu meis-
tern. Gleichzeitig mussen die Chancen genutzt werden, die sich durch die
Moglichkeiten zur Verbesserung des Schutzes von Vermogenswerten, zur
Schadensreduzierung sowie zur Optimierung von Betriebsablaufen erge-
ben. Dartber hinaus gilt es, die zunehmenden Flachenkonkurrenzen und
potenziellen Konflikte mit weiteren Interessengruppen in den Fokus der
hafenwirtschaftlichen Infrastrukturplanung zu nehmen. Dies gilt var allem
beim Aufbau eines zukunftsfahigen und nachhaltig gepragten Wirtschafts-
clusters. Auf der Ebene der Infrastrukturen im Hafen- und Logistikbereich
bestehen diverse Optionen, den Betrieb flexibel, schlank und anpassungs-
fahig weiterzuentwickeln und dennoch wettbewerbsfahig zu bleiben.



—> EINLEITUNG
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Fallbeispiel Klimaanpassungsmallnahmen im Giiterverkehrszentrum Bremen

Neben Klimaschutzmalbnahmen wurden fur das Guterverkehrszentrum Bremen
(GVZ) auch Mallnahmen zur Anpassung an den Klimawandel identifiziert. Das Ins-
titut fiir Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL) hat 2071 und 2012 in Zusammen-
arbeit mit der Hochschule Bremen in einer Studie umfassend die Auswirkungen
des Klimawandels auf die Logistikbranche der Metropaolregion Bremen-Oldenburg
im Nordwesten erhoben. Die Ergebnisse zeigen deutlich, dass die zu erwartenden
Folgen des Klimawandels auch fir das GVZ und die einzelnen Ansiedler eine neue
Herausforderung darstellen.

Umgesetzte Ansédtze

-~ Frihwarnung vor Extremwetterereignissen,
-~ Optimierte Entwasserungsanlagen,

-~ Notstromaggregate und

-~ Schutzplatze fur Guter und Fahrzeuge.

Methodik und Umsetzungstand

Auch die schon umgesetzten Klimaanpassungs- und Klimaschutzmaflinahmen
im GVZ Bremen wurden untersucht. Dazu wurde die Geschaftsfiihrungsebene
zwischen August 2071 bis Oktober 2011 schriftlich befragt. Im Anschluss wurden
vertiefende Expertengesprache mit leitenden Vertretern und Vertreterinnen des
Transport- und Logistiksektars gefuhrt.

Erkenntnisse

Die Entscheidungstrager und Entscheidungstragerinnen gaben an, ein erhéhtes
Bewusstsein fur die Folgen des Klimawandels entwickelt zu haben. Der grolste Teil
der Befragten differenziert bereits zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung. Die
Aussagen zur Umsetzung von Klimaanpassungsmalbnahmen am Logistik-Standort

des GVZ Bremen bezogen sich tberwiegend auf Planungen. Zu bereits umgesetzten
Mallnahmen gibt der GrofSteil der Befragten Aktivitaten zur Steigerung der Energieef-
fizienz an. Die Reduzierung des CO=-Fulbabrucks im Transportgewerbe erwahnen sie
an prominenter Stelle. Als innovative Ansétze zur Klimaanpassung, die von den Un-
ternehmen im GVZ bereits ergriffen wurden bzw. geplant werden, sind zu nennen: die
Frihwarnung vor Extremwetterereignissen durch mohile Kommunikationssysteme
sowie die Optimierung der temperaturgefuhrten Gltertransportkette unter Bertick-
sichtigung regionaler Klimafolgen. Es wurden u.a. optimierte Entwasserungsanlagen
getestet, die deutlich starkere Niederschlage bewaltigen kénnen, oder verstarkte
Hallendachkonstruktionen, die Wind- und Schneelasten besser standhalten kénnen.
Auch die Stellplatze im GVZ wurden optimiert, so dass weniger Beschadigungen an
gelagerten Gutern oder abgestellten Fahrzeugen auftreten. Oie international tatige,
mittelstandische Spedition Firma Terratrans verwendet neue, verstarkte Planen fur
ihre Transparte im kombinierten Verkehr. Oiese sind weniger anfallig fur Schaden
durch Hitze und schitzen die transportierten Waren besser - das gilt auch bei Wind.
Das Projekt »Klimaanpassung am Praxisbeispiel Guterverkehrszentrum Bremen
(GVZ)«wurde zum Ende des Jahres 2012 abgeschlossen. 2013 wurden die Ergebnis-
se des Projektes Entscheidungstragern der Transport- und Logistikbranche mit dem
Ziel der Entwicklung van Folgemalben und der Abschatzung prioritarer Handlungshbe-
reiche vorgestellt.

Ubertragbarkeit

Die oben genannten Klimaanpassungsmalinahmen sind auch in anderen Logis-
tik- bzw. Guterverkehrszentren anwendbar. Ein diesbezlglicher Erfahrungsaus-
tausch wird von der Deutschen GVZ-Gesellschaft mbH (DGG) aktiv unterstiitzt,
Mehr Informationen unter www.gvz-org.de.

-> HANDLUNGSPFADE

—> AUSBLICK
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kurzfristig bis 2020

|S-12 Anwendung des Leitkonzeptes Resilienz

Die Ziele von Resilienz, Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit kbnnen
zukunftig als Alleinstellungsmerkmale der regionalen Hafen- und
Logistikwirtschaft hervargehoben werden. Sie bieten die Grundlage flr
eine leithildgesteuerte Entwicklung der Infrastrukturen. Bezogen auf
den Bereich der Hafeninfrastrukturbetreiber besteht hier Anschlussfa-
higkeit an die geplante Weiterentwicklung des »greenports« Konzepts

der bremenparts GmbH & Co. KG als Dachmarke fur alle drei Sdulen der
Nachhaltigkeit.

|5-13 Aufbau einer robusteren Logistikinfrastruktur

Zum Aufbau einer robusteren Logistikinfrastruktur, die den Folgen des
Klimawandels eine hthere Bedeutung beimisst, sind Mallnahmen am
Logistikstandort des Gliterverkehrszentrums Bremen (GVZ) zu ergreifen.
Dazu zahlen verstarkte Orainagesysteme gegen Starkregenereignisse und
SchutzmalSnahmen fur Lagerung und Transport.
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|5-14 Beriicksichtigung von Sicherheitsstandards bei der Ausweisung
von Uberflutungsgebieten

Bei einer klimawandelbedingten Ausweisung zusatzlicher Uberflutungs-
gebiete ist den Sicherheitsstandards maoglicherweise betroffener Gebau-
de- und Infrastrukturen Rechnung zu tragen.

|S-15 Weiterentwicklung der Friihwarnsysteme im Giiterverkehrshereich
IT-gestutzte Frihwarnsysteme im Gulterverkehrsbereich sind enger mit den
Warnsystemen der Hilfs- und Katastrophendienste abzustimmen, zumal
der Bereich der Verkehrsinfrastruktur in das Schutzkonzept fur Kritische
Infrastrukturen integriert wird. Im Falle von Extremwetterereignissen ist
eine frihzeitige Information durch das Klimafolgenmanagement tber
gesperrte Verkehrswege und Vor-Ort-Einsatze von Hilfskraften van erhebli-
chem Nutzen.

langfristig bis 2050
|5-16 Umsetzung von Flachenmanagement und -nutzungsplanung

Beim Flachenmanagement mussen die Funktionen der hafenwirtschaft-
lichen Infrastrukturen als Basisstrukturen fir die Aufrechterhaltung der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaftsbereiche
starker berdcksichtigt werden. Diesem Gedanken ist durch eine Flachen-
nutzungsplanung Rechnung zu tragen, die frihzeitig die (Nutzungs-)
Interessen zwischen Kistenschutz, Landwirtschaft, Uberregional be-
deutsamen Infrastrukturbereichen des Hafen- und Lagistikbereichs und
betroffenen Birgern und Birgerinnen aufgreift.

Infrastrukturen im Sektor Energie

Im Energiebereich ist die Entwicklung von anpassungsfahigen Infrastruk-
turen aus vielfaltiger Perspektive angeraten. Der Klimawandel und die
Energiewende gehen einher mit erhthten Unsicherheiten fur den Bedarf
an Strom, Gas und Warme, den Ausbaugrad van Ermmeuerbaren Energien
und die Errichtung von notigen Speichern und Netzen. Die Infrastruktur
muss folglich so geplant werden, dass sie angesichts der Unsicherheiten
reaktionsfahig bleibt.

kurzfristig bis 2020

|5-17 Einwerben von Férdermitteln

Auf regionaler Ebene sind gezielt Forderungen fur Modellvarhaben fir flexible
und anpassungsfahige Energieinfrastrukturen einzuwerben. Ein Beispiel ist der
madellhafte Aufbau einer unterstitzenden Infrastruktur flr die Mobilitat auf Ba-
sis erneuerbarer Energien. Diese Modellvorhaben sollten mittelfristig umgesetzt
sein, damit sie eine Nachahmungswirkung entfalten kénnen. Im Falle eines
starken Klimawandelsignals sollten allerdings alle energiebezogenen Infrastruk-
turprojekte mittelfristig flexibel und anpassungsfahig entwickelt werden.

|5-18 Anpassung von Férderprogrammen

Die Forderprogramme fur Erneuerbare Energien und Energieeffizienz sollen
die Anpassungsfahigkeit und Flexibilitat starker bertcksichtigen und an die
Planungs- und Entscheidungshorizonte der Akteure und Akteurinnen ange-
passtwerden. Zur Anpassungsfahigkeit der Forderprogramme gehort die
Reaktionsmaglichkeit auf technologische und gkanomische Entwicklungen.
So koénnen Farderhilfen auf die realen Kosten von Anlagen und Effizienzstei-
gerungsmalbnahmen abgestimmt werden; Fehlanreize werden verhindert.
Dabei gilt es, zwischen Flexibilitat und Vorausschaubarkeit einen wirkungs-
vallen Kompromiss bei der Ausgestaltung der Programme zu finden.

|5-19 Abstimmung von Angebot und Bedarf in der Flache

Zur Realisierung von regionalen Modellprojekten fur flexible und anpas-
sungsfahige Energieanlagen und Infrastrukturen ist bei anstehenden
Infrastrukturprojekten durch Kemmunen, Lander und Energiewirtschaft
auf eine langfristige Abstimmung von Angebot und Bedarf in der Flache
zu achten. Kermmt es nur kurzfristig zu erhéhten Bedarfen, ist nach Mdg-
lichkeit auf mabile Infrastruktur zu setzen.

|5-20 Beriicksichtigung von Anpassung, Riickbau und Recycling

in der Planungsphase

In der Planungsphase von Energieinfrastrukturen sind magliche Anderun-
gen der geotkologischen und sozio-6konomischen Rahmenbedingungen
durch Moglichkeiten zur nachtraglichen oder automatisierten Anpassung
zu bertcksichtigen. Zudem mussen Optionen fur Riickbau und Recycling
mitgedacht und dokumentiert werden.




3.8 Starkung der Information, Kommunikation und Lernfahigkeit

der Region durch Kapazitatsaufbau

3.81 Handlungserfordernisse

Die Anpassung an den Klimawandel durch die Entwicklung nachhaltiger
und resilienter Systeme erfordert ein hohes Mal} an Wissen, Problembe-
wusstsein, Aufklarung, Umgang mit Unsicherheiten und ein Verstandnis
fur komplexe Zusammenhange. Zudem kann die Anpassung an den Kli-
mawandel nur gelingen, wenn die relevanten Akteure und Akteurinnen aus
Institutionen der Metropolregion Bremen-0ldenburg in die Entwicklung kan-
kreter Anpassungsstrategien und -maflinahmen eingebunden werden (z.B.
Landkreise, Kommunen, Unternehmen, Verbande, Zivilgesellschaft). Mit ei-
ner Risiko-, Anpassungs- und Resilienzkammunikation gilt es, ein Bewusst-
sein fur die Notwendigkeit von Anpassungsstrategien und -maflinahmen zu
schaffen. Diese dienen sowohl der Reduzierung von Vulnerabilitdten als
auch dem Erhalt und der Steigerung der Anpassungsfahigkeit natdrlicher,
gesellschaftlicher und 6konomischer Systeme.

3.8.2 Breite Wissenshbasis aufbauen

Anpassung an den Klimawandel heilst immer: Handeln unter Unsicherheit.
Die Unsicherheiten entstehen dadurch, dass Entscheidungen und Mafbnah-
men nicht auf exakten Erfahrungswerten, sondern lediglich auf Madellan-
nahmen basieren. Diesem Defizit kann mit dem Aufbau einer breiten Wis-
sensbasis begegnet werden.

kurzfristig bis 2020
|K-07 Erstellung von Risikostudien und Verwundbarkeitsanalysen

Es sind regelmalig aktualisierte Verwundbarkeitsanalysen und regionale
Risikastudien zu erstellen. Dabei sind auch Aspekte der sozialen Ver-
wundbarkeit zu berticksichtigen, z.B. Chancengleichheit und Umweltge-
rechtigkeit. Derartige Untersuchungen fordern eine breite Wissensbasis in
der Region und stellen eine wichtige Grundlage fir Informationsmalinah-
men und die Sensibilisierung von Verwaltung, Politik und Offentlichkeit
dar. Die Ergebnisse sind durch ein kontinuierliches Monitoring und eine
regelmallige Evaluation zu begleiten.

|[K-02 Bereitstellung von Daten und Informationen zum Klimawandel
Regionale und kommunale Daten und Informationen zum Klima-
wandel (z.B. zu Verénderungen der Klimaparameter, Wirkungen und
Folgen, Verwundbarkeiten, Anpassungsoptionen) sind in zielgruppen-
gerechten Wissensdatenbanken bereitzustellen und kontinuierlich zu
erganzen. Zudem sind Anlaufstellenzu schaffen bzw. zu unterstut-
zen, um die Infarmationen aufarbeiten und verteilen zu kénnen.

[K-03 Einbindung des lokalen Risikowissens

Angesichts der grofSen Unsicherheiten Gber das Ausmald der Kli-
maanderungen empfiehlt es sich, das regionale und lokale Risikowis-
sen von Akteuren und Akteurinnen der Metropalregion einzubezie-
hen. Dazu gehort die Abfrage van Schwachpunkten in Systemen oder
Verfahren, die unter duflerem Stress als erstes versagen konnten,
und der Folgen dieses Versagens. Mit Hilfe der Szenario-Technik sind
dann magliche Verlaufe des Klimas und anderen Rahmenbedingun-
gen auszuloten sowie entsprechende Konsequenzen fur Entschei-
dungen abzuleiten.

3.8.3 Zielgruppenspezifisch informieren und kommunizieren
Mallnahmen zur erfolgreichen Bewaltigung des Klimawandels in der Me-
tropalregion Bremen-0ldenburg berdhren nahezu alle gesellschaftlichen
Gruppen. Angesichts der heterogenen Kenntnisse hinsichtlich der Aus-
wirkungen des Klimawandels und der Mallnahmen zur Anpassung, muss
eine zielgruppenorientierte Kommunikation und Information erfolgen. Sie
erleichtert das Verstandnis bei den jeweiligen Zielgruppen. Zur Ubermitt-
lung der Informationen kénnen verschiedene Kommunikationsinstrumente
gezielt eingesetzt werden. Wichtig ist die Institutionalisierung und Zugang-
lichkeit des Informationsangebots tber neue und bereits etablierte Einrich-
tungen. Fur sie sind bereits in naher Zukunft entsprechende Ressourcen
zur Verflgung zu stellen. Relevante Informationen kénnen sich dabei einer-
seits auf regionale Klimafalgen und Anpassungsmdglichkeiten beziehen,
aber auch auf Produkte und Dienstleistungen, deren Nachfrage einen Ein-
fluss auf Klimawandel oder -anpassung haben.
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Was zeigen Hochwassergefahren

und -risikokarten?

Mit der Umsetzung der europai-
sche Hochwasserrisikamanage-
mentrichtlinie (HWRM-RL]) in
nationales Recht mussten auch
in Niedersachsen bis Ende 2013

Hochwasserrisika- und -gefahren-

karten fur Risikogebiete in ihrer

flachenhaften Ausdehnung erstellt
werden. Die Karten, die im Internet

frei zuganglich sind, zeigen,

wie sich Hochwasser verhalten
kann, indem sie die mogliche
Ausdehnung und Wassertiefe

der Uberflutung darstellen. Dies
erfolgt fur jeweils ein Hochwasser
mit hoher, mittlerer oder geringer
Wahrscheinlichkeit im Malbstab
1:25.000. Die Risikakarten
verdeutlichen, wie die Flachen-
nutzungen (z.B. Wohnbaufléchen,
Industrie- und Gewerbeflachen,
landwirtschaftlich genutzte

Flachen, Schutzgehiete) unter den

drei Szenarien durch Hochwasser

betroffen waren. Zudem liefern sie
wichtige Informationen fir Bauleit-

planung, Raumplanung, Ver- und
Entsargung, Benkmal- und Kata-
strophenschutz. Unternehmen,
Kulturinstitute und Hausbesitzen-
de kénnen die Karten nutzen, um
Risiken fur ihr Eigentum oder ihre
Schutzguter zu minimieren.
Weitere Informationen:
www.umwelt.niedersachsen.de.
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|K-04 Entwicklung und Erstellung zielgruppenspezifischer
Informationsmaterialien

Um einem mangelnden Bewusstsein und Wissen hinsichtlich regionaler
Klimafolgen und Anpassungsnotwendigkeiten in Verwaltung, Politik und
Offentlichkeit entgegenzuwirken, gibt es verschiedene Instrumente. Fiir die
Nordwestregion haben 2050 und andere Vorhaben (KLAS, KLIFF,
Klima ExWoSt, etc.) solche entwickelt und umgesetzt. Dazu zéhlen: Fakten-
blatter, Broschiren, Werkstattberichte, Roll-Up Banner, Filme, Animationen,
Internet, Webseite und elektronische Newsletter. Diese Informationsarbeit
ist fortzufuhren und starker auf zielgruppenspezifische Angebate zu rich-
ten (z.B. Kommunen, Unternehmensbranchen, Biirger und Biirgerinnen).
IK-05 Weiterentwicklung einer Internetplattform zum regionalen
Klimawandel

Internetbasierte und auf die Region zugeschnittene Informationsplattfor-
men, wie die Webseite www. 2050.de, sind eine weitere Maglich-
keit, Wissen tber den regionalen Klimawandel zielgruppenspezifisch zu
kommunizieren. Das auf der Plattform integrierte »Regionale Informa-
tionssystem Klimaanpassung« (RISKA] informiert Interessierte dartber,
wie sich die Verwundbarkeit der Metropolregion Bremen-0ldenburg fir
unterschiedliche Wirkpfade des Klimawandels entwickeln kann. Hinweise
zu den Ergebnissen der Anpassungsforschung in der Nordwestregion und
ein Assistent zur Implementierung des Themas Anpassung in KMU erwei-
tern das Angebot. Der weitere Zugang zu praxisrelevanten Ergebnissen aus
der regionalen Anpassungsforschung ist auch in Zukunft zu ermaglichen.
Zudem sollte er weiterentwickelt werden sowie andere regionale und ber-
regionale Informationsguellen integrieren/verlinken (z.B. KlimafolgenOnline
vom PIK oder der Klimanavigator des Climate Service Centers),

|K-06 Bereitstellung von Produktinformationen durch Unternehmen
Dem Problem einer Informationsiberflutung der Verbraucher und Verbrau-
cherinnen und einer sinkenden Uberpriifbarkeit von Aussagen tber die
Klimawirksamkeit van Kansumgutern muss begegnet werden. Dafir sind
Hinweise fur die Endverbraucher und -verbraucherinnen zu vereinfachen

(z.B. tber Ernahrungsampeln; QR-Code an Verpackungen oder per Smart-
phone abrufbare Produktinformationen). Da Klimaanpassung und Klima-
schutz zusammengehdren, sollten zudem Hinweise zur CO=-Kennung fur
regionale Produkte und Dienstleistungen sowie Berechnungen zum COe-
Fulbabdruck der Unternehmen bei der Einkaufsentscheidung helfen.

IK-07 Erstellung von praxisnahen Arbeitshilfen zum Klimawandel

Eine praxisarientierte Information zum Umgang mit den Falgen des
Klimawandels ist Uber zielgruppen- und branchenspezifische Leitfaden,
Handbucher, Leittexte und Checklisten umzusetzen. Fur die Region exis-
tiert bereits ein Leitfaden zur Klimaanpassung in Planungsverfahren, der
sich an Stadt-, Raum- und Regionalplaner und -planerinnen richtet.

IK-08 Bereitstellung von Entscheidungsunterstiitzungssystemen

Zu den Entscheidungsunterstitzungssystemen, die Klimafolgen, Vulnera-
bilitaten und Anpassungsoptionen starker visualisieren, zahlen Geoinfor-
mationssysteme, Risikokarten und Klimaanalysekarten. Oerartige Ange-
bote sind fur Planungs- und Wirtschaftsbereiche, interessierte Burger und
Burgerinnen sowie als Teil entscheidungsvorbereitender Unterlagen fir
die Palitik bereitzustellen. Eine Orientierung kénnen die seit Anfang 2074
veroffentlichten Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
des Niedersachsischen Landesbetriebs fur Wasserwirtschaft, Kisten- und
Naturschutz NLWKN) bieten. Sie werden in der Metropolregion Bremen-
Oldenburg eine wichtige Grundlage der Hochwasserrisikamanagementpla-
nung sein (siehe Kasten).

IK-09 Realisierung einer dialogorientierten Risikokommunikation

In der Nordwestregion ist eine dialogorientierte Risikokommunikation zu
etablieren, um das Wissen Uber und die Einstellungen zu den Klimarisiken
bei den beteiligten Akteursgruppen zu verbessern. Im Zusammenhang
mit der Planung neuer Kiistenschutzstrategien diirfte eine Risikakom-
munikation besonders vorteilhaft sein. Denn im Zuge der Realisierung
einer allgemeinen »Risikokultur« wird auch die individuelle Risikovorsar-
ge verbessert. Fir Informationen tber Uberflutungsrisiken kann an die
Umsetzung der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL)
angeschlossen werden, die eine Bewertung und ein Management von



Hochwasserrisiken auch im Kistengehiet
erforderlich macht (siehe IK-08 und Kasten).
Risikokammunikation gilt es auch fur die
Planung und Aufrechterhaltung von Infrastruk-
turen an kusten- und flussnahen Hafen- und
Logistikstandorten (z.B. bei der Lagerung von
wassergefahrdenden Stoffen] zu etablieren. In
anderen Bereichen hilft eine Risikakommuni-
kation EigentUmer und Eigentiimerinnen sowie
Mieter und Mieterinnen von einem hochwas-
serangepassten Bauen zu Uberzeugen oder die
Akzeptanz umgestalteter Stralbenrdume und
Notwasserwege zu verbessern.

IK-10 Weiterentwicklung von
Friihwarnsystemen

Frihwarnsysteme sind ein wichtiges Kommuni-
kationsinstrument. Oie Weiterentwicklung und
Optimierung van bereits existierenden Frih-
warnsystemen zur menschlichen Gesundheit
(z.B. Hitzefrihwarnsystem, Pollenflugvorhersa-
ge) sind angesichts der erwarteten Klimafolgen
vaon Bedeutung. Das Hitzewarnsystem des
Deutschen Wetterdienstes ist starker an Risi-
kogruppen zu orientieren, die van den existie-
renden Hitzewarnsystemen nicht systematisch
erreicht werden (z.B. &ltere und pflegebedurftige
Menschen). Pollenwarnsysteme sind so zu
entwickeln, dass sich mit ihnen das alltagliche
Allergierisiko abschatzen lasst. Fir die Land-
wirtschaft sind Frihwarnsysteme fir Schador-
ganismen zu aptimieren. Fur den Naturraum ist
die Einfuhr und Ausbreitung invasiver Pflanzen
und Tierarten zu dokumentieren.
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Abb. B: Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos im Land Bremen
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3.84 Akteure und Akteurinnen beteiligen

Gerade weil Anpassung an den Klimawandel durch Unsicherheit, Komple- |K-14 Einsatz von Demokratie-Labors - Fallstudie Netzausbau
xitat, Langfristigkeit und einen hohen Grad an Risiko gezeichnet ist, ist ein Zur Herstellung van breiter Teilhabe bei Entscheidungsprozessen sind
intensiver gesellschaftlicher Dialog angezeigt. Akteure und Akteurinnen Demokratie-Labars einzusetzen. Das sind Experimentier- und Lernrdume
aus Politik, Behorden, Verbanden, Vereine, Unternehmen, Nichtregierungs- fur alternative Entscheidungsfindungsprozesse, in denen sich Akteure
arganisationen und Zivilgesellschaft sind in regionale und kommunale An- und Akteurinnen relativ frihzeitig tber die jeweiligen Paositionen und
passungsprozesse in der Metropolregion Bremen-0ldenburg einzubinden. Interessen verstandigen. Zur Umsetzung eines Demaokratie-Labors bedarf
Die Vorteile sind offensichtlich: Austausch van Informationen, Verhinde- es der Koordination (z.B. durch einen Klimarat), friihzeitigen Einbindung
rung des Ubersehens von Klimafolgen, Identifizierung notwendiger Mafly- aller Anspruchsgruppen, einer klaren Oefinition der Aufgabenstellung und
nahmen und unterschiedlicher Interessen, Verbesserung der Wirksamkeit die Bereitstellung finanzieller Mittel. Die kankrete Funktionsweise eines
von Entscheidungsprozessen. Zur Einbindung van Akteuren und Akteurin- Demokratie-Labaors sollte an einer Fallstudie demonstriert werden. Nahe-
nen sind verschiedene Beteiligungsmdaglichkeiten denkbar. Sie reichen von liegend ist hierfir der Netzausbau als aktuelles, zentrales Konfliktfeld. Das
eher passiven und unverbindlichen Verfahren (z.B. Konferenzen) tber aktive Demokratie-Labar kénnte weiter daflr eingesetzt werden, jeweils einen
Angebote (z.B. Zukunftswerkstatt, Kooperationsborse] bis hin zu formellen regionalen Kansens zum Umfang des regionalen Erneuerbaren Energien-
Partizipationsprozessen. und Speicherausbaus, zur geeigneten Balance zwischen Dezentralitat und
Zentralitdt und zur gerechten Verteilung der Kosten zu erzielen.
kurzfristig bis 2020 IK-15 Verabschiedung gemeinsamer Erklarungen
|K-11 Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen Offentliche Diskurse regionaler Akteure und Akteurinnen zu den Heraus-
Informationsveranstaltungen dienen dazu, patenziell Betroffene Uber forderungen des Klimawandels sind - wo angebracht - in gemeinsam
mogliche Auswirkungen, notwendige Anpassungsmalinahmen sawie erarbeiteten Absichtserklarungen oder Positionspapieren zu dokumen-
Mdglichkeiten der Eigenvorsorge zu informieren. tieren. Vorbilder sind hier die »Auricher Erklarung« und der »Klimapakt,
[K-12 Umsetzung dialogorientierter und fairer Beteiligung zwei Initiativen des Vorhabens 2050: die »Auricher Erklarung«
Unterschiedliche Interessengruppen sind Uber verschiedene Dialogformate als ein mit breiter regionaler Rickendeckung getragenes Statement zu
in den Entwicklungs- und Umsetzungsprozess regionaler und kammunaler einer zukunftsfahigen, ressourcenschonenden und klimaangepassten
Anpassungsstrategien einzubinden. Die faire Beteiligung aller betroffenen Flachennutzung fur die Nordwestregion Deutschlands; der »Klimapakt«
Akteure und Akteurinnen ist dabei zentral. Nach fruhzeitiger und trans- als Willenserklarung, mit der die Unterzeichnenden die Dringlichkeit von
parenter Kommunikation van Fristen und Beteiligungsmaglichkeiten, ist Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel anerkennen.

den Teilnehmenden die Maglichkeit zu geben, konkrete Anregungen und
Varschlage fur die Ausgestaltung von Anpassungsstrategien zu liefern.

IK-13 Einsatz von Mediationsverfahren 3.8.5 Lernende Netzwerke schaffen und nutzen

Kooperative Konfliktbewaltigung (Mediation) sollte beispielsweise bei Die Gestaltung einer regionalen Gavernance, die Anpassung an den Klimawan-
Flachennutzungskanflikten eingesetzt werden. Primares Ziel solcher del und Resilienz fardert, zielt darauf ab, die Robustheit, Anpassungsfahigkeit,
Mediationsverfahren ist es, die Akzeptanz strittiger Entscheidungen und Innovationsfahigkeit und Improvisationsfahigkeit der gesellschaftlichen Ins-
Mallnahmen zu erhahen. titutionen in der Metropolregion Bremen-0Oldenburg zu verbessemn. Und zwar

gegenuber klimawandelbezogenen Entwicklungen und Stérereignissen. Ein
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Gestaltungsprinzip stellen dabei Lernende Netzwerke dar. Dazu zahlen Orga-
nisationen wie die Metropalregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten eV, der
Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen elV. sowie die Deichverbande in der
Region. Ihre Starke besteht in der Fahigkeit der ebenen- und sektartibergreifen-
den Vernetzung und Kooperation. Sie erhthen die Flexibilitat der Anpassungs-
planung, tragen zu deren kreativer Umsetzung bei und bieten zudem »Frih-
erkennungssystemex« fiir das Monitoring maglicher Fehlentwicklungen. Dies
bezieht das In-Frage-Stellen bisheriger regionaler Entwicklungspfade ein, wenn
sich diese aufgrund des Klimawandels als nicht mehr zukunftsfahig erweisen.

kurzfristig his 2020
IK-16 Nutzung bestehender Netzwerke

Das Thema »Anpassung an den Klimawandel« ist verstarkt in bereits
existierende Netzwerke der Metrapolregion Bremen-0ldenburg zu tragen.
Einen vielversprechenden Ansatz zur Einbindung regionaler Akteure und
Akteurinnen stellt das informelle Instrument des Regionalmanagements
dar (> IA-08). Fiir die Handlungsfelder von 2050 sind folgende
Netzwerke innerhalb der Metropalregion Bremen-0ldenburg von Bedeu-
tung: Metropalregion Bremen-0ldenburg im Nordwesten eV, Kemmunal-
verbund Niedersachsen Bremen eV, Energienetzwerk Nordwest, Olden-
burger Energiecluster OLEC eV, Agrar- und Ernahrungsforum Oldenburger
Munsterland, die Deichverbande am rechten und linken Weserufer, Ge-
sundheitsnetzwerk Nordwest e V., Netzwerk Gesundheitstourismus sowie
Netzwerk Versargungsforschung.

3.8.6 Aus-, Fort- und Weiterbildung verstarken

Die Bewaltigung der klimawandelbedingten Veranderungen erfordert von allen
Institutionen, Akteuren und Akteurinnen die Aneignung bzw. Erweiterung von
Methodenkompetenzen, das Schaffen geeigneter Aus-, Fart- und Aushildungs-
moglichkeiten und die Bereitstellung personeller und finanzieller Ressaourcen.

kurzfristig bis 2020
|K-17 Erarbeitung und Bereitstellung von Lehr- und Lernmaterialien

Inhalte zu klimawandelbedingten Risiken und Anpassungsoptionen sind in
Lehrmaterialien und Lernmadule fur den Einsatz in Schulen zu integrieren.
Das Thema ist dabei in integrativer Perspektive einzufihren. Klimawandel,
Klimaschutz und Anpassung sind in ihrem 6kologischen, tkonomischen,
sozialen und kulturellen Kantext darzustellen.
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|K-18 Aus-, Fort- und Weiterbildung zu Klimafolgen und Anpassung

In allen Berufen, die direkt oder indirekt van Klimawandel betroffen sind,
sind Bildungsangebote zu Klimafolgen und der Anpassung an den Klima-
wandel umzusetzen. Beispiel sind: die Weitergualifizierung im Handwerk
zum klimaangepassten Bauen, die Fort- und Weiterbildung fir Arzte,
Arztinnen und Pflegekrafte zu Gesundheitsrisiken sowie die Forthildung
van Lehrern und Lehrerinnen, die diese befahigen, Kinder und Jugendli-
che zum Umgang mit den Folgen des Klimawandels zu unterrichten. Im
betrieblichen Gesundheitsmanagement sind Schulungen zum arbeits-
platzbezogenen Gesundheits- und Gefahrenschutz um die Kompaonente
der witterungsbedingten Auswirkungen auf die Gesundheits- und Arbeits-
platzbelastungen von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zu erwei-
tern (z.B. Hitze- und Windbelastungen in Fihrerstanden von Containerver-
ladeeinrichtungen, Uberhitzung von LKW-Kabinen wahrend Hitzeperioden
oder Unfallrisiken bei Starkregen-Uberflutungsereignissen).

langfristig bis 2050
IK-19 Verankerung des Themas Klimaanpassung in Aushbildungs-

und Lehrplénen

In der Bildungsarbeit ist das Thema »Anpassung an den Klimawandel« in
die Ausbildungs- und Lehrplane van Schulen und Universitaten sowie in
die Aus- und Weiterbildungsplane von Kammern und Weiterbildungsein-
richtungen zu verankern. Zudem ist im Sinne einer ,Bildung fur Nach-
haltige Entwicklung' die Vermittlung von Gestaltungskampetenzen von
Bedeutung, die die Burger und Burgerinnen zu einer eigenverantwortlichen
klimaangepassten Alltagsfuhrung und -gestaltung befahigen.

3.8.7 Kapazitaten bei Institutionen und Entscheidungstragenden
aufbauen und erweitern

Fur die Anpassung an den Klimawandel und die Steigerung der Resilienz
mussen @ffentliche Institutionen und Entscheidungstragende in der Met-
ropolregion Bremen-0ldenburg Gber die notwendigen Kapazitaten, Kompe-
tenzen und Ressourcen verflgen. Eine starke Wissensbasis und Analysefa-

higkeit im Umgang mit den regionalen Klimafolgen, ein hohes Bewusstsein
zu den Anpassungsnotwendigkeiten, die Vernetzung relevanter Akteure
und Akteurinnen, die Gestaltung fairer Aushandlungsprozesse zwischen
Interessengruppen und eine ausreichende Ausstattung mit Personal- und
Finanzressourcen gewahrleisten eine erhohte Anpassungskapazitat. Dies
fuhrt nicht zwangslaufig zur Umsetzung von Anpassungsmalinahmen,
denn dafirist auch die Bereitschaft zur Anpassung notwendig.

Der Kapazitaten- und Kompetenzaufbau in Institutionen steht vielerorts,
insbesondere in mittleren und kleinen Kommunen sowie KMU erst am
Anfang. Hier besteht weiterer Handlungsbedarf. Untersuchungen in

2050 haben gezeigt, dass einige Funktionsbereiche in den Verwaltun-
gen der Landkreise und Kommunen in Bezug auf die Anpassungskapazitat
bereits gut aufgestellt sind (z.B. Kiisten- und Binnenhochwasserschutz,
Raum- und Regionalplanung, Wasserwirtschaft, Bevdlkerungs- und Kata-
strophenschutz). Bereichslbergreifend ist festzustellen, dass in der Ver-
gangenheit Lernprozesse im Umgang mit Extremwetterereignissen ge-
macht wurden, wodurch eine gewisse Anpassungsmotivation vorhanden
ist, relevante Grundlageninformationen verfligbar sind, eine funktionieren-
de Kooperation zwischen den Bundeslandern Niedersachsen und Bremen
existiert und ausreichend Akteursnetzwerke vorhanden sind, die fur Pla-
nungs- und Umsetzungsprozesse zu Klimaanpassung genutzt und nicht
neu geknupft werden mussen. Gleichwahl sind Ubergreifend Tendenzen und
Aspekte zu erkennen, die auf weiteren Handlungsbedarf hinsichtlich des
Kapazitats- und Kompetenzaufbau fur Institutionen und Entscheidungstra-
gende verweisen.

kurzfristig bis 2020
IK-20 Intersektorale Koordinierung und Politikintegration

Sallen Belange aus einem Funktionsbereich mit einer hohen Anpassungs-
kapazitat (z.B. Kisten- und Binnenhochwasserschutz) in andere Sektaren,
z.B. in die Infrastrukturplanung, integriert werden, kann das Verhalt-

nis der beteiligten Institutionen kanflikthaft sein. Hier bedarf es eines
verbesserten Schnittstellenmanagements, das Synergien und Kanflikte



herausarbeitet, Varschldge entwickelt und die (notwendigen) Anpassungs-
erfordemisse bestmdglich mit den Zielsetzungen der sektaralen Palitiken
abstimmt.

|K-27 Einbezug und Unterstiitzung von Kommunen

Obwohl Kemmunen bei der Umsetzung konkreter Anpassungsmalinah-
men eine zentrale Ralle spielen, ist das Thema auf dieser »untersten«
politisch-administrativen Ebene der Metropalregion Bremen-0Oldenburg
noch nicht angekommen. Vor dem Hintergrund angespannter Haus-
haltslagen sind Kommunen bei dieser Aufgabe finanziell und persanell
zu unterstitzen. Die Interkormmunale Koordinierungsstelle Klimaanpas-
sung, angesiedelt bei dem Verein Metropolregion Bremen-0ldenburg

im Nordwesten e.V,, kann hier eine wichtige Rolle spielen. Pioniere und
bundesweite Modellkammunen wie die Stadt Syke im Landkreis Diep-
holz sind als Multiplikataren fur urbane Strategien zum Klimawandel in
Kleinstadten zu nutzen.

|K-22 Beteiligung von Biirgern und Biirgerinnen

Burgerbeteiligung erfolgt in Anpassungsprozessen bislang allenfalls
punktuell. Hier gilt es bei einem Kapazitatsaufbau von Institutionen neue
Beteiligungsformate und Kemmunikationsinstrumente zu entwickeln und
anzuwenden, die sich starker an den Lebenswelten der Burger und Burge-
rinnen arientieren (z.B. Birgerwerkstatt, Kooperationsborse).

|K-23 Beriicksichtigung der sozialen Dimension von Klimaanpassung

In Institutionen ist starker als bisher der Tatsache Rechnung zu tragen,
dass mit unterschiedlichen sozialen Merkmalen (z.B. Einkommen, Alter,
Geschlecht, Migrationshintergrund, Wohnsituation, Lebensstile) andere
Kapazitaten und Zugange zur Anpassung an den Klimawandel einherge-
hen. So sind Kapazitdten und Kompetenzen aufzubauen, die es ermog-
lichen, Aussagen dartber zu treffen, wie die Menschen aufgrund ihrer
raumlichen und sozio-6kanomischen Situation vom Klimawandel und
moglichen Mallnahmen zur Anpassung betroffen sind. Weitere Fragen
dazu sind, wie sich Arbeitswelt und Lebensweise der Menschen verandern
und welche MalSnahmen erforderlich sind, um die Fahigkeit und Eigenver-
antwortlichkeit zur Anpassung zu starken.
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Was geht uns der Klimawandel an?

e —————— P R—— L
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Infotafel auf dem Lehrpfad zum vor-
beugenden Grundwasserschutz des
Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasser-
verbandes, der sich auf dem Gelénde des
2050-Praxispartners Bakenhus
Biofleisch in Grofbenkneten befindet.

Auftaktveranstaltung von 2050
am 19.08.2009 im Bremer Rathaus.
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Tab. 1: Ubersicht von Instrumenten
zur Integration von Anpassung an
den Klimawandel

Ubersicht von Instrumenten zur Integration von Anpassung an den Klimawandel

Formelle

Instrumente
Landesplanung
Regionalplanung
Bauleitplanung
Flachennutzungsplanung

Bebauungsplanung

3.9 Integration von Anpassung und Resilienz in Institutionen,

Strategien und Mallnahmen

3.91 Handlungserfordernisse

Anpassung an den Klimawandel ist als Querschnittsaufgabe in verschiede-
nen Handlungsfeldern, Sektoren und Bereichen der Verwaltung, Politik und
Unternehmen erforderlich. Strategisch ist dies durch einen integrierten, d.h.
ressort-, sektoren-, ebenen- oder bereichsibergreifendem Ansatz zu errei-
chen. Isalierte sektorale Anpassungsstrategien greifen zu kurz, gilt es doch
unterschiedliche Anspriche von Akteuren und Akteurinnen abzuwagen, Ziel-
konflikte zu vermeiden, Chancen zu nutzen und Anpassungsstrategien abge-
stimmt und guerschnittsorientiert in politische Konzepte, Strategien, Geset-
ze, Richtlinien und Institutionen zu integrieren [Anpassung-Mainstreaming).

Informelle
Instrumente
Regionalmanagement

Regionales
Entwicklungskanzept

Raumnutzungskonzepte
IKZM

Integriertes landliches
Entwicklungskonzept

Anpassungsstrategie
Roadmap
Regionalkonferenz

Stadtforum
Stadtteilkonferenz

Leitbilder

Organisationale
Instrumente

Klimarat
Anpassungsbeauftragte

Kommunale
Koordinierungsstelle

Klimaanpassung

Fiskalische und dko-
nomische Instrumente
Forderprogramme
Pflichtversicherungen
Subventionen

Abgaben

Steuern
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Mallnahmen, die der Integration von Klimaanpassung dienen, kdnnen vier Ins-
trumententypen zugeordnet werden: formelle Instrumente (z.B. Festlegungen
in der Raumordnung, Darstellungen und Festsetzungen im Bebauungsplan),
informelle Instrumente (z.B. Regionalmanagement, Stadtteilkonferenz), tko-
nomische Instrumente (z.B. Forderprogramme, Pflichtversicherungen) und
organisationale Instrumente (z.B. Klimarat, Anpassungsbeauftragte).

Eine langfristig erfolgreiche Anpassung an den Klimawande! und Erhhung
der regionalen Resilienz in der Metropolregion Bremen-0Oldenburg kann nur
gewahrleistet werden, wenn ihnen in den regionalen und kammunalen Ins-
titutionen und Entscheidungsprozessen ein messbarer Stellenwert durch
entsprechende Indikatoren zukammt.

3.9.2 Formelle planungsrechtliche Instrumente konsequent

umsetzen und anpassen

In Niedersachsen und Bremen konnen auf der Ebene der Bundeslander, Land-
kreise und Kommunen Akteure und Akteurinnen der Regional- und Stadtpla-
nung und anderen Fachplanungen auf ein breites Spektrum formeller pla-
nungsrechtlicher Instrumente zurtckgreifen. Dadurch kénnen sie Aspekte
zur Anpassung an den Klimawandel in Planungsprozessen und Mallinahmen
integrieren. Hierzu zahlen die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsflachen
in niedersachsischen Regionalen Raumardnungsplénen (RROP) und seit 20T1
nach Baugesetzbuch (BauGB) die Beriicksichtigung von Klimawandelaspek-
ten in der kammunalen Bauleitplanung. Diese Maglichkeiten werden teilweise
noch unzureichend ausgeschopft, so dass eine konsequentere Ausgestal-
tung und Anwendung der Instrumente anzustreben ist.

kurzfristig bis 2020
|A-07 Beriicksichtigung von Anpassung in der Bauleitplanung

Der Gesetzgeber hat mit der Novellierung des Baugesetzbuches (8 TAbs. b
S. 2 BauGB] klargestellt, dass Anpassung an den Klimawandel von stad-
tebaulichem Belang ist. Nun kann auf Gemeindeebene die Integration von
Anpassungsstrategien und -maflinahmen in die jeweils greifenden Planver-
fahren und Instrumente vaorangetrieben werden. Eine besondere Bedeutung



kommt der Bauleitplanung zu, in der entsprechende Darstellungen im
Flachennutzungsplan (F-Plan) bzw. Festsetzungen in Bebauungspléanen
(B-Plan) ermdglicht werden. Die mittels der Bauleitplanung umzusetzenden
Regelungsgehalte von Anpassungsmalinahmen umfassen beispielsweise
die Forderung klimaoptimierter Siedlungsstrukturen, den Schutz und die
Entwicklung van Grin-Wasser- und Freiflachen, die Bepflanzung und Be-
schattung von Verkehrsflachen und Grundstticken, die Dach- und Fassaden-
begrinung sowie die Freihaltung bzw. differenzierte Nutzungsregelung fir
von (klimabeeinflussten) Extremereignissen betroffenen Gebiete. Bei Neu-
bauplanungen kénnen Flachen fur die Ruckhaltung und Versickerung van
Regen bestimmt und Vorgaben fiir Mallnahmen zur Versickerung, Samm-
lung und Verwendung von Wasser im Zusammenhang mit der Umsetzung
einer dezentralen Regenwasserbewirtschaftung festgesetzt werden.

|A-02 Ausweisung von Bauverboten in festgesetzten Uberschwem-
mungsgehieten

Im varbeugenden Hochwasserschutz ermaglicht die Bauleitplanung auch
»harte« Malbnahmen. So kann in festgesetzten Uberschwemmungsge-
bieten die Ausweisung von neuen Baugebieten untersagt werden (Bauver-
bote). Einer weit verbreiteten Risikovergessenheit potenzieller Bauherrn
sallte nicht Vorschub geleistet werden. Dies gilt nicht zuletzt angesichts
der Tatsache, dass im Katastrophenfall doch die Allgemeinheit - sprich
der Staat - einspringen muss. Vorgelagerte Instrumente wie Informati-
ansmafnahmen und kleinraumige Risikostudien kénnen einen paositiven
Einfluss auf die Akzeptanz von Bauverboten haben.

langfristig bis 2050

|A-03 Ausweisung neuer Vorrang- und Vorbehaltsgebiete

Langfristig sind Varrang- und Vorbehaltsgebiete im Zusammenhang

mit der Anpassung an den Klimawandel zu sichern. Beides sind bereits
bewahrte Instrumente und Gebietskategorien der Raumardnung, die der
Widmung von Flachen fir ganz bestimmte Nutzungen dienen und in

der Landes- und Regionalplanung festgelegt werden kénnen. In einem
Vorranggebiet sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen.
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plan Bremen

Abb. 7: Flachennutzungsplan Bremen in der Fassung der Bekanntmachung vom 31.05.2001

Vorsorgebereiche im FNP 2025 fiir Bremen

Im Beiplan Nr. 16 »Entwicklungspotenziale zur Anpassung an den Klimawandel« zum Flachennutzungsplan 2025 sind Vorsorgeberei-
che im Stadtgebiet Bremens gekennzeichnet bzw. dargestellt. So ist bei stadtischen Planungen ein besonderes Augenmerk auf die
bioklimatische Situation und auf den Umgang mit Niederschlagswasser zu legen. In diesen Bereichen ist die Sicherung wertvoller, dem
oberflachigen Niederschlagsabfluss bzw. dem 6rtlichen Stadtklima dienender Funktionen und die Verbesserung unginstiger Situationen
von besonderer Bedeutung. Dargestellt sind zudem die Bereiche, in denen die Aufrechterhaltung der Kaltlufttransportfunktion immer
auch Bedeutung fur das Stadtklima angrenzender Uberhitzter Siedlungsbereiche hat. Mit dem Beiplan wird der verbindlichen Bauleitpla-
nung eine erste Informations- und Entscheidungsgrundlage zur Beriicksichtigung van Entwicklungspotenzialen zur Anpassung an den
Klimawandel gegeben. Die Informationen losen jedoch kein direktes Handlungsgebat aus, sondern geben den Planungstragem erste Hin-
weise, wo der Anpassung an den Klimawandel bei Flachennutzungsentscheidungen eine hervorgehobene Bedeutung beizumessen ist.

Quelle: Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr (2014): Begriindung zum Flachennutzungsplan Bremen 2025, Freie Hansestadt Bremen.
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3.9 Integration von Anpassung und Resilienz in Institutionen,

Strategien und Mallnahmen

Ein Varbehaltsgebiet ist demgegentber der Abwagung zugéanglich; d.h.
die festgelegte Nutzung muss in der Abwagung berticksichtigt werden.
Eine Vielzahl van Anwendungsbereichen dieser Instrumente steht mit der
Anpassung an den Klimawandel in einem unmittelbaren Zusammenhang,
z.B. die Festlegung von Gebieten, die fur eine ausreichende Durchliftung
von Siedlungsstrukturen sorgen oder die Festlegung von Uberschwem-
mungsflachen, die dazu beitragen, Schadensrisiken durch Hochwasser zu
reduzieren. Zudem konnen Flachen fir wichtige Ressourcen (z.B. Biodiver-
sitat, Grundwasser), die Veranderungen durch den Klimawandel unterlie-
gen, durch das Instrument Vorranggebiet langfristig gesichert werden.
|A-04 Starkere Beriicksichtigung der Anpassung in der Abwagung

In Entscheidungsprazessen zu Flachennutzungen ist Anpassung an den
Klimawandel in der Regel nur ein Abwagungsbelang neben anderen. Der
Anpassung an den Klimawandel sollte in der Abwagung mit anderen Nut-
zungsansprichen mehr Gewicht verliehen werden. Ein starkeres Gewicht
sallte Klimaanpassung auch angesichts der langfristigen Dynamik der
Veranderungen beigemessen werden.

|A-05 Qualitative Aufwertung von Vorranggehieten

Den Vorranggebieten ist langfristig ein »qualitativer Aspekt« hinzuzufu-
gen. Ein Beispiel ist eine neue Form der Landnutzung unter Nachhaltig-
keitskriterien. Dies wirde auch eine Integration von politischen Zielsetzun-
gen in die Planung bedeuten.

|A-06 Ausweisung von Vorsorge-, Sanierungs- und Entwicklungsgebieten
Langfristig sind Uberlegungen anzustellen, wie das Thema »Anpassung an den
Klimawandel« im Zusammenhang mit der Ausweisung von Varsorge-, Sanie-
rungs- und Entwicklungsgebieten starker als bisher zum Tragen kormmen kann.
Nach der Novellierung des BauGB treten im Stadtumbau neben die bisherigen
Ziele der Anpassung an die demaographische Entwicklung und die wirtschaftli-
chen Strukturumbriiche auch Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutz.
Der Stadtumbau als zentrales Instrument zum Umbau vorhandener Siedlungs-
gebiete ermdglicht es dann, mit Stadtumbaumalbnahmen dazu beitragen, dass
z.B. brachliegende Flachen einer Anpassung an den Klimawandel dienenden
oder einer mit diesen vertraglichen Zwischennutzung zugefihrt werden.

3.9.3 Einsatz informeller Instrumente verstarken

Ein generelles Defizit des formellen Instrumentariums bei der Umsetzung
der aus dem Klimawandel resultierenden Handlungsbedarfe besteht dar-
in, dass das Planungsrecht in seinen Anwendungsmaglichkeiten oft zu
starr ist, um mit den unsicheren und langfristigen Folgen des Klimawan-
dels flexibel umgehen zu kénnen. Zudem stoft es an seine Grenzen, wo
es darum geht, klimawandelbedingte Anpassungserfardernisse innerhalb
bestehender baulicher Flachennutzungen, d.h. im Baubestand, umzuset-
zen. Angesichts dieser Defizite stellen informelle Instrumente, die der Vor-
bereitung und Aushandlung van Planungsentscheidungen dienen kénnen,
eine wichtige Ergdnzung zu formellen Planungsverfahren dar. Ihr Potenzial
besteht darin, Bewusstsein und Akzeptanz fur das Thema Klimaanpassung
zu schaffen, betroffene Akteurs- und Interessengruppen in Prozesse ein-
zubinden und gemeinsame Strategien und MalSnahmen zu entwickeln. Hier
bedarf es einer guten Koordination, ob technisch, arganisatorisch, rechtlich
oder hinsichtlich von Zustandigkeiten und Tragerschaften. Professionelle
Kooperation, starke Vernetzung und ein systematischer Informations- und
Erfahrungsaustausch von Institutionen und Akteuren, mit denen sich Unsi-
cherheiten »meistern« lassen, tragen zur regionalen Resilienz bei.

Es existiert ein sehr breites Spektrum an informellen Instrumenten, z.B.
Regionalmanagement, regionales integriertes Entwicklungskonzept, Inte-
griertes Kistenzonenmanagement, Stadtforum, Stadtteilkonferenz, Zu-
kunftswerkstatt, Arbeitskreis oder Planungszelle.

kurzfristig bis 2020

|A-07 Institutionalisierung eines Regionalmanagements

Die Institutionalisierung eines Regionalmanagements (RM] ist ein vielver-
sprechender Ansatz zur Entwicklung, Umsetzung und Integration raumbe-
zogener Strategien und MafSnahmen zur Anpassung an den Klimawandel.
Die Starke des RM liegt in der ausgepragten Adressatenorientierung. Sie
ist besonders dann von Vorteil, wenn es darum geht, Abstimmungs- und
Aushandlungsprozesse zwischen betroffenen Akteuren und Akteurinnen
zu initiieren. Das RM unterstitzt in der Regel die Umsetzung integrierter




landlicher Entwicklungskonzepte (ILE), wo es als Moderator und Organisa-
tar dient, Information blndelt, Beratung anbietet, die Bevolkerung aktiviert
sawie regionale Entwicklungspotenziale identifiziert und erschlief3t. Als
infarmelles Instrument und auf freiwilliger Basis wird es in Forderprogram-
men durchgefiihrt (z.B. LEADER). Um die Potenziale des Regionalmanage-
ments konsequenter nutzen zu kdnnen, sollte dessen Institutionalisierung
als ein begleitender entwicklungsorientierter Prozess erwogen werden.
Dazu waren die Regionalplanungsstellen mit entsprechenden finanziellen
und personellen Ressourcen auszustatten.

IA-08 Integration in Regionale Entwicklungskonzepte [REK]

Bei Regionalmanagementprozessen in landlichen Regionen bieten Regi-
onale Entwicklungskonzepte (REK] die Chance, Leitbilder und Losungsan-
satze zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu kankretisieren.
Auf diese Weise kdnnen sie entsprechende Festlegungen flr eine Integra-
tion in das formelle Planungsinstrumentarium vorbereiten.

IA-09 Nutzung des Integrierten Kiistenzonenmanagements(IKZM]

Um den Klimafolgen in den Kustenbereichen der Metropolregion begegnen
zu konnen, ist das bereits existierende IKZM als informelles Instrument zu
nutzen. IKZM erfordert im Vorfeld der gesetzlich verankerten Planung eine
systematische Koordination sowie rdumlich ganzheitliche und sektoren-
Ubergreifende Sichtweisen. Mit dem Raumaordnungskonzept fir das nieder-
sachsische Kilstenmeer (ROKK] liegt ein Baustein der niederséchsischen
IKZM-Strategie vor. Es formuliert tibergreifend raumordnerische (unverbind-
liche) Aussagen fiir das gesamte niederséchsische Kiistenmeer. IKZM ist
ein Angebot, um sich tber die verschiedenen Nutzungs- und Schutzansprii-
che im Kistenbereich sowie die daraus resultierenden Kanfliktsituationen
zu informieren und darauf aufbauend Losungsansatze voranzutreiben.

3.94 Neue organisationale Instrumente etablieren

In der Metropolregion Bremen-0ldenburg ist die Integration des Themas
Anpassung an den Klimawandel in Institutionen und Netzwerke Uber neue
und bereits bestehende Organisationsformen (organisationale Instrumen-
te) voranzutreiben. Beispiele sind: Klimarate, Deichverbande, Zweckverban-

de, Stadt- Umland-Verbande, Klimahuros, Koordinierungsstellen, Nachbar-
schaftshilfen und Regionalkonferenzen. Oie Nordwestregion beweist schon
jetzt, dass sie Uber Verwaltungsgrenzen hinweg zu verschiedenen Themen
kooperieren und agieren kann (z.B. durch den Metropolregion Bremen-0I-
denburg im Nordwesten eV., Kemmunalverbund Niedersachsen Bremen
eV). Beispiel fur eine klimawandelbezogene Koordinierungsleistung ist der
»Generalplan Kistenschutz«.

kurzfristig bis 2020

|A-10 Griindung eins Klimarates

Um die enorme Integrationsleistung bei der Anpassung an den Klima-
wandel bewaltigen zu kénnen, bietet sich eine Organisationsform an, die
verschiedene Akteursgruppen in der Metropalregion Bremen-0ldenburg
zusammen bringt. Es ist kurzfristig ein Klimarat zu griinden, der formelle
Entscheidungsprozesse begleitet bzw. diesen vorgeschaltet ist. Als Vorbild
kann der 2013 im Land Niedersachsen gegriindete Waldbeirat dienen.

Er sorgt neben der Beratung des niedersachsischen Ministeriums fur
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz bei grundsatzlichen
Farstangelegenheiten fur mehr Transparenz und Dialog in der niedersach-
sischen Waldpalitik, stafbt Diskussionen an und regt Aktivitaten an. Die
integrierende Rolle des Klimarats besteht zum einen in der Bindelung
und Weitergabe von Informationen, Erfahrungen, regionalen Beispielen
zur Klimaanpassung an Verwaltungen, Wirtschaft, Politik und die interes-
sierte Offentlichkeit. Zudem widmet er sich auch der Moderation gesell-
schaftlicher Verstandigungsprozesse Uber grundsatzliche Wertbegriffe im
Umgang mit den Folgen des Klimawandels sowie Zielkonflikten, die sich
zwischen Handlungsfeldern, im Wechselspiel zwischen Klimaschutz und
Anpassung und anderen gesellschaftlichen Herausforderungen stellen
(z.B. demografischer Wandel, Geschlechtergerechtigkeit, wirtschaftliche
Entwicklung, Lebensgualitat, Nachhaltigkeit). Methoden und Werkzeuge
zur Entscheidungsfindung bei Kanflikten kannten vam Klimarat in Form
eines Demakratie-Labors erprobt, aufbereitet und regional verbreitet
werden. Er wadre somit ein Vermittler von Kompetenzen in Sachen Konflikt-
|6sung und gesellschaftlicher Verstandigung.
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3.9 Integration von Anpassung und Resilienz in Institutionen,

Strategien und Mallnahmen

Eine mogliche Faorm der Institutionalisierung besteht tber einen Arbeits-
kreis mit Varschlagsrecht im Verein Metropolregion Bremen-0Oldenburg
im Nordwesten. Oies wirde die Multiplikataren-Funktion des Vereins
unterstreichen und den 2050-Prozess verstetigen. Der Verein
konnte diese Funktion umso besser wahrnehmen, je mehr er sich zu einer
Plattform fir breite gesellschaftliche Interessen erweitert.

|A-T1 Verstetigung der Interkommunalen Koordinierungsstelle
Klimaanpassung

Die in der Geschaftsstelle des Vereins Metropolregion Bremen-0ldenburg
im Nordwesten angesiedelte »Interkommunale Koordinierungsstelle Kli-
maanpassung« (InKoKa) kann einen wichtigen Beitrag zur Integration des

Themas in den Kommunen der Metrapolregion Bremen-0Oldenburg leisten.

Verschiedene Instrumente sind zu nutzen, um die kommunalen Akteure
und Akteurinnen zu sensibilisieren und zu vernetzen. Dazu zahlen: Initiie-

rung von Leuchtturmprojekten, Durchfihrung von Kooperationsworkshaops,

Exkursionen zu bereits umgesetzten Anpassungspraojekten, Entwicklung
eines Leitfadens fur die kammunale Praxis und von Materialien fur die
Offentlichkeitsarbeit.

|A-12 Unterstiitzung durch Klimaanpassungsheauftrage

Um der Querschnittsaufgabe der Anpassung an den Klimawandel gerecht
zu werden und die Vernetzungsbereitschaft der beteiligten Akteure und
Akteurinnen zu férdern, kdnnen Klimaanpassungsbeauftragte (KAB) die
Verwaltungen von Landkreisen und Kemmunen als »Wissensknaten« und
»Prozessgestaltende« unterstiitzen. Wichtige Funktionen und Aufgaben
der KAB waren die Koordination der Erarbeitung einer Anpassungsstra-
tegie, die Initiierung und (fachliche) Begleitung von Anpassungsmald-
nahmen, die Einbindung relevanter Akteure und Akteurinnen, die Bertick-

einer héheren Ebene mit fachubergreifender Leistungsbefugnis oder als
direkte Stabstelle der Behardenleitung ausschlaggebend.

|A-13 Institutionalisierung der Regionalkonferenz Klimaanpassung
Kiistenregion

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit (BMUB) als federfilhrendes Ressort fiir die Deutsche Anpas-
sungsstrategie (DAS) arbeitet im Standigen Ausschuss ,Anpassung an
die Folgen des Klimawandels” (StA AFK] der Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft Klima, Energie, Mobilitat - Nachhaltigkeit (BLAG KliNa) eng mit
den Bundesléndern zusammen. In diesem Gremium wurde auch die Idee
der Organisation von Regionalkanferenzen zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels entwickelt. Die funf norddeutschen Bundeslander
Bremen, Niedersachsen, Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-
Vorpommern, die im Hinblick auf den Klimawandel sehr ahnliche Heraus-
forderungen zu bewaltigen haben, haben auf dieser Grundlage bereits drei
Regionalkonferenzen (Stand Juni 2014) durchgefiihrt. Ziele der Regional-
konferenzen sind, das Bewusstsein fir die Zusammenhange und Auswir-
kungen des Klimawandels in der Kiistenregion bei lokalen und regionalen
Entscheidungstragern zu schaffen bzw. zu starken, Orientierungshilfen fur
das Handeln von Entscheidungstrégern bereitzustellen sowie palitische
Strategien aus Bund, Landern und Kommunen vorzustellen und zu disku-
tieren. Das Veranstaltungsformat der Regionalkanferenz hat sich bewahrt
und sollte auch in Zukunft fortgesetzt werden.

3.9.5 Fiskalische und 6konomische Instrumente optimieren
und Anreize schaffen

sichtigung moglicher sozialer Folgen van Anpassungsmalinahmen, die Fiskalische Instrumente kénnen ebenfalls der Integration des Themas Kli-
Organisation eines regelmafigen Maonitorings und die Aufklarung tber die maanpassung dienen. Die Steuerungswirkung erfolgt hier jedoch tber finan-
Ergebnisse von bereits existierenden Verwundbarkeitsanalysen. Es ist an zielle Anreize oder Uber den Wettbewerb. Zu Ersteren geharen Forderpro-
den Erfahrungen des Projektes KLIMZUG-Nordhessen bei der Einfuhrung gramme (z.B. Finanzbeihilfen zu hochwasserangepassten Bauweisen oder
van KAB anzukntpfen. Fur eine optimale Vermittlungs-, Vernetzungs- und zur Dach- und Fassadenbegriinung), Subventionen, Pflichtversicherungen,
Integrationstatigkeit der KAB in der Verwaltung war die Ansiedlung auf Abgaben (z.B. Bodenversiegelungsabgaben, Grundwasserentnahmeentgelt,

Regenwassergebiihr], Steuern (z.B. Flachennutzungssteuern) und Zahlun-
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gen fir Okosystemdienstleistungen. Forderprogramme sind derzeit beliebte
fiskalische Instrumente, um das Thema national und regional voranzutrei-
ben. Sie schaffen Rahmenbedingungen, unter denen Konzepte und konkre-
te Mallnahmen entwickelt und umgesetzt werden kénnen. Fir den Bereich
Hochwasserschutz wird diskutiert, hochwassergefahrdete Gebiete als Ent-
scheidungsgrundlage fir die Versicherungspflicht heranzuziehen. Aufgrund
der dem Klimawandel innewohnenden Unsicherheit empfehlen sich nach-
steuerbare Instrumente zur Wahrung van Flexibilitat.

kurzfristig bis 2020
|A-14 Optimierung von Fordermdglichkeiten

Vorsorgemafnahmen mit sehr langem Zeithorizont wie der Klimaschutz
und die Anpassung an den Klimawandel sind nur unzureichend tber
privatwirtschaftliches Engagement zu realisieren. Die Anzahl der Forder-
programme zu Klimaschutz und Anpassung ist hoch. Das bezieht sich
auf etliche europaische, nationale und regionale Programme, die Projek-
te und MalSnahmen zur Anpassung an den Klimawandel unterstitzen.,
Zur weiteren Verbesserung wirde die Kopplung der Férderung mit der
Klimaschutzwirkung der Projekte beitragen. Zudem sind die Programme
hinsichtlich der Spannweiten méaglicher Entwicklungen (z.B. Ausmal des
Klimawandels, Klimaschutz, Strategie und Regulierung der Energiewen-
de] flexibel zu gestalten, um veranderte Rahmenbedingungen kurzfris-
tig berticksichtigen zu kénnen. Zur Starkung regionaler Resilienz sind
Aspekte der gesellschaftlichen Verstandigung und partizipative Ansatze
zu berucksichtigen und zu starken. Da Klimafolgen zwar regional, aber
nicht unbedingt national spezifisch sind, ist auf europaischer Ebene auf
entsprechende Forderprogramme zum Umgang mit den Folgen des Kli-
mawandels fur transnationale Verbinde van Regionen hinzuwirken.

langfristig bis 2050
|A-15 Einfiihrung von Pflichtversicherungen in Risikogebieten

Pflichtversicherungen fur Trager kritischer Infrastrukturen, Unternehmen
sawie Birger und Birgerinnen helfen, klimabedingte Wetterschaden ab-
zufedern und damit die 6ffentliche Hand zu entlasten. Von einer Pflicht-

versicherung waren beispielsweise Betriebsgelande ader Eigenheime in
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten betroffen. Zwei Aspekte spielen
bei deren Einfihrung eine Ralle: Auf der einen Seite sind Eigentimer und
Eigentimerinnen zu verpflichten, ihre Sachguter zu versichern; auf der
anderen Seite sind Versicherungsunternehmen zu verpflichten, auch an
Standorten mit erkennbarem (hohen) Risiko einen Schutz anzubieten.
Pflichtversicherungen gehoren nicht zu den Optionen, die in der Region
»einfach« eingefthrt werden kénnen. Da immer wieder Forderungen nach
ihrer Einfahrung laut werden, lohnt sich umsao mehr eine Debatte um ihre
Ausgestaltung. Diese kannte im Klimarat gefuhrt werden.

Bie Nr. 1
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Wer?
Wissenschaftliche Einrichtungen
Zentrale Koardinierungsstelle
Supervisar

Warum?
Erfolgskontrolle
Qualitatskontrolle
Frihwarnsystem
Optimierung
Offentlichkeitsarbeit

Abb. 8: Bedeutung von
Monitoring und Evaluation
im Kontext Anpassung
an den Klimawandel
(eigene Darstellung)
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3101 Handlungserfordernisse

Nur wenn regelmaldig Uberprift wird, ob der eingeschlagene Weg in Rich-
tung einer klimaangepassten und resilienten Region mit den urspringli-
chen Zielen Ubereinstimmt, sind die regionalen Akteure und Akteurinnen
in der Lage, rechtzeitig die notwendigen Karrekturen vorzunehmen. Die Ein-
richtung eines Manitaring- und Evaluationssystems mit entsprechenden
Impact- und Response-Indikataren im Sinne einer Entwicklungsbeobach-
tung und strategischen Vorausschau gehort zu den Steuerungsinstrumen-
ten, die die regionale Resilienz fordern kénnen.

Unter Monitaring wird hier die systematische Sammlung und Bereitstellung
von Informationen im Sinne einer langerfristigen Beobachtung von Klima-
wirkungen (Impact), Anpassung an den Klimawandel bzw. Resilienz (res-

Wann?
RegelméRig (alle 2 Jahre)
ggf. Zwischenevaluierung

Wie?
Indikatoren gestutzte
Erfolgskontralle
Wirkungsanalyse
Effizizienzkontrolle
Bilanzworkshop
Wissenschaftliche Expertise

MONITORING
EVALUATION

Klimaanpassung

Was?
Gesamtumsetzungsprozess
Teilaspekte der Umsetzung

Regionale Netzwerkaktivitaten
Anpassungsprojekte und -malsnahmen
Anpassungs- und Resilienzziele

ponse) verstanden. Die Evaluation zielt auf die Bewertung der Wirkungen
der Klimaveranderungen, Anpassungsstrategien und -malfinahmen ab. Sie
kann auch zur Erfolgskontrolle der Umsetzung der sektoralen Roadmaps
und der integrierten Roadmap of Change mit entsprechenden Prozess-
oder Gavernance-Indikataren genutzt werden.

Die wesentliche Herausforderung zum Maonitoring und zur Evaluation be-
steht darin, dass derzeit nur wenige Ansdtze zur »Messung« der Fort-
schritte in Richtung Klimaanpassung und Resilienz in der Region vorliegen.
Anschlussfahigkeit besteht derzeit an das Klimafolgenmonitaring einiger
Bundeslander (z.B. Thuringen, Hessen) und an einen Indikatorensatz, der
auf der nationalen Ebene zur Erfolgskontrolle der Deutschen Anpassungs-
strategie (DAS) entwickelt wird.

In Abb. 8 sind Bedeutung, Nutzen, Zweck, Gegenstand, Zeitrdume, Akteure
und Akteurinnen van Monitaring und Evaluation im Kontext der Umsetzung
bzw. Wirkungen van Anpassungsmalinahmen zusammengefasst.

310.2 Datenverfiigbharkeit und bestehende Monitoringsysteme priifen
Es gilt, eine dauerhafte Beabachtung, frihzeitige Erkennung und Bewer-
tung maglicher Klimarisiken und Chancen fur Mensch und Umwelt sowie
die Entwicklung von Anpassungsmalinahmen vorzunehmen. Dazu sind Da-
ten- und Informationsgrundlagen (z.B. meteorologische Parameter, Hoch-
wasserstande, Klimaszenarien, Umweltdaten, Sozialindikataren) fir die
Handlungs- und Aktionsfelder notwendig. Einige der erforderlichen Daten
und Informationen fur ein Anpassungsmanitaring werden in anderen Zu-
sammenhangen erhoben (z.B. als Teil der Nachhaltigkeits-, Umwelt-, Biodi-
versitats-, Sozial- und Gesundheitsherichterstattung).

kurzfristig bis 2020
ME-07 RegelmaRige Aktualisierung und Verbesserung der Datenlage

Der Informationsgehalt der varhandenen Daten wird nicht ausreichen, um
abwagungsfeste Wirkungs-, Impact-, Verwundbarkeits-, Anpassungs- und
Resilienzindikatoren fur ein regionales Klimafolgen- und Anpassungs-



monitoring abhilden zu kénnen. BDeshalb mussen die Datengrundlagen
auf der regionalen und lokalen Ebene weiter verbessert und regelmafig
aktualisiert werden. Fehlende Informationen missen in entsprechender
Qualitat zusatzlich fur das Monitoring ermittelt werden.

ME-O? Analyse bestehender Monitoringsysteme

Bereits bestehende nationale, regionale und sektarale Manitoringsysteme
zur Umwelt-, Gesundheits-, Klima- und Nachhaltigkeitsberichterstattung
sind zu Uberprifen. Und zwar dahingehend, ob Indikatoren fir das Klima-
folgen-, Anpassungs- und Resilienzmonitoring abgeleitet werden kénnen.
Derzeit erarbeitet auf der nationalen Ebene das Umweltbundesamt einen
Indikatorensatz, um Klimawirkungen und Anpassungserfolge in den
Handlungsfeldern der Deutschen Anpassungsstrategie zu beschreiben.
Weiterhin sind Indikatorensysteme zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie, zur Biodiversitatsstrategie, das Indikatorensystem der »Landerinitia-
tive Kernindikataren« sowie die Aktivitaten einzelner Bundeslander zum
Klimafolgenmonitoring in den Blick zu nehmen.

ME-03 Weiterentwicklung des sektorbezogenen Monitoring
Indikatorensatze bereits existierender Manitaringsysteme sind um weitere,
auf das Thema Klimafolgen und Klimaanpassung zugeschnittene Bereiche
zu erweitern. Beispiele: Im Bereich Energie ist die Bildung van Energieindi-
katoren von Bedeutung, mit denen var dem Hintergrund der Energiewende
ein regionales Monitaring der Energieversargung bewerkstelligt werden kann
(z.B. Art und Lage von Erzeugungs-, Verteilungs- und Steuerungsstrukturen
und damit verbunden deren Exponiertheit gegentber dem Klimawandel,
sowie bestehende Anpassungsmalinahmen). Im Bereich Lagistik ist ein
Monitaring aufzubauen, mit dem die Haufigkeit, Intensitat und raumli-

che Verortung von Extremwetterereignissen, sowie die Schadenskosten
beobachtet werden konnen. Im Bereich Landwirtschaft sind im Rahmen
eines Agrar-Umweltmonitoring Indikatoren zur Nahrstoffhilanz und zum
Erosionsrisika in der Region zu becbachten. Van Bedeutung sind zudem die
Friherkennung van Trockenperiaden, ein flachendeckendes Monitoring van
Schadorganismen und die Uberwachung von Tierkrankheiten. Im Bereich
Kustenschutz ist die Umsetzung von Pilotprojekten zu alternativen Kisten-

schutzoptionen einem Manitoring und einer anschliefbenden Evaluation zu
unterziehen, um die Wirksamkeit bestimmen zu kénnen. Im Handlungsfeld
Naturschutz/Biodiversitat sollte mit dem Monitoring klimasensibler Arten
und Lebensrdume begonnen werden. Im Bereich Gesundheit sind es das
Monitoringsystem zur Hitzebelastung des Deutschen Wetterdienstes, das
Pollen-Maonitoring zur Beobachtung von Pallen mit hahem allergischen
Potenzial (z.B. Ambraosia) der Stiftung Deutscher Polleninformationsdienst,
die Beobachtung zur Ausbreitung von Ambraosia in Niedersachsen durch die
Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt in Gottingen, das Zecken-
Monitaring zur Beobachtung potenzieller Krankheitstibertrager, das seit
2008 uber das Niederséchsische Landesgesundheitsamt (NLGA) in aus-
gewahlten Regionen Niedersachsens durchgefihrt wird, das bundesweite
Stechmucken-Manitaring, das seit 2072 van der Senckenberg Gesellschaft
fur Naturforschung (SGN) aufgebaut wird und schliefblich das Manitoring
und die Meldung van neu auftretenden Infektionskrankheiten, die im Rah-
men des Infektionsschutzgesetz (IfSG) geregelt sind (z.B. Lyme-Borreliose,
Frihsommer- Meningoenzephalitis, Leishmaniasis, Dengue-Fieber].

langfristig bis 20560

ME-04 Identifizierung von Risikogebieten und Entwicklung

von Meldesystemen

Bei neu auftretenden Arten mit hoher Invasivitat und gesundheitlicher Re-
levanz (z.B. Ambrosia und Eichenprozessionsspinner] sind deren Eintrags-
wege und Verbreitung zu beobachten und zu ermitteln. Entsprechende
Meldesysteme sind durch die Einbeziehung der Bevolkerung zu optimie-
ren. Beides sind wichtige Grundlagen zur Identifizierung und Ausweisung
von Risikogebieten. Das Manitaring van Ambrasia und Eichenprozessions-
spinner ist zundchst auf sensible Teilbereiche von Kommunen zu konzent-
rieren (z.B. Kindergéarten, Spielplatze, Naherholungsgebiete).

ME-05 Entwicklung und Aufbau integrierter Monitoring- und Warnsysteme
Viele der existierenden Informations- und Umweltiberwachungssysteme
stellen bislang kein integriertes Monitoring dar. Auf bundes- und regionaler
Ebene sind mittel- bis langfristig integrierte Monitoringsysteme aufzubau-
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en, die Zustande, Wirkungen und Anpassungen aus den verschiedenen
Sektoren und Bereichen (Gesundheit, Klima, Soziales, Okanomie, Umwelt)
miteinander verknipfen. Dies bedeutet beispielsweise, dass das Hitze-
warnsystem des Deutschen Wetterdienstes mit der Erfassung der Mor-
biditats- und Mortalitatsdaten nach einer Hitzewelle gekoppelt oder die
Daten des Pollenmanitoring van PID und BWD mit einem Allergiemonito-
ring verknupft werden, um auf diese Weise nicht nur die gesundheitsrele-
vanten Umweltfaktoren des Klimawandels zu bechachten, sondern diesen
auch die jeweiligen gesundheitlichen Beeintrachtigungen zuzuordnen.

310.3 Integriertes Kern-Indikatorensystem fiir die

Roadmap of Change entwickeln

Die Wirksamkeit van Klimaveranderungen, deren Folgen und daraus entwi-
ckelte Anpassungs- und Resilienzstrategien sind mit geeigneten Indikataren
zu prufen und in einem Indikatorensystem zusammen zu tragen. Die Ent-
wicklung derartiger Indikatorensysteme steckt noch in den Kinderschuhen.
Bei der Fortschreibung der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS), der Aktivi-
taten zum Klimafolgenmonitaring einzelner Bundeslander, sind erste Impact-

und Response-Indikatoren formuliert worden. In diesem Sinne gilt es auch,
fur die integrierte Roadmap of Change und die zehn sektoralen Roadmaps
Vorschlage fur ein indikatorengestltztes Maonitoringsystem zu entwickeln,
das sawaohl Wirkungs- als auch Anpassungsindikatoren umfasst.

Ein Monitoringsystem kann unterschiedliche Funktionen in verschiedenen
Kombinationen besitzen: die Funktion der Berichterstattung, Kommuni-
katian, Erfolgskontraolle, Zielerreichung, Entscheidungsunterstitzung oder
Steuerung. Bei der Entwicklung des Indikatorensatzes spielt dies eine zent-
rale Raolle. Grundgedanke ist, dass die Beschreibung der zeitlichen Entwick-
lung der Folgen des Klimawandels Uber Impact- und Response-Indikatoren,
die Evaluation von Anpassungsmalinahmen ermdglicht. Zudem wird die
Notwendigkeit einer Nachsteuerung aufzeigt und damit ggf. die Gefahrvan
Fehlanpassung (Maladaptation) vermieden.

Gegenstand eines Maonitoring- und Evaluationssystems sollten zudem As-
pekte der sozialen Verwundbarkeit und der Umweltgerechtigkeit sein. Von
Bedeutung waren auch Prozess- und Gavernance-Indikataren. Mit ihnen
kann im Sinne einer Durchfihrungskontrolle Uberprift werden, ob die im
Rahmen der sektoralen bzw. integrierten Roadmap identifizierten Malnah-
men tatsachlich in dem vorgesehenen Zeitraum angegangen bzw. realisiert
worden sind. Vorarbeiten dazu beschreiben die nordwest2050-Berichte
zur Verwundbarkeitsanalyse. Fur die Malbnahmen, die umgesetzt wurden,
bedarf es einer Wirkungskantralle, die die Frage beantwartet, ob die ange-
strebte Wirkung [Minimierung der Verwundbarkeit oder Steigerung der Res-
ilienz) erzielt wurde oder nicht.

kurzfristig bis 2020
ME-06 Festlegung und Operationalisierung eines Rahmenwerks

Die Organisation von Indikatoren fur ein integriertes Klimafolgen- und
Anpassungsmanitoring orientiert sich an dem international anerkann-
ten Ansatz, der urspringlich von der europdischen Umweltagentur EEA
erarbeitet wurde. Unter dem Namen DPSIR-Maodell folgt dieser Ansatz der
Idee, dass die Aktivitaten des Menschen (Driving-Force) auf die natirliche



Umwelt einwirken (Pressure] und damit den Zustand der Umwelt, sowie
die Qualitat und Menge der natirlichen Ressourcen (State), verandern
(Impact). Politik, Medien und Offentlichkeit wiederum reagieren auf diese
Verénderungen (Response). Relevant fiir das Indikatorensystem zu den
sektoralen Roadmaps und der integrierten Roadmap of Change waren
insbhesondere die Impact- und Responseindikatoren.

ME-07 Ableitung von (Kern-) Indikatoren

Steht das Rahmenwerk, sind entsprechende Indikatoren zu identifizieren,
auszuwahlen und darzustellen. Je nach Funktion des Indikatorensystems
sind unterschiedliche Akteure und Akteurinnen eingebunden (z.B. aus
Fachverwaltungen, Palitik, statistischen Amtern, Wirtschafts- und Umwelt-
verbanden, Unternehmen, Offentlichkeit). Bei der Ableitung von Kernindika-
toren fur den Indikatarensatz sind u.a. folgende Auswahlkriterien heranzu-
ziehen: Abbildung von Anpassung (Resilienz) und Klimawirkungen/-folgen,
zeitliche Entwicklung, Verstandlichkeit, Zulassen einer eindeutigen
Interpretation, wissenschaftliche Basis, eindeutige Definition und Zielori-
entierung. Der Umgang mit den Auswahlkriterien »zeitliche Entwicklung«
und »Zielorientierung« stellt eine Herausforderungen dar. Im Gegensatz zu
anderen Indikatorensystemen liegen Zeitreihen zu Wirkungen von Klimafol-
gen und Anpassungsstrategien und konkrete Ziele (wie beim Klimaschutz)
zur Anpassung kaum var und lassen sich oft auch schwer ermitteln.
ME-08 Entwurf eines integrierten Kernindikatorensystems

Auf Basis dieser Rahmenbedingungen und Voraussetzungen wird ein
erster Entwurf an Impact- und Response-Indikatoren zur Entwicklung
eines indikatarenbasierten Manitoringsystems zur integrierten Roadmap
of Change identifiziert. Anschlussfahig sind die Indikatoren an bereits
existierende bzw. sich in Entwicklung befindliche Indikatarensysteme.
Darunter sind das Indikatorensystem zur Deutschen Anpassungsstrategie
sowie die weiteren Entwicklungen des Klimafolgenmonitorings auf Bun-
deslanderebene. Das Regionalmanitoring des Metropolregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten eV, das bisher keine Indikatoren zum Klima-
wandel im engeren Sinne beinhaltet, kann bei der Messung der regionalen
Resilienz insgesamt eine Bedeutung erlangen.
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DPSIR-Modell

Das OPSIR-Madell beschreibt eine Abfolge von Zusammenhangen zwischen Einflussgrofben und Wirkungen

auf die Umwelt. Diese sind im Zusammenhang mit dem Klimawandel:

> D = Driving force (Treibende Kraft): gesellschaftliche oder wirtschaftliche Prozesse, die auf die Umwelt
wirken kdnnen (z.B.Energieproduktion).

> P = Pressure (Belastung]: tatséchlich resultierende Umweltbelastungen (z.B. Treibhausgasemissionen).
> S = State (Status): aktueller Zustand in der Umwelt (z.B. Lufttemperatur, Niederschlag, Wind).
> | = Impacts (Wirkung): Effekte in der veranderten Umwelt (z.B. Verdnderungen des Grundwasserhaushaltes).
- R =Responses (Reaktion]: Mallnahmen von Natur und Gesellschaft als Antwort auf die Verdnderungen.
Abb. 9: DPSIR-Modell Quelle: Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft, Zrich, 2008
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Impact- und Response-Indikatoren zu Handlungsfeldern von nordwest

Handlungsfeld

Ernédhrung / Landwirtschaft

Energieversargung

Infrastrukturen (Verkehr, Bau)

Raum-, Regional- und Bauleitplanung

Biodiversitat / Naturraum

Kistenschutz

Menschliche Gesundheit

Tourismus / Naherholung

Impact-Indikatoren

Verschiebung agrarphanaologischer Phasen,
z.B. Beginn der Apfelblite, Hagelschaden in der Landwirtschaft

Wetterbedingte Unterbrechungen der Versargung mit
Strom, Gas, Kraftstoffen und Warme

Schiffbarkeit der Binnenschifffahrtsstralien,
witterungsbedingte Strallenverkehrsunfalle

Warmebelastung in Stadten,
sommerlicher Warmeinseleffekt

Veranderung van Artengemeinschaften,
Veranderung van Arealgrenzen

Veranderungen der Kistenmorphologie,
Belastung der Schutzsysteme,
Sturmflutschadensrisiko

Hitzebelastung, Pollenbelastung,

Belastung mit Ambrosia-Pallen,

Befall durch Eichenprozessionsspinner,

vektorassaoziierte Krankheiten, Belastung van Badegewassern

Praferenz von Urlaubsreisezielen

Response-Indikatoren

Anpassung von Bewirtschaftungsrhythmen,

Anbau und Vermehrung warmeliebender Ackerkulturen,
Kérnermaissarten nach Reifegruppen,
landwirtschaftliche Beregnung

Diversifizierung des Energieverbrauchs,
Moglichkeiten der Stromspeicherung,
Berticksichtigung von Klimawirkungen in Notfallplanen

Streumittelverwendung,
Vorhersagefahigkeit der Frihwarnsysteme

Erholungsflachen, klimawandelangepasstes Bauen,
Vorranggebiete fur (vorbeugenden) Hochwasserschutz,
Erholungsgeeignete Flachen in Stadten innerhalb bioklimatisch
belasteter Gebiete

Biotopverbundsysteme

Strand-, Dinen- und Deichvorlandsicherung,
Investitionen in Kiistenschutzmalnahmen,
Haufigkeit van SperrwerksschlieSungen

Hitzewarndienst, Erfolge des Hitzewarnsystems,
Polleninformationsdienst

Nachhaltige Tourismusangebote

Quellen: Zusammenstellung von Impact- und Response-Indikatoren aus UBA (2012), BfN (2010), BMVBS (2011, BLAG-KIiNa (2012), sektorale Roadmaps und sektorale und regionale Verwundbarkeitsanalyse des
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Die integrierte Roadmap of Change und die zehn sektoralen Roadmaps zeigen,
welche Handlungspfade, Strategien und Malbnahmen tbergreifend und hand-
lungsfeldbezogen von den regionalen Akteuren und Akteurinnen ergriffen wer-
den kénnen. Denn ihr Ziel soll es sein, die Metropolregion Bremen-0ldenburg
im Nordwesten gegentber den Folgen des Klimawandels klimaangepasster,
robuster und resilienter zu gestalten. In einem ndchsten Schritt gilt es, sich
»auf den Weg zu machen«, um Anpassung an den Klimawandel in der Regian,
in den Kommunen, in Verbanden, Vereinen und in der Zivilgesellschaft zu eta-
blieren. Zudem sind notwendige Anpassungsoptionen umzusetzen. Bereits
bestehende Politiken, Prozesse, Initiativen und Instrumente bieten vielfaltige
Anknupfungspunkte, um die Anschlussfahigkeit der in den Roadmaps formu-
lierten Handlungsstrategien und -optionen sicherzustellen (siehe 4.1).

Mittelfristig gilt es, Vorgaben zum regionalen Monitoring und zur Evaluie-
rung zur Anpassung an den Klimawandel umzusetzen. Ein wesentlicher Be-
standteil dabei ist die Entwicklung eines Indikatarensystems, in dem Wir-
kungs- und Anpassungsindikatoren formuliert werden (siehe dazu oben die
Empfehlungen zur Ubergeordneten Herausforderung »Manitoring und Eva-
luation von Klimafolgen, Anpassung und Resilienz«). Die Umsetzung regio-
naler Anpassung muss sich aber auch an Erfolgsfaktoren messen lassen.
In 2050 wurden diese entwickelt (siehe 4.2). Wichtig ist schliefd-
lich die Beantwortung der Frage, welche allgemeinen Anpassungsprinzipi-
en und Handlungsempfehlungen der integrierten Roadmap of Change auf
andere vergleichbare Regionen und Kantexte Ubertragbar sind, und wo die
Grenzen einer solchen Ubertragung liegen (siehe 4.3).




41 Umsetzung der integrierten Roadmap of Change

Mit der integrierten Roadmap of Change und den sektoralen Roadmaps
stehen den Institutionen, Akteuren und Akteurinnen der Metropalregion
Bremen-0ldenburg Orientierungsrahmen zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels und zur Steigerung der Resilienz zur Verfiigung. Die integrier-
te Roadmap beschreibt fur die betrachteten Handlungsfelder und tberge-
ardneten Herausforderungen der Region kurzfristige und langfristige Emp-
fehlungen fur die Anpassung an den Klimawandel und die Steigerung der
Resilienz bis 2050. Die Roadmap stellt damit eine gute Grundlage fur einen
mittel- bis langfristigen Prozess dar, in dem schrittweise mit den jeweiligen
regionalen Akteuren und Akteurinnen sowie gesellschaftlichen Gruppen der
formulierte Handlungsbedarf umgesetzt werden kann.

Anpassung an den Klimawandel ist eine Querschnittsaufgabe. Die integ-
rierte Roadmap of Change bezieht die grundsétzlichen Uberlegungen und
Ansdatze der Bundeslander Niedersachsen und Bremen in ihren jeweiligen
landerspezifischen Anpassungsstrategien zum Klimawandel ein. Zu den
gralden Herausforderungen gehdrt es, die Strategien und Mallnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel und zur Steigerung der Resilienz in regi-
anale, kommunale und unternehmensbezogene Planungs- und Entschei-
dungsprozesse bestmaglich zu integrieren.

Die integrierte Roadmap of Change adressiert nicht nur eine Vielzahl von
Akteuren und Akteurinnen aus Palitik und Verwaltung. Sie erfordert auch
die Eigenverantwortung von Unternehmen und der Zivilgesellschaft. Jede
einzelne Institution und die einzelnen Birger und Burgerinnen der Region
sind aufgefordert, sich mit den Folgen des Klimawandels auseinanderzu-
setzen und Varsargestrategien zu entwickeln. Erfolgsfaktaren sind dabei
die Vernetzung der Akteure und Akteurinnen, ein partnerschaftliches Vor-
gehen und die Nutzung van Synergien. Insbesondere die interkommunalen
Gremien sind hierfur interessant.

- Metropolregion Bremen-0ldenburg im Nordwesten eV.: Insbesondere
die vam Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit (BMUB) geférderte Interkommunale Koordinierungsstelle Klimaan-
passung (InKoKA] ist ein wichtiger Ankntpfungspunkt. Sie wird in Koope-

ration mit dem Kommunalverbund Niedersachsen-Bremen eV. und dem
Senatar fur Umwelt, Bau und Verkehr der Freien Hansestadt Bremen aufge-
baut. Ziel van InKoKa ist die Zusammenfihrung der in 2050 und
anderen Anpassungsprojekten erarbeiteten regionalen Anpassungsstrate-
gien, die Initiierung van Strategien und Projekten fur die kommunale Ebene
und ggf. deren Abgleich mit bundespolitischen Handlungszielen (u.a. Deut-
sche Anpassungsstrategie). Die kommunale Ebene soll bei der Umsetzung
beispielhafter Leuchtturmprojekte begleitet und unterstitzt werden. Hierzu
wird sie ahnlich gelagerte Anpassungsprobleme in der Region aufspiren,
projektbezogene Schltsselakteure und -akteurinnen sowie Organisatio-
nen identifizieren. Sie wird in Kooperationsworkshops Wissen generieren
und Lernprozesse anstofben. Dartber hinaus werden Anpassungsexkursi-
anen angeboten, die interessierte Akteure und Akteurinnen zu Projekten
mit varbildlicher Anpassungspraxis fuhren und zum Nachahmen anregen.
Schliefblich sollen Informationen zum Klimawandel zielgruppenspezifisch
und verstandlich aufgearbeitet werden.

> Netzwerk fiir Innovation und Griindung im Klimawandel [NIK): Die Ver-
kndpfung von Klimaanpassung, Innovation und Grindung auf regionaler
Ebene stellt den Rahmen fur das Netzwerk fur Innavation und Grindung im
Klimawandel (NIK) dar. Ziel von NIK ist es, innovative Lasungen zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels mithilfe von regionalen Akteuren und
Akteurinnen durch Workshops und Beratungen zu identifizieren und hierzu
Grundungsideen zu unterstitzen. Der Schwerpunkt liegt darauf, bestehende
Innavations- und Grdndungszentren um ein Beratungsangebot zu Fragen
des Klimawandels und der Klimaanpassung zu erweitern. Das NIK engagiert
sich in den regionalen Strukturen der Metropolregion. Auferdem verfolgt es
den Aufbau leistungsfahiger Kooperationen mit regionalen Akteuren und
Akteurinnen der Innovations-, Grindungs- und Wirtschaftsforderung sowie
mit denen der Landes- und Regionalpalitik. Ergdnzend wird das NIK einen
Klimaanpassungswettbewerb etablieren und jahrliche Innovationsreports fur
Klimaanpassung erstellen. Damit unterstitzt es die bestehenden Einrichtun-
gen der Innavations- und Grindungsberatung in der Metropolregion Bremen-
Oldenburg. Das Netzwerk setzt hier unmittelbar an den Forschungsergebnis-
Sen von 2050 an und sichert Unternehmen, Grindern, Kammern
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ist eine Willensbekundung vie-
ler Akteure aus Palitik, Verwal-

tung, Wirtschaft, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft, Klimaan-

passung mit ihren jeweiligen
Gestaltungsmaoglichkeiten in
der Metropalregion Bremen-
Oldenburg zu ermaglichen

(Quelle: www.nordwest2050.de)
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und Verbanden auch Uber das Projekt hinaus Zugang zu Informationen und
Beratung mit Blick auf Chancen und Risiken des Klimawandels. NIK stellt ein
vom BMUB geférdertes und von der Metropalregion Bremen-0ldenburg im
Nordwesten eV. sawie der Stadt Oldenburg kofinanziertes Projekt dar. Es wird
in Zusammenarbeit zwischen dem Fachgebiet Innovationsmanagement und
Nachhaltigkeit und dem Lehrstuhl fir Unternehmensfihrung und betriebli-
che Umweltpalitik durchgefihrt und kooperiert eng mit regionalen Partnern
und Partnerinnen wie der Interkommunalen Koardinierungsstelle Klimaan-
passung des Metropolregion Bremen-0ldenburg im Nordwesten elV..

- Kommunalverbund Niedersachsen-Bremen e.V.: Der Komnmunalverbund
Niedersachsen-Bremen eV. hat in der Vergangenheit zu verschiedenen
Themen (z.B. Demografie, Einzelhandelsgrolprojekte, Raumstrukturkon-
zept) Regionalgesprache und Workshops zur Abstimmung interkommuna-
ler Prozesse initiiert und koordiniert. Im Ergebnis liegen beispielsweise ein
raumplanerischer Vertrag zur Steuerung von Einzelhandelsgralbprojekten
fir die Region Bremen vor sowie das Moderationsinstrument IMAGE (In-
terkommunale Moderation von Ansiedelungsvorhaben des grofflachigen
Einzelhandels) zur Schlichtung von Streitigkeiten bei der Einzelhandelsan-
siedlung. Mit dem Demagrafie-Manitoring, den Workshops zum Masterplan
Demografie und dem Masterplan wurden Instrumente zur Erarbeitung, Be-
obachtung und Steuerung der demografischen Entwicklungen beim Kom-
munalverbund erarbeitet. Ahnliche Gesprachsrunden - unter Nutzung der
bisherigen Erfahrungen in der interkommunalen Zusammenarbeit - waren
auch fur das Thema Anpassung an den Klimawandel denkbar.

- Regionalforum Bremerhaven: Anpassung an den Klimawandel wird im
Masterplan Klimaschutz des Regionalforums Bremerhaven bereits heute
explizit anvisiert. Dabei soll die Strategie der Anpassung sowohl Aspekte
des Risikomanagements als auch die Wahrnehmung sich neu ergebender
Entwicklungspotenziale berticksichtigen.

- Anpassungsprozesse in Niedersachsen und Bremen: Im Jahre 2009
vergffentlichte das Niedersdchsische Ministerium fur Umwelt und Klima-
schutz das Strukturpapier fir eine niedersachsische Klimaanpassungs-

Umsetzung der integrierten Roadmap of Change

strategie. Mittlerweile liegen mit der »Empfehlung fur eine niedersachsi-
sche Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels« (2012 und
der »Klimapolitischen Umsetzungsstrategie Niedersachsen« (2013) zwei
Dokumente mit kankreten MalSnahmen vor. Hervargegangen sind diese aus
der Arbeit der Regierungskammission Klimaschutz, deren Aufgabe es war,
ein grundlegendes Klimaschutzkonzept fur Niedersachsen erstellen. Die
Regierungskommission bestand aus Mitgliedern der Wirtschaftsverbande,
Unternehmen, Gewerkschaften, Wissenschaft, der Umweltverbdnde, der
kommunalen Spitzenverbande, Kirchen, Land- und Forstwirtschaft sowie
der Verwaltung. Flankiert wurde die Entwicklung der niedersachsischen An-
passungsstrategie durch das vorm Niedersachsischen Ministerium fir Wis-
senschaft und Kultur geforderte 5-jahrige Vorhaben Klimafolgenforschung
in Niedersachsen (KLIFF). An dem Forschungsverbund waren 21 Universi-
taten und Faorschungseinrichtungen beteiligt. Ziel war die Erweiterung der
Wissensgrundlage tber Auswirkungen des Klimawandels sowie Anpas-
sungsoptionen in den Bereichen Landwirtschaft (Pflanzen- und Tierproduk-
tion), Wald, Binnengewasser, Kiiste und Raumplanung. Erganzend wurden
regionale Klimaszenarien fir Niedersachsen erstellt.

Auf kammunaler Ebene hat die Stadt Syke im Landkreis Diepholz von 2010
bis 2012 als Modellkommune an dem bundesweiten - vom ehemaligen
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) geftr-
derten - Programm StadtKlima im Experimentellen Wohnungs- und Stad-
tebau (ExWoSt) teilgenommen. Mit lokalen und regionalen Netzwerkpart-
nern und -partnerinnen wurden in einem modellhaften Beteiligungsprozess
(Klima-Tische) urbane Konzepte und Strategien im Umgang mit den Falgen
des Klimawandels fiir vier zentrale Handlungsfelder entwickelt (Wasserwirt-
schaft, Land- und Forstwirtschaft, Grin- und Freiflachenplanung und Nah-
erholung). Im Juli 2012 wurden die Syker Klimaanpassungsstrategie und ein
Aktionsplan Anpassung mit konkreten Malbnahmen und vier Leitprojekten
vaom Rat der Stadt Syke zur Kenntnis genommen. Aufbauend darauf wurde
der Verwaltung der Auftrag erteilt, die vorgeschlagenen Strategien, Projekte
und Malbnahmen zeitnah und im Rahmen der finanziellen und persaonellen
Moglichkeiten Uber einen langeren Zeitraum umzusetzen.



In Bremen hat der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehrim Dezember 2012 auf
der Basis van Erfahrungen und Erkenntnissen sowie einer Studie zu aktuel-
len Klimaprojektionen fur die Region Bremen das Fachkanzept »Klimawandel
in Bremen - Folgen und Anpassung« erstellt. Mit dem Konzept wird das Ziel
verfolgt, das Land Bremen moglichst robust gegendber potenziellen Klimafol-
gen aufzustellen. Es beschreibt synoptisch zentrale Sachstande und Fragen
zum Klimawandel fir die Handlungsfelder Kiistenschutz/Hochwasserschutz/
Wasserwirtschaft, Bodenschutz und Landwirtschaft, Biodiversitat und Natur-
schutz, Infrastrukturen und sicherer Betrieb von Industrieanlagen, Stadtpla-
nung/Stadtentwicklung sowie Landschaftsplanung. Zudem wird aufgezeigt,
dass das Land Bremen in einzelnen Handlungsfeldern bereits etliche kankrete
Aktivitaten zur Anpassung an den Klimawandel umsetzt. Neben den Anpas-
sungen im Bereich Kisten- und Hochwasserschutz (Deicherhéhung) sind dies
die Integration von Klimawandelfolgen im Rahmen der Neuaufstellung des
Landschaftsprogramms und des Flachennutzungsplanes, die Berlcksich-
tigung potenzieller Klimafolgen fir das Stadtklima oder die Erstellung des
Gutachtens »Auswirkungen des Klimawandels auf Arten und Biotope in der
Stadtgemeinde Bremen« im Bereich Naturschutz/Biodiversitat.

Hervorzuheben ist auch das Projekt »KLAS - Klimaanpassungsstrategie
extreme Regenereignisse in der Stadtgemeinde Bremen, das im Rahmen
der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (JAS) vom BMUB
gefordert wird. Von 2072 bis 2014 werden mit relevanten Akteuren und Ak-
teurinnen Strategien und Malbnahmen entwickelt, die helfen sollen, Aus-
wirkungen van extremen Regenereignissen zu vermindern, und das damit
einhergehende Risikamanagement zu verbessern. Im Dezember 2011 ver-
einbarte der Senatar fur Umwelt, Bau und Verkehr fur das Land Bremen eine
Kooperation mit dem Deutschen Wetterdienst (DWD). Die abgeschlossene
Verwaltungsvereinbarung dient der Vorbeugung und Varsorge von Katastro-
phen und der Zusammenarbeit im Bereich des Klimawandels.

Innerhalb der Bremerhavener Stadtverwaltung ist die Sensitivitat fur die
Folgen eines beschleunigten Klimawandels ebenfalls erkennbar, wobei der
Anstieg des Meeresspiegels als unmittelbare Folge des Klimawandels fur
Bremerhaven als priaritér bestimmt wurde. Einige Ressarts stellten weiter-

gehende Uberlegungen zu moglichen Auswirkungen kommender Klimaver-
anderungen an. So hat das Gartenbauamt bereits vor Jahren eine Untersu-
chung bezuglich der Trockenheit- und Hitzeanféalligkeit des Baumbestandes
in einem stadtischen Park beauftragt. 2013 hat Bremerhaven als Pilotstadt
an einem Projekt zur Fortschreibung der Deutschen Anpassungsstrategie
(DAS] teilgenommen. Dartber hinaus wurden Nichtregierungsorganisationen
und Wirtschaftsunternehmen bei einer Klimaborse fur die Klimaanpassung
sensihbilisiert und Moglichkeiten zu weitergehenden Kooperationen eréffnet.

Im Bereich des Klimaschutzes hat Bremen 2009 das Klimaschutz und Energie-
programm (KEP) 2020 beschlossen. Seine Grundlage ist das verbindliche Ziel,
die bremischen CO--Emissionen bis 2020 um mindestens 40% gegenuber
1990 zu reduzieren. Das Land Bremen machte damit seine CO=-Vermeidungs-
palitik auf eine breite Basis stellen, seine Klimaschutzaktivitdten verstarken
und die 6ffentliche Verankerung dieses bedeutenden Themas voran bringen.

> Neue Hanse Interregio: Die Neue Hanse Interregio (NHI] ist ein interregio-
naler Kooperationsverbund der deutschen Lander Niedersachsen und Bre-
men sawie der niederlandischen Provinzen Orenthe, Fryslan, Groningen und
Overijssel. Seine Schwerpunktthemen leiten sich aus regionalpolitischen
Fragen ab, die fir die Gesamtregion eine wichtige Rolle spielen, namentlich
in den Bereichen Wirtschaft, Infrastruktur, Umwelt, Energie und Kultur. Die
NHI ist sowohl ein interregionales Austauschforum der Landes- und Pro-
vinzregierungen und ihrer Verwaltungen, als auch die Basis fir neue Koope-
rationsinitiativen. Die NHI besteht seit 1991. Die Erfahrungen versetzen sie
besanders gut in die Lage, Potenziale und Barrieren in der interregionalen,
grenzlberschreitenden Zusammenarbeit zu identifizieren und Losungen
im NHI-Kooperationsraum friihzeitig zu erarbeiten.

Die Aufzahlung dieser Initiativen und Ankntpfungspunkte ist wichtig, weil
die Entwicklung der Roadmap of Change als offener Prozess angelegt ist.
Sie stellt kein fertiges Werk dar, sondern kann als ein »lebendes« Dokument
begriffen und verwendet werden. Neue Erkenntnisse und Erfordernisse zu
Klimaveranderungen, Klimafolgen und Anpassungsmaflinahmen sollen in
die Roadmap of Change integriert werden.
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4.2 Erfolgsfaktoren zur Umsetzung regionaler Anpassungsprozesse

Eine Umsetzungvon regionaler Anpassung an den Klimawandel und die Star-
kung regionaler Resilienz kann nur gelingen, wenn deren Erfolg in regelma-
Sigen Abstanden Uberprift wird. Daflr bedarf es geeigneter Erfolgsfaktaren
und einem Verfahren zur Uberpriifung. In Kooperation mit der Universitat Got-
tingen und dem NOVA-Institut in Bann wurde im 2050-Projekt von
der Arbeitsgruppe Roadmap of Change ein Erfolgsfaktoren-Konzept entwi-
ckelt. Grundlage dieses Konzepts sind 14 Erfolgsfaktaren, die aus regionalen
Veranderungsprozessen und Verfahren wissenschaftlichen Wissenstransfers

herausgefiltert wurden. Diese sind erprobt und wurden auf das Thema Klima-
anpassung und die Umsetzung in der Metropolregion Bremen-0ldenburg im
Nordwesten angepasst. Die Erfolgsfaktoren ermaglichen eine erste struktu-
rierte Prozess-Evaluation und kénnen dazu dienen, Starken und Schwachen
des Prozesses der Implementierung und Umsetzung der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels, der sektoralen Roadmaps und der integrierten
Roadmap of Change zu identifizieren und zu bewerten. Tabelle 3 gibt einen
Blick Uber das Spektrum der Erfolgsfaktoren.

Tab. 3: Erfolgsfaktoren (EF) fir die Umsetzung der Roadmap of Change (veréndert nach Bécher und Trankner (2008): Erfolgsfaktoren integrierter landlicher Entwicklung. In:
Bdcher, Krott, Trénkner (Hg): Regional Governance und integrierte landliche Entwicklung, Springer, Heidelberg.)

Nr Erfolgsfaktoren Erlduterungen zu den Erfolgsfaktoren
EF-01 Problemdruck und Ein gewisser Problemdruck ist notwendig, um die Umsetzung von Anpassungsstrategien in der Metropolregion Bremen-0ldenburg anzustofllen.
Lasungswille Wichtig ist eine gemeinsam empfundene Betroffenheit von Personen oder Gruppen, damit ein tragfahiger, gemeinschaftlicher Losungswille
entsteht.
EF-02 Leitbild/Vision Eine Vision oder ein Leithild einer klimaangepassten und -resilienten Region vermittelt ein erstrebenswertes »kondensiertes« Bild der Zukunft. Es
verdeutlicht den regionalen Akteuren und Akteurinnen die generelle Richtung der gewlinschten Entwicklung bzw. des Verdnderungsprozesses.
EF-03 Kooperation/ Die Entwicklung und erfolgreiche Umsetzung der regionalen und sektoralen Anpassungsstrategien und -mafinahmen sind nur durch Koopera-
Win-Win tion aller relevanten Akteure/Akteurinnen und Sektoren maglich. Kooperationen kénnen dann entstehen, wenn alle Beteiligten sich einen Nut-
zen von der Zusammenarbeit versprechen, den sie alleine nicht oder nicht im gleichen Malbe hatten. Es gilt, Win-win-Situationen zu erzeugen.
EF-04 Friihe Erfolge nutzen Die Umsetzung von Anpassungsprojekten bzw. -mafinahmen sollte so organisiert werden, dass frihe Erfolge entstehen und diese regelméaRig
kommuniziert werden. Das schafft nicht nur Akzeptanz bei Kritikern und Unterstltzung bei wichtigen Partnern, sondern starkt auch das Selbst-
vertrauen der Verantwortlichen und Mitwirkenden im Netzwerk und erhéht die Motivation fir den weiteren Weg.
EF-05 Uberschaubarkeit Klar abgrenzbare und insgesamt nicht zu viele Projekte und MalSnahmen zur Verwirklichung der Roadmaps sind leichter zu tiberschauen und
Anschlussféahigkeit zu steuern, als eine uniberschaubare Anzahl von Projekten koordinieren zu missen. Die Erfolgsaussichten steigen zudem, wenn sich die
Anpassungsprojekte an aktuellen Rahmenbedingungen orientieren (z.B. Férderprogramme, existierende Anpassungsinitiativen der Region.
EF-06 Starke Partner Der Erfolg der Umsetzung der Roadmaps hangt maligeblich davan ab, ob es gelingt, starke Partner und Partnerinnen (z.B. Landrate, Landrétin-
nen, Birgermeister, Biirgermeisterinnen, Verbénde etc.) zu gewinnen, die den regionalen Anpassungsprozess bzw. einzelne Projekte unterstiit-
zen oder ggf. selbst durchfihren.
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EF-07

Lernfahigkeit, Austausch,
Evaluierungen + Kooperation
Wissenschaft

Die Bereitschaft voneinander und miteinander zu lernen, ist gerade bei der Kooperation zwischen regionalen Akteuren und
Akteurinnen bei der Umsetzung von Klimaanpassung von besonderer Bedeutung. Kompromisse fiir die Zusammenarbeit
kénnen besser ausgehandelt werden. Miteinander zu lernen bedeutet, kontinuierlich an Verbesserungen zu arbeiten und den
Prozess und die aus ihm hervorgehenden Projekte einer stetigen Riickkopplung und Anpassung zu unterziehen. Der Austausch
in Gberregionalen Netzwerken bringt neue Impulse. Kooperationen zwischen Praxis und Wissenschaft erleichtern vielerorts die
Umsetzung wissenschaftlich begriindeter Problemldsungen in die Praxis.

EF-08

Transparenz, Offenheit, Flexibilitat

Die Arbeitsweise und das Zustandekommen von Entscheidungen in Anpassungsprozessen missen nach innen und aufSen
transparent und nachvollziehbar gestaltet sein. Transparenz schafft Vertrauen und erhéht die Akzeptanz fir neue Herangehens-
weisen und Prozesse. Eine kreative Offenheit der Akteure und Akteurinnen erzeugt und erhalt die Innovationskraft im Hinblick
auf Projekte, Produkte und Prozesse. Ein ausreichendes Mall an Flexibilitdt ermdglicht schnelles und pragmatisches Reagieren,
falls innere und dufere Veranderungen dies erfordern.

EF-09

(maglichst breite) Beteiligung

Regionale Verdnderungsprozesse basieren auf dem Beteiligungsprinzip. Dies beinhaltet die Mitwirkungsmaglichkeit méglichst
vieler Menschen vor Ort, die dafr sensibilisiert und motiviert werden missen. Zielgruppenspezifische Beteiligung sollte so breit
wie moglich und dabei so steuernd wie nétig organisiert werden.

EF-10

Promotaoren

Personen (»Zugpferde«) mit Anerkennung, Durchsetzungsvermégen, Uberzeugungskraft, Ausdauer, Kreativitat, Wissensvor-
sprung und Risikobereitschaft kdnnen regionale Veranderungsprozesse anstoflben und sich den Prozess mehr als andere Akteure
und Akteurinnen zu Eigen machen.

EF-11

Kompetentes Prozessmanagement
Aktives Umfeldmanagement

Die Komplexitat des Themas Anpassung an den Klimawandel mit einer Vielzahl an einzubindenden Akteuren und Akteurinnen,
Ebenen und Wechselwirkungen mit weiteren Entwicklungen und Prozessen in der Region erfordert Projektmanagementfa-
higkeiten, taktisches Geschick, gesellschaftspolitisches Wissen, Strategieféhigkeit, Flexibilitat, Kompromissbereitschaft und
Lernfahigkeit wie auch Kommunikations-, Dialog- und Moderationsfahigkeiten. Wichtig ist es, das Umfeld zu kennen und -
soweit mdglich - gezielt zu beeinflussen. So kann die notwendige Unterstitzung fiir den Anpassungsprozess insgesamt und fir
einzelne Anpassungsprojekte und -mafinahmen gesichert werden.

EF-12

Ressourcen fir das
Prozessmanagement

Das Prozessmanagement kann nur dann erfolgreich geleistet werden, wenn dafiir ausreichende Ressourcen zur Verfligung ste-
hen (z.B. kurz- und langfristige Sicherung finanzieller Mittel, Personal, Sachausstattung) aber auch Anerkennung und Akzeptanz
durch die regionalen Akteure und Akteurinnen.

EF-13

Angemessene Wissensvermittlung,
relevant und akteursbezogen

Oft stélbt Wissenschaft nur dann regionale Verdnderungsprozesse an, wenn ihre Ergebnisse zielgruppenspezifisch und an-
gemessen vermittelt werden. Das gleiche gilt, wenn die Erkenntnisse relevant fiir kurz- und mittelfristige Wissensbedarfe der
Akteure und Akteurinnen sind und sich solche unter ihnen finden lassen, die in der Lage sind, als interne und externe »Bindnis-
partner« fiir den Wissenstransfer die Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse durch Macht und Einfluss zu beférdern.

EF-14

Wissenschaftliche Qualitat

Damit wissenschaftliche Erkenntnisse eine Relevanz in der politischen Praxis beanspruchen kénnen, missen diese gualitativ
hochwertig sein. Gerade in der Klimapolitik steht und fallt ein umfassender Veranderungsprozess damit, ob die wissenschaftli-
chen Grundlagen potenziellen (wissenschaftlichen) Kritikern standhalten.
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4.3 Ubertragbarkeit von »Klimaanpassungslésungen«

4.37 Unterschiedlichkeit von Anpassungskontexten
Die Ubertragung und Ubertragbarkeit von Problemlgsungsansatzen aus
dem Projekt 2050, den sektoralen Roadmaps und der integrier-
ten Roadmap of Change auf andere Kontexte und Regionen stellt ange-
sichts der besonderen Charakteristika der Klimaanpassung eine besondere
Herausforderung dar. Es muss eine Reihe von Einflussfaktoren der Klima-
anpassung &hnlich sein, damit eine Ubertragbarkeit von »Klimaanpas-
sungslésungen« von einer Region auf eine andere Region moglich bzw.
erfolgversprechend erscheint. Die Forschung zu Anpassungskapazitaten
und zu Anpassungsbarrieren hat gezeigt, dass eine Vielzahl miteinander
verbundener Faktaren die Entstehung, den Verlauf und den Erfolg van Kli-
maanpassungsprozessen beeinflusst. Dazu gehoren:

- Naturrdumliche Faktaren (z.B. die Lage an der Kuste und die damit ver-
bundene Gefdhrdung durch den Meeresspiegelanstieg),

> Historische Faktoren (z.B. das Auftreten von extremen Wetterereignis-
sen in der Vergangenheit),

> Politische Faktoren (z.B. der paolitischer Wille, sich dem Thema Klima-
wandel und Klimaanpassung zu stellen),

> Institutionelle Faktoren (z.B. bestehende Beziehungen zwischen Wis-
senschaft und Entscheidungstragern),

> Kulturelle Faktoren (z.B. Werte und Normen im Sinne eines proaktiven
Risikomanagements),

> Fahigkeitshezogene Faktoren (z.B. vorhandene Fahigkeiten zur Koopera-
tion Uber Verwaltungs- und Sektorengrenzen hinweg),

> Kognitive Faktaren (z.B. Risikowahrnehmungen und Wissen zum Klima-
wandel),

- Kommunikative Faktoren (z.B. die Art und Weise wie Klimaanpassung
kommuniziert wird und welcher 6ffentliche Stellenwert dem Themenfeld
zugesprochen wird),

> Okonomische Faktoren (z.B. durch Folgen des Klimawandels verursachte
Kosten und Kosten der Klimaanpassung),

~ Technologische Faktoren (z.B. Verfigharkeit von Technologien fir die Kli-
maanpassung) und

> Infrastrukturelle Faktoren (z.B. bestehende Energieinfrastrukturen und
ihre Anfalligkeit gegeniiber dem Klimawandel).

Weiterhin wird in der Forschung betant, dass sich Regionen auch darin un-
terscheiden, wie sie »erfolgreiche Klimaanpassung« definieren. So kann
in der einen Region die Bewahrung des Bisherigen, z.B. des Skitourismus,
als »Erfolg« angesehen werden, in einer anderen Region hingegen die Ent-
wicklung von etwas Neuem, z.B. die Entwicklung neuer Tourismusangebote.
Auch diese Unterschiede erschweren die Ubertragharkeit von Anpassungs-
I6sungen von einer Region auf die andere.

Grundsaétzlich gilt die Regel: Je dhnlicher sich Regionen hinsichtlich der ge-
nannten Einflussfaktoren der Klimaanpassung sind, desto eher ist eine Uber-
tragbarkeit von Klimaanpassungslgsungen van einer Region auf die andere
moglich bzw. erfolgversprechend. Da aber die Einflussfaktaren so zahlreich
sind, ist eine Ahnlichkeit in allen Faktoren hechst unwahrscheinlich. Anpas-
sungslésungen miussen dann ggf. auf die vorfindbare Situation angepasst
werden. Entsprechend betonen wissenschaftliche Autoren, dass es keine »Kli-
maanpassungsrezepte« oder »ane-size-fits-all«-Klimaanpassungslosungen
geben kanne. Stattdessen sallte jeweils vor Ort der jeweilige regionale Kontext
fur die Klimaanpassung analysiert werden, bevor Klimaanpassungslosungen
oder »Good-Practice«-Beispiele anderer Regionen tbernommen werden.

4.3.2 Allgemein iibertraghare Anpassungsprinzipien

Gleichwahl finden sich in der Literatur zur Klimaanpassung auch allgemei-

ne »Lessons learned« und Leitprinzipien der Klimaanpassung. Beispiels-

weise nennen verschiedene Publikationen die Wichtigkeit der Abstimmung

zwischen verschiedenen Entscheidungsebenen (»Multi-level Governance«]

und verschiedenen Sektoren (»cross-sectoral policy integration«) in der

Planung und Umsetzung von Klimaanpassungslgsungen. Prutsch et al.

(2010, 2014)? haben eine Liste von zehn Leitprinzipien guter Klimaanpas-

sung entwickelt:

1. Erforschung moglicher Folgen des Klimawandels und Identifizierung
der wichtigsten Risiken und Chancen,

2. Initiierung von Klimaanpassungsprozessen und Sicherstellung des
notwendigen Commitments und Managements,

3. Schaffung notwendigen Wissens und Bewusstseins,

4. ldentifizierung von und Kooperation mit wichtigen Stakehaoldern,

2 Prutsch, A., Grothmann, T, Schauser, I., Otto, S., McCallum, S. (2010). Guiding principles for adaptation to climate change in Europe. ETC/ACC Technical Paper 2010/6, November 2010. European Topic Centre on Air and Climate Change.
http://air-climate.eionet.europa.eu/reports/ETCACC_TP_2010_6_guid_princ_cc_adapt; Prutsch, A. Grothmann, T, McCallum, S., Schauser, |. & Swart, R. (Eds.) (2014). Climate Change Adaptation Manual: Lessons Learned from European and Other
Industrialised Countries. London: Routledge. Jedes der zehn Leitprinzipien wird von Prutsch et al. (2010, 2014) in einem halb- bis einseitigen Text erlautert.



Erfarschung eines weiten Spektrums van Klimaanpassungsoptionen,
Erstellung einer Priaritatenliste fur die Klimaanpassungsaptionen,
Berlcksichtigung bestehender Unsicherheiten,

Vermeidung von Fehlanpassungen,

Veranderung existierender und Entwicklung neuer Palitiken, Strukturen
und Prozesse,

10. Systematisches Manitaring und systematische Evaluation.
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Diesen Leitprinzipien haben rund 250 Anpassungsexperten und -exper-
tinnen zugestimmt - aus sdmtlichen europaischen Staaten, aus verschie-
denen Entscheidungsebenen (von lokal bis europaisch), aus staatlichen,
nicht-staatlichen, Wirtschafts- und Wissenschaftsorganisationen und aus
17 klimasensitiven Sektoren (z.B. Bevolkerungsschutz, Energiewirtschaft,
Wasserwirtschaft, Tourismus). Auf einer eher abstrakten und allgemeinen
Ebene scheint es demnach sinnvoll, verallgemeinerbare und Ubertragbare
Klimaanpassungslgsungen zu generieren und ihre Anwendung in verschie-
denen Kaontexten weiter zu erproben. Generell ist daher vermutlich die fol-
gende Regel anwendbar: Je allgemeiner eine Anpassungslosung formuliert
ist (z.B. Stakeholderbeteiligung als notwendiger Bestandteil von Klimaan-
passung), bzw. je &hnlicher sich die Regionen im zur Debatte stehenden Be-
reich (z.B.der Verkehrsinfrastuktur] sind, desto tibertragbarer diirfte sie sein.

4.3.3 Ubertragbarkeit von Klimaanpassungslésungen

der integrierten Roadmap of Change

Im Folgenden wird die Ubertragbarkeit der fiir die Metropolregion Bremen-
Oldenburg entwickelten Klimaanpassungslésungen der integrierten Road-
map of Change auf andere Regionen diskutiert. Dabei gilt es zu entscheiden,
wie allgemein (und damit generell recht gut Ubertragbar) bzw. wie spezifisch
(und damit generell nur begrenzt tibertraghar] die Klimaanpassungslosun-
gen sind. In der varliegenden integrierten Roadmap of Change finden sich
Klimaanpassungsldsungen auf unterschiedlichen Abstraktions- bzw. Allge-
meinheitsebenen:

~ Paradigmen der Klimaanpassung (hoher Abstraktionsgrad),

> Herausforderungen der Klimaanpassung (mittlerer Abstraktionsgrad),

> Malnahmen der Klimaanpassung (geringer Abstraktionsgrad).

Die Paradigmen der Klimaanpassung, auf denen die Entwicklung der integ-
rierten Roadmap of Change unter anderem basierte, beziehen sich auf die
Starkung der Anpassungs-, Widerstands-, Innovations- und Improvisations-
fahigkeit (siehe Kap. 3.2). Um diese Fahigkeiten zu stérken, werden verschie-
dene Gestaltungsprinzipien benannt (Ressourcen, Diversitat, Modularitét
und Redundanz, Ruckkopplungsmechanismen, Dampfer; Genaueres siehe
Kap. 3.2). Diese Prinzipien haben einen hohen Abstraktions- bzw. Allgemein-
heitsgrad und kénnen daher wahrscheinlich relativ gut auf andere Regionen
Ubertragen werden. Allerdings mussen auch sie auf die Bedingungen in der
Region abgestimmt werden, um einen konkreten Beitrag zur Klimaanpas-
sung in der jeweiligen Region leisten zu kénnen. Als besonders vielverspre-
chend fur die Ubertragung van Lésungen kannen zudem diejenigen angese-
hen werden, die sich ein Stuck weit unabhangig von kankret zu erwartenden
(Klima-)Stérimpulsen an der Starkung der Resilienz wesentlicher regionaler
Systeme orientieren. Diese sind in fast allen Regionen z.B. anhand kritischer
Infrastrukturen zu finden, (Energie, Wasser, Verkehr, (Tele)Kommunikation,
Gesundheitswesen, bis hin zum Katastrophenschutz).

Grundsatzlich scheint fur viele der Herausforderungen der Klimaanpassung
in der integrierten Roadmap of Change eine recht gute Ubertragbarkeit auf
andere Regionen gegeben zu sein. Denn sie haben einen ahnlichen Allge-
meinheitsgrad, wie die von Prutsch et al. (2010, 2074) entwickelten Leitprin-
zipien guter Klimaanpassung. So ahnelt die Herausforderung »Informati-
an, Kammunikation und Lernfahigkeit der Region durch Kapazitatsaufbau
starken« sehr dem Leitprinzip von Prutsch et al. »Schaffung notwendigen
Wissens und Bewusstseins«. Ebenso &hnelt die Herausforderung »Integ-
ration von Klimaanpassung und Resilienz in Institutionen, Strategien und
Mallnahmen« dem Leitprinzip »Verandere existierende und entwickle neue
Palitiken, Strukturen und Prozesse«. Bie Herausforderung »Manitoring und
Evaluation von Klimafolgen, Anpassung und Resilienz« ist fast identisch
mit dem Leitprinzip »Systematisches Manitaring und systematische Evalu-
ation«. Andererseits gibt es aber auch Herausforderungen in der integrier-
ten Roadmap of Change, deren Ubertragbarkeit auf andere Regionen van
vergleichbaren Problemlagen abhangen. Beispielsweise ist die Herausfor-
derung »Konflikte bei Flachennutzung und Regionalentwicklung lgsen und
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4.3 Ubertragbarkeit von »Klimaanpassungslésungen«

Synergien nutzen« besonders wichtig in der durch starke Flachenkonkur-
renzen gepragten Situation in der Metropalregion Bremen-0ldenburg.

Die Empfehlungen fir Mallnahmen der Klimaanpassung werden in der in-
tegrierten Roadmap of Change in den Kapiteln 3.3 bis 3.10 beschrieben,
die auf die Herausforderungen bezogen sind. Sie stellen also Mallnahmen
(genauer: Optionen fur Malbnahmen) dar, um die Herausforderungen der
Klimaanpassung in der Metropaolregionen Bremen-0Oldenburg zu bewalti-
gen. Dadurch kammt ihnen ein geringer Abstraktionsgrad, aber ein hoher
Spezifikationsgrad fur die Bedingungen in der Metropalregion zu. Obwahl
daher zunachst eine eher geringe Ubertragharkeit auf andere Regionen
zu erwarten ist, lassen sich auch hier Malbnahmen identifizieren, die fur
andere Regionen varbildlich sein kannten. Daftr soll im Folgenden die
Ubertragharkeit einiger Malbnahmen der integrierten Roadmap of Change
beispielhaft fir eine Kistenregion angesprochen werden, mit der das Pro-
jekt 2050 von Anfang an einen intensiven Austausch pflegte:
Maryland (USA). Es besteht ein ganz wesentlicher Unterschied Marylands
im Vergleich zur Situation in der Metropolregion Bremen-0ldenburg darin,
dass esin Maryland an Kiistenschutzanlagen mangelt. Insofernist auch die
Rolle des Staates in Maryland eine besanders hervorgehabene, da var allem
dem Staat die Aufgabe der Errichtung von Kiistenschutzanlagen zukommt.
Trotz dieses wichtigen Unterschieds scheint es aber durchaus Ubertragbare
Malsnahmen aus der integrierten Roadmap of Change zu geben.

Das gilt z.B. fur die Malknahmen der »Integration von Klimaanpassung und
Resilienz in Institutionen, Strategien und Mallnahmen«. Substanzielle Akti-
vitaten zur Klimaanpassung erfolgten bisher (allein) auf der Ebene des Bun-
desstaates Maryland (seit April 2007). Gegeniiber den landkreiséhnlichen re-
gionalen Verwaltungseinheiten (»Counties«) und Stadtgemeinden bietet das
Department of Natural Resources als zustandige Einrichtung fur Planungs-
fragen auf der lokalen Ebene, verschiedene »weiche« Dienstleistungen an.
Dazu zahlen sawahl Beratung und Information als auch finanzielle und tech-
nische Beihilfen im Rahmen des Coastal Communities Initiative (CCI) com-
petitive grant programs. Letztere werden jedoch nur bedingt und sehr unter-
schiedlich in den betroffenen Counties abgerufen. Insofern kdnnten die in der

varliegenden Roadmap vorgeschlagene Interkommunale Koordinierungsstelle
Klimaanpassung sowie die Klimaanpassungsbeauftragen (KAB) in der Kom-
munalverwaltung auch in Maryland ein sinnvolles Mittel sein, um Aktivitaten
der Klimaanpassung auf der lokalen bzw. kammunalen Ebene zu starken.

Zur »Starkung der tkonomischen Entwicklungsfahigkeit« werden wirt-

schaftsbezogene Mallnahmen in funf zentralen Handlungsfeldern vorge-

schlagen:

- Informationsversargung von Unternehmen verbessern,

- Risikommanagement stéarken,

- Innovationspfade und Zukunftsmarkte fur Klimaschutz und Klimaanpas-
sung erschliefben,

- Chancen und Risiken des Klimawandels in der Wirtschaftsférderung be-
ricksichtigen,

- Klimawandelherausforderungen sektorenspezifisch angehen.

n Maryland sind Unternehmensnetzwerke und Einzelunternehmen derzeit
noch wenig in Klimaanpassungsaktivitdten eingebunden. Insafern kannten
die finf angesprochenen Mallnahmen auch in Maryland sinnvoll sein.

Selbstverstandlich gilt aber hier, wie auch fir die anderen in der integrierten
Roadmap of Change entwickelten Mallnahmen: Eine unmittelbare und un-
reflektierte Ubertragung von Anpassungslésungen aus einer Region in eine
andere istin den meisten Fallen nicht sinnvaoll, in einigen Fallen sogar kontra-
produktiv. Es gilt, den jeweiligen regionalen Kontext fur die Klimaanpassung
genau zu analysieren, bevor Klimaanpassungslgsungen Ubernommen und
ggf. angepasst werden kénnen.

Nichtsdestaotrotz bietet die hier vam Projekt 2050 vorgelegte inte-
grierte Roadmap of Change (wie auch die im Projekt entwickelten sektoralen
Roadmaps) vielfaltige Ansatzpunkte fur magliche und sinnvolle Ubertragun-
gen von Losungsansatzen zur Klimaanpassung und zur Verbesserung der
Resilienz von Regionen.
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